
 
บทที่ 4 

การศึกษาเฉพาะดานกฎหมาย  

 
ผลวิเคราะหดานกฎหมาย  

ในบทนี้จะเปนการศึกษาผลของการคนควาแบบอิสระบนพ้ืนฐานของการจัดการความรู 
แตในมุมมองทางนิติศาสตร ในประเด็น เม่ือมีระบบ KMS แลว ระบบดังกลาวจะมีผลอยางใดใน
เร่ืองท่ีไดทําการศึกษาในเชิงนิติศาสตร โดยผูศึกษาจะเลือกเอาประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดมาทําการ
วิเคราะห 
 
4.1  กระบวนการในระบบ KMSท่ีมีผลในเชิงนติิศาสตร 

จากแผนกิจกรรม KM เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน สํานักงานคดีปกครองควรจะเปนแหลง
ความรูดานกฎหมายปกครองทุกประเภท มีผูเช่ียวชาญเฉพาะดานในการดําเนินคดีปกครอง โดยมี
ระยะเวลา 3 ป โดยการนําทฤษฎีการจัดการความรูมาประยุกตใช ภายใตภารกิจของงาน การทํา
คําใหการในคดีปกครอง เพื่อใหระบบท่ีไดจัดทําในเบ้ืองตน มีความสมบูรณแบบ โดยไดมีการ
ดําเนินการ ดังนี้  

วิสัยทัศน สํานักงานคดีปกครองควรจะเปนแหลงความรูดานกฎหมายปกครองทุก
ประเภท  จากวิสัยทัศนดังกลาวจะตองสรางองคความรูในคดีปกครองทุกประเภท ตองทําให 
สํานักงานคดีปกครองเปนแหลงความรูดานกฎหมายปกครองทุกประเภท โดยใชกิจกรรม ตาม
ทฤษฎี Learning in action หรือเรียนรูจากการทํางาน รูปแบบเรียนรูโดยการสืบความลับ (Intelligent 
Learning) เปนวิธีการท่ีองคกรจะตองสืบความลับ ในการทํางานจากองคกรคูแขง ในดานตาง ๆ ท่ี
เปนปจจัยท่ีจะนํามาพัฒนา ปรับปรุง แกไข การทํางานขององคกรใหเทาเทียมกับองคกรคูแขง 
เพื่อท่ีจะสามารถแขงขันกับองคกรอ่ืน ๆ ได รูปแบบการเรียนรูโดยสืบความลับ ท่ีจะนํามาใชในการ
คนควาแบบอิสระน้ี แบงออกเปน 3 วิธี กลาวคือ 

1. การเรียนรูโดยการคนควา (Search) 
2. การเรียนรูโดยการสอบถามผูเช่ียวชาญหรือผูรู (Inquiry) 
3. การเรียนรูโดยการสังเกต (Observation)  
วิธีการคนหา (Search) ซ่ึงจะใชสําหรับการสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ ท่ีมีขอมูล

เกี่ยวกับเร่ืองท่ีตองการเรียนรู เชน จากเว็บไซต  หนังสือ ตํารา  วิธีการสอบถามผูเช่ียวชาญหรือผูรู 
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(Inquiry) ผู ศึกษาจะทําการสอบถามหรือสัมภาษณผู เ ช่ียวชาญท่ีทํางานในเร่ืองนั้น  ๆ  จาก
ประสบการณทํางานของผูเช่ียวชาญ ซ่ึงในสวนของผูเช่ียวชาญนั้นจะเปนผูปฏิบัติงาน การสัมภาษณ
เพื่อท่ีจะใหไดมาซ่ึงเทคนิคในทางปฏิบัติ ท่ีไมมีในหนังสือและตํารา   และวิ ธีการสังเกต 
(Observation) โดยจะใชการสังเกตขอมูล ความเคลื่อนไหว การเปล่ียนแปลงจากองคกรคูแขง หรือ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของวามีความเปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือพัฒนาในเร่ืองท่ีตองการศึกษาไปอยางใด 
นํามาประยุกตใชกับองคกรของเราไดหรือไม เพียงใด กลาวโดยสรุปรูปแบบนี้มีกิจกรรมท่ีตองทํา
สามประการ คือ สืบ ถาม ตาม   

การจะนําการเรียนรูทางปญญา (Intelligent Learning) มาใชใหไดผลจะตอง มีเคร่ืองมือท่ี
ใชในการขับเคล่ือน ซ่ึงผูศึกษาไดคิดคนข้ึนมา คือ แบบบันทึกขอมูลประกอบการทําคําใหการ1 
แบบนี้จะมีสาระสําคัญอยู 5 ประการ ท่ีผูปฏิบัติจะตองบันทึกขอมูลลง คือ 

1. การทําคําใหการไดตรวจสอบขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 การเรียนรูทางปญญา (Intelligent Learning) มีวิธีการที่เรียกวา การคนควา ผูศึกษาได

นําหลักการคนความาประยุกตใชในการทําคําใหการ โดยผูปฏิบัติในการทําคําใหการจะตอง
ตรวจสอบขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

2. การทําคําใหการไดตรวจสอบขอเท็จจริง 
 การเรียนรูทางปญญา (Intelligent Learning) มีวิธีการที่เรียกวา การคนควา ผูศึกษาได

นําหลักการคนความาประยุกตใชในการทําคําใหการ โดยผูปฏิบัติในการทําคําใหการจะตอง
ตรวจสอบลําดับของขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของ   

3. ไดสอบถามหรือไดขอเท็จจริงจาก (ช่ือ นามสกุล ตําแหนง หนวยงานของเจาหนาท่ี) 
 การเรียนรูทางปญญา (Intelligent Learning) มีวิธีการท่ีเรียกวา การสอบถาม ผูศึกษา

ไดนําหลักการคนความาประยุกตใชในการทําคําใหการ โดยผูปฏิบัติในการทําคําใหการระบุวา ขอ
กฎหมายและข้ันตอนขอเท็จจริง ท่ีเกี่ยวของนั้น ไดขอมูลมาจากใคร  

4. แนววินิจฉัยในคดีดังกลาว 
 การเรียนรูทางปญญา (Intelligent Learning) มีวิธีการที่เรียกวา การเฝาติดตาม ผูศึกษา

ไดนําหลักการคนความาประยุกตใชในการทําคําใหการ โดยผูปฏิบัติในการทําคําใหการจะตอง
ตรวจสอบแนวคําพิพากษาของศาลปกครองในประเด็นท่ีเกี่ยวของ   

5. อ่ืน ๆ  
 ประเด็นอ่ืน ๆ  

                                                            
1 ภาคผนวกที่ จ.  
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เม่ือไดขอมูลจาก แบบบันทึกขอมูลประกอบการทําคําใหการแลวจะตองเก็บรวบรวม
ขอมูล แลวนํามาวิเคราะห เนื่องจากขอมูลท่ีไดมานั้นจะไดจากประเภทคดีทุกประเภท ดังนั้น จึงตอง
นํามาจัดหมวดหมูในประเภทเดียวกัน เร่ืองเดียวกัน เพ่ือหาแนวทางท่ีเปนขอยุติสําหรับเร่ืองนั้น ๆ 
ท้ังนี้  เพื่อจัดทําเปนขอมูลเพื่อการเรียนรูในการทําคําใหการในประเภทคดีตาง ๆ โดยจัดทําเปนชุด
ความรูการดําเนินคดีประเภทตาง ๆ โดยในชุดความรูการดําเนินคดีดังกลาว จะตองมีขอกฎหมายที่
เกี่ยวของ ข้ันตอนและขอเท็จจริงในเร่ืองนั้น แนวทางในการตัดสินของศาลเปนอยางใด สวนไฟล
คําใหการก็จะไปลงเพิ่มในกรณีศึกษาตามประเภทคดีนั้น ๆ ชุดการดําเนินคดีในแตละประเภทท่ีได
จากกระบวนการนี้จะมีเนื้อหา ดังนี้   

1. กฎหมาย ระเบียบ ท่ีเกี่ยวกับการทําคําใหการในคดีประเภทนั้น ๆ ในสวนนี้เปนขอมูล
ท่ีเปนกฎหมายท่ีตองการรวบรวม  

2. แนวทางการดําเนินคดีประเภทนั้น ๆ ในสวนนี้เปนข้ันตอนการดําเนินการตาง ๆ ของ
ฝายปกครอง  

3. แนวทางการพิพากษาคดีประเภทนั้น ๆ ในสวนนี้เปนแนวทางในการตัดสินของศาล  
เม่ือไดขอมูลท้ังสามประการในแตละประเภทคดีมาแลว จะตองมีการวิเคราะห และจัด

หมวดหมู เชน สมมุติวา จากการะบวนการนี้ไดคดีเวนคืน กรณีคาทดแทนมา 50 เร่ือง จะตอง
วิเคราะหขอมูลท้ังสามสวน แลวสรุปออกมาใหไดเปนแนวทางเดียวกัน ซ่ึงจะไดการดําเนินคดีใน
ประเภทนั้น ๆ เพียงแนวทางหลักแนวทางเดียว ข้ันตอนตอไปจะไดนําลงระบบในเมนู ชุดความรู
การดําเนินคดีจะไดตามตัวอยาง ตามรูป 8    
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รูป 8  ตัวอยางชุดความรูการดําเนินคด ี
 
ในหน่ึงปยอมจะไดประเภทคดีตาง ๆ จํานวนมากแลวมาจัดทําตามกระบวนการขางตน 

ซ่ึงเม่ือครบหนึ่งปจะไดแนวชุดความรูในการดําเนินคดีปกครอง หลายประเภทคดี ตามตัวอยางรูป    
เฉพาะในคดีเวนคืนประเภทเดียว ก็มีจํานวนประเภทคดียอยของคดีเวนคืนอีกหลายคดี จะทําใหได

1. ชุดความรูการทําคําใหการในคดีเวนคืน(ถูกฟองเรียกคาทดแทนเพิ่ม) 
    1.1  กรณีคาทดแทนท่ีดิน 
          กฎหมายท่ีเก่ียวของ  
            พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 มาตรา 18, 21, 25, 26  
            รัฐธรรมนูญ มาตรา 49 
          ขอเท็จจริงหรือขั้นตอนในภาพรวมของคดปีระเภทนี้   
            เจาหนาท่ีเวนคืนกําหนดคาทดแทนโดย... รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณโดย...   
          แนวคําพิพากษา 
            รอยละ 90 ศาลมักจะพิพากษาวา เจาหนาท่ีช้ันตนกําหนดคาทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย เพราะ... ในช้ันอุทธรณ จะพิจารณาวาคาทดแทนยังไมเหมาะสม ไมเปนธรรม แลว
กําหนดคาทดแทนเพิ่มและจะยกฟองรัฐมนตรีผูวินิจฉัยอุทธรณ เชน คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด ท่ี อ. .../2554 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. .../2554 
    1.2  คาทดแทนสรางปลูกสราง 
    1.3  คาทดแทนไมยืนตน 
    1.4  คาทดแทนท่ีตองอออกจากอสังหาริมทรัพย 
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แนวทางหลายแนว และในคดีประเภทอ่ืน ก็จะมีประเภทคดียอยลงไปอีกหลายคดี ก็จะทําใหได
แนวทางหลายแนว ระบบ KMS จะมีชุดความรูการดําเนินคดีทุกประเภทคดีหลักและคดียอยของคดีหลัก  
 
4.2  ความตองการในทางนิติศาสตร  

ในสวนนี้จะเปนการกลาวถึงความตองการในทางนิติศาสตร ซ่ึงความตองการในทาง
นิติศาสตร ในท่ีนี้จะพิจารณาความตองการขององคกร (สํานักงานคดีปกครอง) ซ่ึงตามวิสัยทัศน 
สํานักงานคดีปกครองควรจะเปนแหลงความรูดานกฎหมายปกครองทุกประเภท  จากกระบวนการ
ดังกลาวทําใหบรรลุความตองการในทางนิติศาสตร มีแหลงรวบรวมความรูดานกฎหมายปกครอง
ทุกประเภท ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนตอคนในองคกร และจากหนึ่งในสภาพปญหาท่ีผู
ศึกษาไดนําเสนอไวคือ ไมมีแหลงรวบรวมองคความรูดานกฎหมายมหาชนใหศึกษาคนควาอยาง
เปนระบบ กระบวนการในข้ันตอนนี้ จะสามารถแกปญหาดังกลาวได ประกอบกับ ระบบ KMS นี้  
เปนระบบท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการ และจัดเก็บขอมูล ดังนั้น ท่ีสามารถสืบคนได 
ทุกท่ี ทุกเวลา (Any Where Any Time)  แหลงรวบรวมองคความรูดานกฎหมายมหาชน จะตองเปน
ท่ีรวบรวมระเบียบ กฎหมาย คําอธิบาย คําพิพากษา คําส่ัง ฯลฯ ท่ีผูปฏิบัติงานในคดีปกครอง
สามารถเขามาสืบคนไดอยางเปนระบบ  และนอกจากนั้นขอมูลท่ีเปนการเก็บแนวคําพิพากษาหรือ
คําส่ังศาลปกครองซ่ึงไดเก็บแบบประเภทคดีตามวิธีการขางตน ทําใหไดขอมูลคําพิพากษาหรือ
คําส่ังตามประเภทคดี ซ่ึงสามารถนํามาจัดพิมพเปนรูปเลม เปนหนังสือรวมคําพิพากษาและคําส่ัง
ศาลปกครอง ในประเภทคดีตาง ๆ ได ทันที ไมตองมาอานเพ่ือแบงประเภทคดีใหม แลวจัดทํา
เผยแพรใหผูปฏิบัติใชเปนแนวทางในการดําเนินคดีได ซ่ึงทําใหไดหนังสือรวมคําพิพากษาหรือ
คําส่ังศาล ท่ีองคกรสามารถทําไดเอง เฉกเชนท่ีศาลไดทําออกจําหนาย 
 
4.3  วิเคราะหผลในเชิงประยุกต  

นอกจากความตองการในขอ 4.2 ซ่ึงเปนผลที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติของกระบวนนี้แลว  
ยังตองวิเคราะหในเชิงประยุกต ในมุมมองของการจัดการความรูอีกประการหนึ่งดวย การจัดการ
ความรูตองมีวัตถุประสงค ซ่ึงในวัตถุประสงคท้ังหลายของการจัดการความรู นั้นก็คือ ลดข้ันตอน 
หรือระยะเวลาในการทํางาน ซ่ึงระบบ KMS นี้จะลดข้ันตอนในการทําคําใหการลง เนื่องจากวา ใน
การทําคําใหการในคดีแตละประเภทตามกระบวนการขางตน จะมีการเก็บคําใหการในแตละ
ประเภทคดีไวเปน Template ซ่ึงนั้นหมายความวา ผูใชงานสามารถท่ีจะเลือกใช Template ตาม
ประเภทคดีท่ีตนไดรับมาได เพียงแคแกไขขอเท็จจริงเล็กนอยก็สามารถทําคําใหการไดภายใน
ระยะเวลาอันรวดเร็ว ไมตองยกรางคําใหการข้ึนใหมท้ังหมด    
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และท่ีสําคัญท่ีสุดระบบ KMS สามารถคาดการณผลในทางคดีในอนาคตได การ
คาดการณผลในอนาคตไดในมุมมองเชิงธุรกิจ ถือวา เปนขอสําคัญในระบบธุรกิจเอกชน หากใครมี
ขอมูลท่ีสามารถคาดการณในอนาคตได คนนั้นก็จะไดเปรียบคนอ่ืน ๆ ท่ีตองเสียงภัยในธุรกิจเอง 
โดยไมมีขอมูลท่ีคาดการณใด ๆ ไดเลย ความเสียหายจากการคาดการณท่ีไมมีขอมูลจะมีโอกาส
เสียหายมากกวา เชนเดียวกันในการดําเนินคดีปกครอง ผูปฏิบัติก็ตองการขอมูลในเชิงนิติศาสตรท่ี
สามารถใชมาประมวลกับขอเท็จจริงของคดีเพื่อคาดการณผลของคดีในอนาคตได ซ่ึงจากระบบ 
KMS ท่ีกลาวขางตน จะทําใหไดประเภทคดีแตละคดี และแนวทางในการตัดสินของศาล ซ่ึงขอมูล
สวนนี้ผูปฏิบัติสามารถนํามาวิเคราะหกับขอเท็จจริงในคดีของตนเอง แลวสามารถคาดการณผลของ
คดีในอนาคตไดวา ศาลจะตัดสินอยางใด  และแนนอนวา หากขอมูลดังกลาวสามารถยืนยันไดวา 
ผลคดีจะแพ ผูปฏิบัติก็สามารถใชวิธีการแจงฐานะคดีใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีท่ีสง
เร่ืองใหพิจารณาไดวา ประสงคจะใหดําเนินคดีหรือไม ซ่ึงหากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
เห็นดวยก็อาจยุติการดําเนินคดีนั้นได ตามหลักเกณฑการแจงฐานะคดี กลาวคือ  

ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 
ขอ 25 การแจงฐานะคดีและการไมรับวาตาง 
คดีวาตางท่ีพนักงานอัยการเจาของสํานวนพิจารณาเห็นวารูปคดีเสียเปรียบอีกฝายหน่ึง 

เชน คดีขาดอายุความ คดีขาดพยานหลักฐานอันเปนสาระสําคัญ หรือกรณีท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งไม
ตองรับผิด ใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนเสนอความเห็นควรแจงฐานะคดีตามลําดับช้ันถึงอธิบดี 
เม่ืออธิบดีเห็นพองดวยก็ใหแจงฐานะคดีไปยังตัวความกอนยื่นฟองคดี 

คดีระหวางสวนราชการกับเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน หากพนักงานอัยการเห็นวา
ไมควรรับดําเนินคดีใหแจงฐานะคดีพรอมดวยเหตุผลท่ีจะไมรับดําเนินคดีใหตัวความทราบ หากตัว
ความยังขอใหดําเนินคดีตอไปและอธิบดีไมเห็นดวยกับตัวความ ใหสงสํานวนไปยังสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สํานักงาน
คดีอัยการสูงสุดพิจารณาเสนออัยการสูงสุด 

คดีใดจะขาดอายุความฟองรอง ใหรีบแจงฐานะคดีพรอมแจงตัวความใหสงเงินคาฤชา
ธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดีโดยเร็ว และใหดําเนินการฟองคดีภายในกําหนดอายุความ
โดยไมตองรอผลการพิจารณาการแจงฐานะคดีของตัวความ 

และการแจงฐานะคดีตาม มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2549  
ขอ 2.2  ในกรณีท่ีหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐสงเร่ืองใหพนักงาน

อัยการดําเนินคดีแทนในฐานะผูรับมอบอํานาจ ถาพนักงานอัยการมีความเห็นวา หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวอยูในฐานะเสียเปรียบไมสามารถชนะคดีไดหรือการ
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ดําเนินคดีไมกอใหเกิดประโยชนไมควรที่หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐจะดําเนินคดี
ในเร่ืองน้ัน ใหพนักงานอัยการแจงฐานะคดีและดําเนินการตอไปเพ่ือใหอัยการสูงสุดวินิจฉัยชี้ขาด 
และนําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยใหปฏิบัติตามขอ 1.2.3 (ก) โดยอนุโลม 

ซ่ึงจะมีผลทําใหเปนการลดจํานวนประมาณคดีท่ีข้ึนสูศาล ลดการตองทําคําใหการลง 
และจะมีผลมากกวา การลดข้ันตอน หรือระยะเวลาการทํางานเสียอีก  
 
สรุป  ประโยชนท่ีไดจากระบบ KMS ท่ีมีผลในทางนิติศาสตร 

1. แกปญหาการไมมีแหลงรวบรวมองคความรูดานกฎหมายมหาชนใหศึกษาคนควา
อยางเปนระบบ 

2. มี Template ในการทําคําใหการ ซ่ึงจะลดระยะเวลาในการทํางานลง 
3. ผลผลิตในดานหนังสือรวมคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลปกครองในประเภทคดีตาง ๆ 
4. คาดการณผลคดีในอนาคตได ใชเปนขอมูลสําหรับการแจงฐานะคดีได   
 

 


