
บทที่  2
แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงศักยภาพในการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมู
บานของหมูบาน บานปาไผ อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎี  
และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาศึกษาและประมวลเนื้อหาออกมาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้  
ดังนี้

2.1  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

2.1.1 แนวคิดชุมชนเขมแข็ง

ชมุชน หมายถึงกลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกาะเกี่ยวกัน และมีการติดตอส่ือสารเกี่ยวของกันอยาง
เปนปกติตอเนื่องหรือมีอาชีพรวมกันหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรม
ความเชื่อถือหรือความสนใจรวมกัน

ธีระพงษ แกวหาวงษ (2544) ไดสรุปความเขมแข็งของชุมชนที่เนนใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางบุคคล  กลุมสมาชิก  ตัวองคกร  และการบริหารจัดการที่กอใหเกิดกิจกรรม  ผลประโยชน  
เกิดเครือขาย และอุดมการณ  ดังนั้นสามารถแยกพิจารณาชุมชนเข็มแข็ง  ได  3 ประการ  คือ

1. พิจารณาถึงเฉพาะความเขมแข็งขององคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน ซ่ึงมี          
บทบาทไมมากนัก ในการเคลื่อนไหวภาคสาธารณะ เปนเพียงความเคลื่อนไหวในระดับองคกร  
กลุมของคน

2. พิจารณาความเปนชุมชน เปนลักษณะการรวมตัวที่หลากหลาย ทั้งเปนทางการและ
ไมเปนทางการในความรวมมือ เปน “ประชาสังคม” กลาวคือ มีความรวมมืออยางกวางขวาง    
หลากหลายเปนพหุภาคี มีการสํานึกการพึ่งตนเอง และขยับประโยชนจากเฉพาะกลุมสูจิตสาธารณะ
มากขึ้น

3. พิจารณาความเปนชุมชนสาธารณะ เปนสังคมของสวนรวมที่ไมใชการจัดการโดย
ภาครัฐหรือภาคทุนที่แสวงหาประโยชน ซ่ึงองคประกอบที่ทําใหชุมชนภาคสาธารณะมีความ      
เขมแข็ง  ประกอบดวยโครงสรางพื้นฐานสาธารณะ และชองทางการสื่อสาร  กระบวนการที่สําคัญ
ของชุนชนใหเกิดการสํานึกสาธารณะ (เกิดชุมชนแหงการเรียนรู) ภาวะการนําและผูนําชุมชน กรอบ
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แนวคิดหรือจินตนาการของคนในชุมชน ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบัน สํานึกความเปน     
ชุมชนและการรูจักแบงปน

คณิศร  ชูมณีโชติ (2542)  ไดสรุปแนวคิดการจัดตั้งกลุมตองประกอบดวยบุคคลที่มีลักษณะ
ตาง ๆ ที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน เชน  แนวความคิด  ทัศนคติ  แรงจูงใจการปฏิบัติงานหรือ    
คานิยม เพื่อรวมกลุมกันทํากิจกรรม เปนการตอบสนองความตองการของตนเองทั้งในดานสังคม
และจิตวิทยา ซ่ึงบุคคลจัดตั้งกลุมและเขารวมกลุมเพราะเหตุผลในเรื่องผลประโยชน ซ่ึงผล
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจกําลังไดรับความนิยมวาเปนความหวังในภาวะวิกฤตสังคมปจจุบัน

 ประเวศ  วะสี (2540)  กลาวถึง ชุมชนวามีหลายแบบ ชุมชนไมจําเปนตองหมายถึงคนกลุม
ใหญ มารวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน  แตความเปนชุมชนสามารถใหคําจาํกัดความไดคือ ความ
เปนชุมชนนั้นอยูที่คนในชุมชนจํานวนหนึ่ง มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอส่ือสารกัน มีความ
เอื้ออาทรกัน มีการเรียนรูรวมกันกระทําภารกิจตาง ๆ

เสรี  พงศพิศ  (2531)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท วามีกระบวนการพัฒนาที่
สําคัญคือ

1. การใหความสําคัญกับวัฒนธรรมทองถ่ิน  วัฒนธรรมทองถ่ินหมายถึงวิถีชีวิตซ่ึงได
รับการถายทอด  ปรับเปลี่ยนมาตลอดระยะเวลาหลายรอยป  หลายชั่วอายุคน  โดยมีระบบคุณคาทาง
เศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมของตนเอง  ซ่ึงทําใหสังคมชนบทสามารถคงอยูและพึ่งตนเองมาโดย
ตลอด การศึกษาวัฒนธรรมทองถ่ินอยางรอบดานและโดยที่ประชาชนมีสวนรวม ยอมกอใหเกิด
สํานึกในคุณคาทางประวัติศาสตร ความภูมิใจและความเชื่อมั่นในตัวเอง การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่
เกิดขึ้นยอมจะอยูในความควบคุมและการตัดสินใจของของชาวบานไดมากยิ่งขึ้น

2. การคนหาประสบการณระดับชุมชนเพื่อยืนยันศักยภาพของภูมปิญญาพื้นบาน  แม
การเปลี่ยนแปลงสังคมยุคใหม จะกอใหเกิดการครอบงําและเอารัดเอาเปรียบจนชาวบานสูญเสีย
ความเปนตัวของตัวเอง และพึ่งตนเองไดนอยลง ก็ยังมีบุคคล กลุมบุคคลและชุมชนอีกจํานวน      
ไมนอย ซ่ึงตอสูเพื่อความเปนตัวของตัวเองอยางมีทิศทางและจุดยืนที่มั่นคง ประสบการณเหลานี้ 
นอกจากจะยืนยันศักยภาพของชนบท ยังเปนบทเรียนที่มีคุณคาอยางยิ่งสําหรับผูที่กําลังดิ้นรน  
แสวงหาทางเลือกใหม ประสบการณในรูปแบบตางๆ ในทุกๆ ดานและทุกมิติมีอยูในทุกภาคของ
ประเทศ  ทั้งโดยการสนับสนุนของรัฐ เอกชนและสถาบันตางๆ โดยเฉพาะที่ไมไดรับการสนับสนุน
อยางเปนทางการจากใครแตตอสูมาดวยปญญาของตนเองโดยแท
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3. การพัฒนาทฤษฎีทางสังคมศาสตรที่เกิดจากสภาพที่เปนจริงอดีตและปจจุบันของ
สังคมไทย มิติความรูในเรื่องทองถ่ินทั้งอดีตและปจจุบัน ไดขยายออกไปทั้งแนวราบและแนวลึก  
และมาถึงจุดที่นักวิชาการและผู เกี่ยวของกําลังพยายามสรุปแนวคิดทฤษฎีจากความรูและ         
ประสบการณดังกลาว ใหเปนแนวทางในการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาการ     
ดังกลาวมิใชการปดกั้นการรับรูในระดับสากล หากเปนการประสานทองถ่ินกับสากลอยางมี        
เอกลักษณ  ไมถูกครอบงําและไมครอบงํา  ดุลยภาพและเสมอภาพยอมเปนเงื่อนไขของเสรีภาพและ
เอกภาพ

4. ความรวมมือของทรัพยากรบุคคลจากทุกระดับและวงการ ดวยทัศนะที่เปดกวาง
ในจุดมุงหมายของการพัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเองของชาวชนบท  ยอมสามารถพบผูคนในทุกวง
การและทุกระดับอีกเปนจํานวนมากที่มีความคิด ความตั้งใจ และดําเนินกิจกรรมตางๆ ในแนว
คลายคลึงกันที่พรอมจะใหความรวมมือและประสานงาน ขึ้นอยูกับการสรางเงื่อนไขที่เหมาะสมกับ
สภาพการณและสถานภาพของแตละบุคคล  องคกรสถาบันและกลุมแตละคนสังกัดอยู  แมขอจํากัด
จะมีอยูนอย แตหากมีความเคารพและศรัทธาตอกันเปนพื้นฐาน จุดรวมยอมพบไดและความรวมมือ
กันยอมเปนสิ่งที่เปนไปไดเสมอ

ไพรัตน  เดชะรินทร  (2527) ไดกลาวถึงการจัดตั้งองคกรประชาชน หรือกลุมชาวบานให
สามารถพึ่งตนเองได โดยสรุปมีดังนี้

1. ความสําเร็จขององคกรประชาชน ตองขึ้นอยูกับการมีจํานวนผูนําพอสมควรใน     
ชุมชน ที่มีความเขาใจในเรื่องความสําคัญขององคกรประชาชน และผูนําเหลานี้จะตองมี          
ความบริสุทธิ์ใจ ความซื่อสัตยและความจริงใจตอประชาชน

2. ความจําเปนของการมีองคกรประชาชน และสามารถดําเนินกิจกรรมไดดี ก็ตอเมื่อ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรประชาชนแนชัดวา ตั้งขึ้นมาเพื่อตอสูกับใคร และจะตองรวมตัว
กันตอสูเพื่อสมาชิกในเรื่องอะไร

3. ในระยะเริ่มตนของการจัดตั้งองคกรประชาชนตองอาศัยผูรู อาจจะเปนประชาชน 
ทั่วไป ผูนําหรือบุคคลภายนอกที่เกงและบริสุทธิ์ใจ  เปนผูแนะนําและตองไดรับการสนับสนุนเรื่อง 
การทําความเขาใจกับสมาชิกผูกอตั้งอยางตอเนื่องตอไปอีกสักระยะหนึ่ง การชวยเหลือดานอื่นๆ    
มีความจําเปนนอยกวาเรื่องการทําความเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดตั้ง

4. การจัดตั้งองคกรประชาชนในระดับหมูบาน ใหมีความสามารถในการพึ่งตนเองได 
ตองมีการจัดตั้งองคกรระดับจังหวัด หรือหนวยงานระดับจังหวัด ทําหนาที่เปนพี่เล้ียงในดานการ  
ติดตอประสานกิจกรรมตาง ๆ ที่เกินความสามารถขององคกรที่จัดตั้งในระดับหมูบาน
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5. การจัดตั้งองคกรประชาชนที่สําคัญตองตรงกับความตองการของชาวบาน คือองคกร
จัดตั้งเกี่ยวกับเศรษฐกิจ องคกรดานสังคมและศาสนา  และการปกครอง ชาวบานไดมีการรวมตัวทํา
อยูแลว และสามารถทํากันไดเมื่อกิจกรรมเกิดขึ้น ราชการและหนวยงานภายนอกไมควรเขามา
แทรกแซงองคกรดานเศรษฐกิจ  นอกจากการใหความรูดานบัญชีการเงิน การนําเขาหรือประโยชน
ไปลอใหมีการจัดตั้งกลุมมักลมเหลว  สูการทําความเขาใจที่แทจริงไมได

สรุป ชุมชนที่เขมแข็ง หมายถึงคนในชุมชนจํานวนหนึ่งไมจําเปนตองมีจํานวนมากหรือ
นอย  มีการติดตอส่ือสารกัน  มีการเรียนรูซ่ึงกันและกัน  มีลักษณะตาง ๆ ที่เหมือนกันหรือคลายคลึง
กัน  เชน  แนวความคิด  ทัศนคติ  แรงจูงใจการปฏิบัติงานหรือคานิยม  เพื่อรวมกลุมกันทํากิจกรรม   
มีวัตถุประสงครวมกัน และความเขมแข็งของชุมชนจะเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล  
กลุมสมาชิก  ตัวองคกร  และการบริหารจัดการที่กอใหเกิดกิจกรรม

2.1.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน  (Peaple Participation Theory)

เมธี  พยอมยงค (2544)  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึงกระบวนการที่สงเสริมให
ประชาชนในระดับทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง โดย
ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนและการวางแผนพัฒนาที่อยูภายใตเงื่อนไขขอเท็จจริงและ
ความตองการของประชาชน

จริญญา  วงษพรหม (2536)  กลาวถึงความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในงาน
พัฒนาอยูที่ประชาชนในชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ  เนนการทํางาน
ในรูปของกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคของการเขามารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปน
ปจจัยสําคัญทําใหงานพัฒนาตางๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย นอกจากนั้น การพัฒนาจําตอง
มีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการและ
ประชาชนเพื่อรวมกันในการแกปญหาของทองถ่ิน

ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน วาเปน
กระบวนการ การดําเนินงาน รวมพลังประชาชน กับองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชนเพื่อประโยชน
ในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน โดยยึดหลักการวาสมาชิกในชุนชนนั้นๆ จะตองรวมมือ
กันวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนในชุมชน  
นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมถึงการมีสวนรวมของประชาชน ตั้งแตเร่ิมตน
ของการวางแผนไป จนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผนและประเมินผลนั้นหมายความวา การวาง    
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โครงการใดก็ตาม จะตองเริ่มดวยการปรึกษาหารือรวมกัน เพื่อวิเคราะหหรือช้ีชัด (Identify) ตัว
ปญหาใหได  และประชาชนจะตองรวมกันจัดลําดับความสําคัญของปญหาและหาวิธีแกปญหาที่เขา
เห็นวาเปนไปไดจนถึงการลงมือปฏิบัติ การประเมินผลแลวเสร็จ ก็เร่ิมชี้ชัดปญหาและวางโครงการ
ใหมเปนวงจรอยางนี้เร่ือยไป  การที่ประชาชนจะกระทําสิ่งนี้ได  เขาตองไดรับรู  หรือเขาโครงการ

เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมไวเปน 4 ขั้นตอน คือ
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม
3. การมีสวนรวมในการลงทุน  และปฏิบัติงาน
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน

สรุป การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงกระบวนการ การดําเนินงาน ที่สงเสริมให
สมาชิกในชุมชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนของตนเองและรวมมือหรือไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชนเพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของ  
ชุมชน โดยยึดหลักใหสมาชิกในชุนชนนั้นๆ มีสวนรวมในการคนหาปญหา  การวางแผนดําเนิน 
กิจการ  การปฏิบัติงาน และการติดตาม ประเมินผลงาน สมาชิกในชุมชนนั้นๆ ตองเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการอยางเปนอิสระ เนนการทํางานในรูปของกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงค
ของการเขามารวมอยางชัดเจน พลังชุมชนจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสามารถตอบสนองความ
ตองการหรือแกไขปญหาของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งกิจกรรมที่ตั้งเปาหมายไวสามารถบรรลุผล
สําเร็จตามที่ตองการ

2.1.3  แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมูบาน

1)  ความเปนมาและวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายของรัฐบาลซึ่งมี พ.ต.ท.ดร.ทักษณิ ชินวัตร 
เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อเปนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเอง ของหมูบานและชุมชนเมืองใน  
ดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม และการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพทั้ง
ดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง  โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมูบาน  
และชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลานบาท พรอมเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีด
ความสามารถ ในการจัดระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองกันเอง
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ปรัชญา

1.  เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน
2. ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบาน และชุมชนดวยคุณคาและ         

ภูมิปญญาของตนเอง
3.  เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบาน และชุมชน
4. เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และประชา

สังคม
5.  กระจายอํานาจใหทองถ่ิน และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน

วัตถุประสงค

1.  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน และชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อการ
พัฒนาอาชีพ  สรางงาน สรางรายไดหรือเพิ่มรายได  การลดรายจายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความ
จําเปนเรงดวน  และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือ
ชุมชน

2.   สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ  
และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง

3. เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรู  
การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง

4.  กระตุนเศรษฐกิจ ในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต

5. เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ    
ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง

หลักการจัดสรรเงิน

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติมีหลักการในการจัดสรรเงินใหแก
กองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง  ดังนี้
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1. ความพรอม ความสนใจ และการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานหรือชุมชน
เมือง

2. ความพรอมของคณะกรรมการกองทุน ที่เนนความพรอมของบุคคลทั้งในดาน
ความรู และประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน

3. ความพรอมของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของ            
คณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิก

4. ความพรอมของการบริหารจัดการ ที่สอดรับและเกื้อกูลกัน ระหวางกองทุน        
หมูบานหรือชุมชนเมืองกับกองทุนอื่น ๆ  ที่หนวยงานราชการจดัตั้งขึ้นในหมูบานหรือชุมชนเมือง

2)  กลไกและโครงสรางในการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

ระดับชาติ

1. คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) มีหนาที่กําหนดนโยบาย
แผนการดําเนินงาน

2. สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ในสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

3. คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบานสวนกลาง ประกอบ
ดวยผูแทนกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  สถาบันการศึกษา  ภาคเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  และ
ตัวแทนประชาชนเปนองคประกอบ มีหนาที่ในการปฏิรูประบบราชการบูรณาการทํางานรวมกัน  
เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะอนุกรรมการติดตามและสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมู
บานระดับจังหวัดและคณะกรรมการกองทุน

4. คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวกับการเตรียมการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง
แหงชาติโดยมีองคประกอบ  3  ฝาย  คือ ภาคราชการ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน  เพื่อทําหนาที่
เกี่ยวกับการนํานโยบายของคณะกรรมการไปจัดทําเปนแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ
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ระดับจังหวัด

มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด
ประกอบดวย สวนราชการที่เกี่ยวของในจังหวัด สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน  และตัวแทนประชาชนทําหนาที่ในการประเมินและเตรียมกองทุนหมูบาน ติด
ตาม ตรวจสอบ สนับสนุนดานวิชาการ และการจัดการแกคณะกรรมการกองทุน รวมทั้งมีอํานาจ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอาํเภอ

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน

ประกอบดวยตัวแทนของกลุม และองคกรประชาชนในหมูบาน ซ่ึงไดมาโดยวิธีการใหชาว
บานเลือกกันเองในหมูบานตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วา
ดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2544  ขอ 3 จํานวน 9 คน 
ไมเกิน  15  คน โดยมีสัดสวนชาย  หญิงเทาเทียมกัน

2.2  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จากการศึกษางานวิจัยที่ เกี่ยวของ แมไมพบงานวิจัยใดที่ เกี่ยวของโดยตรงกับการ           
ปรับเปลี่ยนกองทุนหมูบาน ใหเปนธนาคารหมูบาน หรืองานวิจัยที่เกี่ยวกับธนาคารหมูบาน        
เนื่องจากรูปแบบการปรับเปลี่ยนกองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบาน ณ บานปาไผกลางเปน      
แหงแรกของประเทศ ที่ไดดําเนินการ  แตมีงานวิจัยอ่ืนที่มีลักษณะที่คลายกัน  ดังนี้

กมลลักษณ  ดิษยนันท (2545)  ศึกษาถึงศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบาน
ในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบาน ศักยภาพของ
สมาชิกและชุนชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม  
โดยผลการศึกษาพบวา ศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบาน เร่ิมจากการมีสวนรวมของสมาชิก
และชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งกองทุนหมูบาน กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้ง  สมาชิก
และคณะกรรมการสวนใหญมีความรูทั่วไปเกี่ยวกับกองทุนฯในระดับดี รวมถึงการมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น  การตัดสินใจในการกําหนดระเบียบ  ขอบังคับของกองทุนหมูบาน และรวม
ปฏิบัติตามระเบียบที่ตั้งไว มีการสมัครเขาเปนสมาชิกมากกวาครึ่งหนึ่งของครัวเรือนทั้งหมดใน    
หมูบาน รวมดําเนินกิจกรรมกองทุนรวมกัน (เชน การระดมทุน การถือหุน การฝากออมทรัพยสัจจะ
รายเดือน) สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานใหความรวมมือในการประชุมสม่ําเสมอ      
คณะกรรมการไดจัดทํารายงานการประชุม จัดทําบัญชีชี้แจงใหสมาชิกทราบเปนครั้งคราว มคีวาม
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โปรงใสในการบริหารจัดการเงินกองทุนฯ และสมาชิกสวนใหญเห็นดวยกับการจัดการกองทุน   
หมูบานของตนเอง

จากผลการศึกษาเกี่ยวกับ ศักยภาพของสมาชิกและชุมชนพบวา สมาชิกกองทุนหมูบาน  
สวนใหญมีความรูในระดับปานกลาง จากการสนทนากลุมสรุปไดวา คณะกรรมการมีความรูใน
ระดับปานกลาง สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีสวนรวมในกองทุนหมูบานในระดับ
ปานกลางและดี ตามลําดับ

ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการกองทุนหมูบานของสมาชิกและคณะกรรมการสวน
ใหญ  คือ  เงินกองทุนไมเพียงพอ  ควรปรับเพิ่มใหเหมาะสมกับขนาดของหมูบาน  อัตราดอกเบี้ยสูง  
ระยะเวลาการกูยืมสั้นไป ควรปรับลดอัตราดอกเบี้ยและขยายเวลาการกูยืมตามลักษณะโครงการ  
คณะกรรมการยังขาดเงินทุนในการบริหารจัดการและคาตอบแทน ควรมีการจัดสรรเงินทุนใน    
การบริหารจัดการคาตอบแทนหรือเบี้ยเล้ียงใหแกคณะกรรมการใหเพียงพอเพื่อเปนสิ่งจูงใจใน   
การปฏิบัติงาน  ควรจัดเจาหนาที่เกี่ยวของมาดูแลชวยเหลือเปนระยะ ๆ ควรมีระยะเวลาในการศึกษา
ขอมูลกอนการจัดตั้งกองทุนหมูบาน และควรมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ    
ขยายผลของกองทุนหมูบาน  เชน  สงเสริมอาชีพ  และจัดหาตลาดผลผลิต  เปนตน

นนทยา สุริมล (2546) ศึกษาถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน   
หมูบาน  ตําบลมวงนอย  อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการกองทุน รวมทั้งปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของ  
คณะกรรมการกองทุนหมูบานโดยศึกษาจากประชากรที่เปนคณะกรรมการกองทุนหมูบานในตําบล
มวงนอยทุกคน จํานวน  8  คณะ  รวม  114  คน และกลุมตัวอยางจากสมาชิกกองทุนที่กูยืม จํานวน 
202  คน  สมาชิกกองทุนที่ไมกูยืมเงิน จํานวน 100 คน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใช แบบสอบถาม 
3 ชุด  สําหรับประชากร 1 ชุด กลุมตัวอยาง 2 ชุด ทําการวิเคราะหขอมูลดวยการใชสถิติพรรณนา
ดวยคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติวัดขนาดและทิศทางความสัมพันธดวย 
Pearson ‘s Correlation  Coefficient  และวิเคราะหเปรียบเทียบดวยคา T-test

ผลการศึกษาสรุปไดวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ตําบลมวงนอย  มีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานในระดับมาก  โดยมีคาเฉลี่ยผลการปฏิบัติงาน  83.02  หรือรอยละ  86.48  งานที่มี 
การปฏิบัติมาก คือการเตรียมความพรอมกองทุนหมูบาน รองลงมาเปนการดําเนินการใหกูเงิน    
กองทุนหมูบาน และงานที่ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางเปนเรื่องการติดตามดูแล ชวยเหลือสมาชิก
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กองทุน สําหรับความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนนั้น 
พบวาสมาชิกกองทุนที่กูยืมเงินมีความพึงพอใจในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 96.75 หรือรอยละ 77.4 โดย
มีความพึงพอใจมากเรียงตามลําดับ คือการเตรียมความพรอมกองทุนหมูบาน  การดําเนินการการให
กูยืมกองทุนหมูบาน และสุดทายการติดตามดูแล ชวยเหลือสมาชิกกองทุน สวนสมาชิกกองทุนที่ 
ไมกูยืมเงินกองทนุ มีความพึงพอใจในเรื่องการเตรียมความพรอมกองทุน มีคาเฉลี่ย 40.38 หรือ   
รอยละ  80.76

ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  มีดังนี้
1. การรับรูขาวสาร  มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบาน

และมีผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน
2. การศึกษา รายได ประสบการณการทํางาน และอาชีพ  มีผลตอความรูความเขาใจในการ

ดําเนินงานกองทุนหมูบาน แตความรูความเขาใจในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ไมมีผลตอ  
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบาน

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบาน มีผลตอการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการกองทุน

ปญหาในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน พบวาเปนปญหาการขาดแคลนเครื่องมือและ  
สถานที่ในการปฏิบัติงานกองทุนหมูบาน จํานวนเงินกองทุนไมเพียงพอตอความตองการของ
สมาชิกกองทุน ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูส้ันไป คณะกรรมการกองทุนหมูบานบางรายยังไม    
เขาใจบทบาทหนาที่อยางชัดเจน และการไมปฏิบัติตามระเบียบกองทุนหมูบานของสมาชิกกองทุน
บางราย

ปานทอง  สุมมาตย (2547) ไดศึกษาถึงการบริหารโครงการเชิงบูรณาการกองทุนหมูบาน
ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม  เปนการศึกษาโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงคเพื่อ
วิเคราะหกระบวนการบริหารโครงการหมูบานในเชิงบูรณาการ ตลอดจนศึกษาประสบการณในการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานของผูที่เกี่ยวของในระดับตางๆ และศึกษาปจจัยสนับสนุนและปจจัยที่
เปนอุปสรรคในการบริหารเชิงบูรณาการ ผูศึกษาทําการศึกษาเฉพาะกองทุนหมูบาน เขตอําเภอเมือง  
จังหวัดเชียงใหม กลุมผูใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ เลือกโดยการสุมแบบงาย ประกอบดวย       
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน   9  หมูบานใน  3  ตําบล  คือ  ตําบลแมเหียะ  ตําบลสุเทพ  และตําบล
ปาแดด  และเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ  ไดแกรองผูวาราชการจังหวัดฝายพัฒนาชุมชน  พัฒนาการ
จังหวัด  นายอําเภอเมืองเชียงใหม  และพัฒนาการอําเภอ  เก็บรวบรวมขอมูลโดยทบทวนเอกสารที่

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



17

เกี่ยวของ สัมภาษณเจาะลึกเจาหนาที่ภาครัฐ และทําการสนทนากลุมกับคณะกรรมการกองทุน     
หมูบาน

ผลที่ไดจากการศึกษาพบวาหมูบานที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มีความแตกตางกันในเรื่องของ
ลักษณะประชากร  ลักษณะทางกายภาพ  จํานวนประชากร  อาชีพและรายไดของประชากร  ผลการ
วิเคราะหตามกรอบแนวคิดการบริหารเชิงบูรณาการ  พบวาโครงการกองทุนหมูบานเปนโครงการที่
เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลพยายามที่จะใชมิติทางสังคมในการบริหารทางการเงิน มีความ
พยายามในการจัดการการบริหารในรูปแบบการบูรณาการโครงการ ขั้นตอนของการเตรียมการไม
สามารถทําไดอยางครอบคลุมและสมบูรณ  ไมวาจะเปนเรื่องของระเบียบขอบังคับที่ยังขาดความยืด
หยุน การตั้งเปาหมายเชิงผลลัพธเพียงอยางเดียว และการสนับสนุนในเรื่องของทรัพยากรที่ไม  
เพียงพอ อยางไรก็ตามการดําเนินโครงการยังสามารถดําเนินไปไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องทั้งนี้
เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญคือ  การเห็นคุณคาของโครงการและการประสานสัมพันธที่ดีใน
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของ

ผลการศึกษาประสบการณบริหารกองทุนหมูบานของคณะกรรมการกองทุน พบวาทุก     
หมูบานมีประสบการณที่คลายคลึงกัน พบปญหาและอุปสรรคที่ใกลเคียงกัน  แตมีความแตกตางกัน
ในเรื่องของกลยุทธที่ใชจัดการกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากในแตละหมูบานมี
ปจจัยเอ้ือและปจจัยที่ทําใหเกิดอุปสรรคมากนอยแตกตางกัน คณะกรรมการกองทุนใหขอมูลสวน
ใหญมีทัศนคติในเชิงบวกตอนโยบายกองทุนหมูบานของรัฐบาล ประสบการณในการบริหารกอง
ทุนของคณะกรรมการแสดงถึงพัฒนาการในการบริหารโครงการซึ่งแบงไดเปน 3 ระยะ คือ ระยะ
วิกฤต ระยะแหงการเรียน และระยะแหงการพัฒนา มีขอเสนอแนะที่นาสนใจจากคณะกรรมการตอ
ระดับนโยบายเพื่อนําไปใชในการพัฒนาโครงการกองทุนหมูบานใหประสบความสําเร็จในอนาคต 
คือความยืดหยุนของระเบียบขอบังคับ การประสานความรวมมือระหวาง ภาครัฐและชุมชน  การ
เตรียมบุคลากรและลักษณะการจัดสรรเงินกองทุนในรูปแบบอื่น

ลินทรดารา  ขยัน (2548)  ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของ
หมูบานขี้เหล็กหลวง  อําเภอแมริม  จังหวดัเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการบริหารจัดการ
องคกรของคณะกรรมการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวง และเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารการ
จัดการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวง โดยสาเหตุที่เลือกศึกษาหมูบานขี้เหล็กหลวงเนื่องจากหมูบานนี้
ไดรับมาตรฐานการบริหารจัดการกองทุนระดับที่ 1 (AAA) ซ่ึงอยูในระดับดีมากจากคณะ
อนุกรรมการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวง จํานวน 15  คน  และสมาชิกกองทุนหมูบาน ขี้เหล็กหลวง  
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จํานวน 200 คน วิธีการศึกษาใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลโดย
ใชสถิติเชิงพรรณนาในรูปของความถี่และคารอยละ

ผลการศึกษาพบวาคณะกรรมการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวงมีจํานวน 15 คน เปนเพศชาย  
8  คน เพศหญิง  7 คน ไดมาจากการคัดเลือกของสมาชิกกองทุน  สวนใหญมีอายุอยูในวัยกลางคน  
ประกอบอาชีพเกษตรกร โครงสรางองคกรประกอบไปดวย ประธาน รองประธาน เลขานุการ  
เหรัญญิก  ประชาสัมพันธ  นายทะเบียน  และผูตรวจสอบภายในเขต 1- 8 โดยคณะกรรมการมีการ
แบงแยกอํานาจหนาที่กันชัดเจนตรงตามหลักการบริหารงานที่ดีและมีความสอดคลองกับระเบียบ
ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

ปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวงซึ่งประกอบดวย ปจจัยทาง
ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการกองทุนและปจจัยทางดานการการมีสวนรวมของสมาชิกกอง
ทุน ผลการศึกษาทางดานคณะกรรมการพบวา สวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมู
บานอยูในระดับดีมากและมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ไดดีมาก กลาวคือสามารถที่จะออก
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของกองทุน  มีการพิจารณาการใหกูยืมเงิน  และมีการติดตามตรวจสอบ
การชําระเงินคืนของสมาชิก ทางดานคุณสมบัติของคณะกรรมการพบวาสวนใหญเปนผูมีคุณสมบัติ
เหมาะสมในดานการบริหารงาน ถึงแมจะมีระดับการศึกษาไมสูงแตก็มีความสามารถในดานการ
บริหารจัดการกองทุนเปนอยางดี มีความซื่อสัตย ยุติธรรม เสียสละเพื่อสวนรวม และเปนผูที่  
ประชาชนในหมูบานใหความเคารพ

ผลการศึกษาทางดานการมีสวนรวมของสมาชิกพบวา สมาชิกสวนใหญมีความรูความ    
เขาใจในบทบาทของตนเองอยูในระดับสูง  กลาวคือ  มีความรูความเขาใจในระเบียบขอบังคับของ
กองทุน มีการนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคที่ขอกู มีการเขารวมประชุม มีการชําระเงินคืนตาม
กําหนดเวลา  และมีการใชสิทธิตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ

ความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู
บานพบวา มีปญหาและอุปสรรคนอยมาก ทั้งนี้เปนเพราะทุกคนมีความรูความเขาใจในหนาที่ของ
ตนเองและมีความสัมพันธอันดีตอกัน คณะกรรมการและสมาชิกไดรวมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม
วานโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายที่ดีสามารถชวยใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น พรอมทั้ง
อยากใหมีการยกระดับกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบานตอไป
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