
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาขอมูลปจจัยดานโครงสราง ปจจัยดานคณะกรรมการ ปจจัยดานสมาชิก และ

ปจจัยดานผลการดําเนินงาน  รวมท้ังการวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานในจังหวัด
เชียงใหม ไดนําแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของมาพิจารณาและใชในการศึกษา ดังนี้ 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 

2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  
 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คือ กองทุนท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
โดยจัดสรรเงินกองทุนใหหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติท่ัวประเทศแหงละ 1 ลานบาท โดยมี
เปาหมายจํานวน 78,829 หมูบาน เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินชนบทและชุมชนเมืองไดใชเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใหประชาชนไดกูเงินกองทุนไวใชจายเพื่อ
เสริมสรางอาชีพและสรางรายไดเพิ่มข้ึน การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน
และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพท่ีดีแกประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง
สงเสริมและพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนฯ ของตนเอง 
เสริมสรางกระบวนการพ่ึงตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรูการสรางและพัฒนา
ความคิดริเร่ิม เพื่อแกปญหาและมีศักยภาพสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมในระดับฐานรากของ
ประเทศ นโยบายดังกลาวจะสําเร็จไดควรประกอบดวยหลัก 4 ประการดังนี้ (1) ความพรอมของ
หมูบานและชุมชนเมือง ท้ังความพรอมของคนและครัวเรือน การควบคุมดูแลกันเองในหมูบานและ
ชุมชนเมือง ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน สังคมคมของหมูบาน เชน กลุมออมทรัพย 
ธนาคารหมูบาน กองทุนอาชีพฯ (2) การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูบาน ท้ังในสวน
เงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กับกองทุนทางสังคมของชุมชนและ
กองทุนท่ีหนวยราชการจัดต้ังข้ึน เพื่อใหกองทุนดังกลาวมีการบริหารจัดการใหสอดรับและเกื้อกูล
กัน (3) การปฏิรูประบบราชการมีแนวทางใหหมูบานและชุมชนเมืองเปนศูนยกลางในการพัฒนา 
ซ่ึงการพัฒนาเปนหนาท่ีของหมูบานและชุมชนเมืองโดยสวนราชการเปนผูสนับสนุนในดาน
วิชาการและการจัดการกองทุน (4) การติดตามประเมินผลโดยมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของกองทุนท้ัง
ในด า น เ ศ รษฐกิ จ สั ง คมและก า รพึ่ ง พ าตน เ อ ง  เ พื่ อ ค ว ามโปร ง ใสมี ป ร ะ สิท ธิภ าพ 
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 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญดังนี้  
    1)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนในหมูบาน/ชุมชนเมือง สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา
อาชีพ สรางงาน สรางรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน และสําหรับ
การนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง 
    2)  เพื่อสงเสริมและพัฒนาหมูบาน/ชุมชนเมือง ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดระบบ และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 
    3)  เพื่อเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดาน
การเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไขปญหา และเสริมสรางศักยภาพและสงเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน/ชุมชนเมือง 
    4)  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมท้ังเสริมสรางภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติในอนาคต 
   5)   เพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเข็มแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
 

 2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพของชุมชน  
 

  1)  องคกรชุมชน 
  องคกรชุมชน หมายถึง กลุมของบุคคลในทองถ่ินท่ีรวมตัวกันโดยความสมัครใจ
เพื่อท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกัน และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชนตอสมาชิก
โดยรวมของกลุมองคกรชุมชน เปนส่ิงท่ีสําคัญในการดําเนินงานของกองทุนท้ังหลายคือ ใหทุกคน
มีความรูความเขาใจ ตลอดจนเห็นความสําคัญและประโยชนท่ีแตละคนจะไดรับจากการดําเนิน
กิจกรรมของกองทุน โดยเฉพาะผูท่ีเปนสมาชิกจะไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการของ
กองทุนอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง ซ่ึงถือวาเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงาน
ของกองทุนพัฒนาหมูบาน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 232: 948)  
 

 2)  จุดยืนขององคกรชุมชน 
  จุดยืนประการที่หนึ่งขององคกรชุมชน คือ การเนนแนวทางการตอสูกับสาเหตุ
รากเหงาของปญหาเพื่อคนจน คนยากไร ผูไรสิทธเสียง ผูเสียเปรียบ ผูถูกกอข่ีในสังคม 
  จุดยืนประการที่สองคือ เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ
ดําเนินงานดานตางๆ ท้ังนี้เพื่อใหการพัฒนาดําเนินไปอยางตอเนื่อง อยูตัวและยั่งยืน (Sustainable 
Development) ทุกคนไดประประโยชน เห็นคุณคาจึงเขารวมโดยความสมัครใจ อาจจะในรูปของ
การบริจาคแรงงาน ทรัพยากร เงินทุนและการเอาใจใส คือ ดําเนินการเปนธุระ พัฒนาใหเจริญงอก
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งามย่ิงข้ึน นอกจากจุดยืนท้ัง 2 ประการดังกลาวแลว องคกรชุมชนยังตองมีจุดเนน หรือมีคุณสมบัติ
ของความริเร่ิมสรางสรรค คือ มีความสามารถในการเรียนรู การทดลอง และการปรับตัวอยาง
ยืดหยุน เพื่อหาวิธีแกปญหา และวิธีทํางานอันเหมาะท่ีจะนําไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายและอีก
ประการหนึ่งซ่ึงถือวาเปนจุดยืนและจุดแข็งขององคกรชุมชนก็คือ เนนการดําเนินงานในขอบขาย
ขนาดเล็ก หรือระดับทองถ่ิน เพราะการเร่ิมตนงานจากขนาดเล็กพอดี จะชวยใหงานเร่ิมตนดวยดีอัน
จะปูทางไปสูความสําเร็จไดในท่ีสุด โดยคอยๆ ขยายขอบเขตการปฏิบัติให กวางขวางออกไป 
(ชุมพร สังขปรีชา, 2535: 92-93) 
 

 3)  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับศักยภาพชุมชน  
    ศักยภาพชุมชน หมายถึง ขีดความสามารถในอันท่ีจะตอบสนองความตองการและ

แกไขปญหาของคนสวนใหญในชุมชน รวมทั้งความสามารถของชุมชนในการประสานความ
รวมมือ การดําเนินงานกับคนภายในชุมชน ขณะเดียวกันก็ดําเนินการแกไขปญหาท่ีมาจากภายนอก
ชุมชน ท้ังนี้ดวยจุดมุงหมายเพื่อความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน องคประกอบท่ีทํา
ใหชุมชนเกิดศักยภาพในการดําเนินงานใดๆ นั้นไดแก โครงสรางประชากรระบบเครือญาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศวิทยา โครงสรางอํานาจและระบบการปกครองอาชีพและระบบการ
ผลิต ปจจัยในการผลิต และระบบความเช่ือ (สุวิทย  ธีรศาสวัต, 2533: 5) ตัวอยางของศักยภาพชุมชน
ดังกลาวนี้ อคิน รพีพัฒน (2531: 55-56) ไดศึกษาและแสดงบทพิสูจนวาชาวบานยกระดับศักยภาพ
และใชกระบวนการจัดการในการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนกับชุมชนของตนเองได เชน ประเพณี
การลงแขก เปนตน 

  กลาวโดยสรุป องคกรชุมชน หมายถึง กลุมของบุคคลในทองถ่ินท่ีรวมตัวกันโดย
ความสมัครใจ เพื่อท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงรวมกัน และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชน
ตอสมาชิกโดยรวม องคกรชุมชนสามารถจําแนกไดหลายประเภท ข้ึนอยูกับเนื้อหาและเปาหมาย
ของการรวมตัวกัน เชน มีเปาหมายในทางการเมือง จะเปนองคกรทางการเมือง มีเปาหมายเพื่อดาน
เศรษฐกิจ จะเปนองคกรทางดานเศรษฐกิจ มีเปาหมายเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม จะเปนองคกรเพือ่การ
อนุรักษสิงแวดลอม เปนตน แตองคกรหนึ่งๆ จะตองประกอบข้ึนดวย ผูนํา สมาชิก ซ่ึงมีเปาหมาย
และวัตถุประสงคในการดําเนินงานอันเดียวกัน บนพื้นฐานของความเขาใจและขอตกลงรวมกัน 
เพื่อตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของคนสวนใหญในชุมชน 
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 2.1.3    แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

   1)  ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือกลุมบุคคลท่ีไดเขามาเกี่ยวของ
รวมกันทางดานจิตใจและอารมณ เพื่อแกไขปญหาของเขา โดยเขาจะมีความคิดริเร่ิมความเปนตัว
ของเขา มีการวางแผนการตัดสินใจในการเขาควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหกลุมเพื่อท่ีจะดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ในการแกไขปญหาท่ีประสบอยูใหบรรลุผลเพื่อประโยชนของชุมชนและสราง
ความรูสึกรับผิดชอบและความเปนเจาของข้ึน ซ่ึงการเขามามีสวนรวมมีหลายลักษณะ เชน การมี
สวนรวมในการประชุม รวมบริจาคเงิน รวมเปนสมาชิก เปนผูนํา รวมแกไขปญหา การไดรับ
ผลประโยชนตางๆ ไดรับการบริการ หรือตองการมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับในชุมชน 
 

  2) แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของสมาชิกและชุมชนในการจัดต้ังกองทุนหมูบาน มีความสําคัญ

ตอความสําเร็จของกองทุนหมูบาน และการเขามามีสวนรวมในแตละกระบวนการของสมาชิกและ
ชุมชนในกองทุนหมูบาน ต้ังแตการจัดต้ังคณะกรรมการ การจัดทําระเบียบ ขอบังคับ การรวมปฏิบัติ 
รวมถึงการรวมตรวจสอบการใชเงินกองทุนรวมกันระหวางสมาชิก และรวมติดตาม ตรวจสอบการ
ทํางานของคณะกรรมการกองทุน จะชวยสรางใหสมาชิกมีจิตสํานึกในการเปนเจาของกองทุนฯ 
รวมกัน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความสําเร็จและความยั่งยืนของกองทุนหมูบานไปพรอมๆ กับการศึกษา
ศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบานดังท่ีกลาวมาขางตนแลว 

 

 2.1.4    แนวความคิดเก่ียวกับองคกรและผูนําทองถ่ิน 
 

  1)  แนวคิดเก่ียวกับองคกรในชุมชน  
 หัวใจสําคัญของการพัฒนาชุมชนน้ัน จะตองเปนกระบวนการท่ีเร่ิมจากฐานเขามา

สูยอด ถายอดจะมีบทบาทควรจะมีบทบาทในเชิงสงเสริม สนับสนุนไมใชบทบาทหนาท่ีท่ีเปน
เจาของเร่ือง ส่ิงท่ีเปนฐานของชุมชน ก็คือ องคกรในชุมชนจะมีการพัฒนาไดตองมีกลไก ซ่ึงกลไก
ของชุมชนก็คือ องคกร และองคกรชุมชนน้ันสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (ไพบูลยวัฒนศิริ
ธรรม, 2535: 15) 
 ก.  องคกรทางเศรษฐกิจ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของกรมพัฒนาชุมชนก็
เปนองคกรทางเศรษฐกิจ สหกรณการเกษตรก็เปนองคกรทางเศรษฐกิจ กลุมแมบานทําอาหาร  
 ข.  องคกรทางการปกครอง จะเปนคณะกรรมการหมูบาน สภาตําบล หรือ 
คณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) 
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 ค.  องคกรเชิงวัฒนธรรม ทางดานศาสตรความเช่ือ การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
กลุมศิลปวัฒนธรรมตางๆ 
 องคกรท้ัง  3  ประเภทนี้  คือหัวใจและกลไกหลักของชุมชน  ถาชุมชนจะ
เจริญกาวหนาดัวยตนเอง องคกรเหลานี้ตองมีความเขมแข็งและสามารถเจริญกาวหนาดวยตนเอง 
นั่นคือ องคกรเหลานี้จะตองไดรับโอกาสท่ีจะเกิดอยางสะดวก คลองตัว และเกิดในลักษณะท่ี
สอดคลองเหมาะสมกับสภาพในทองถ่ิน นอกจากองคกรแตละแหงจะตองเรียนรูสะสมภูมิปญหา
ของตนเองแลว องคกรท้ังหลายควรท่ีจะเช่ือมโยงสรางเครือขายสานตอเขาดวยกันเพื่อเปนองคกรท่ี
สูงข้ึน คือ องคกรระดับตําบล อําเภอ ภาค และประเทศ  

 

 2) แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของผูนําทองถ่ิน 
  อเนก นาคะบุตร (2533) ไดกลาวถึงบทบาทของผูนําในทองถ่ินวาเครือขายการ

เรียนรูอยูในหมูบาน ผูนําทองถ่ินจึงควรไดกําหนดทิศทางตางๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 ผูนําในท่ีนี้อาจเปนทางการ เชน ผูใหญบาน กํานัน ครู ผูอาวุโส ผูนําสายเครือญาติ 

ผูรู ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะเขามาทําหนาท่ีตางๆ ท่ีจําเปน ดังนี้ 
ก.  ผูประสานงานการเรียนรู ทําหนาท่ีใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูข้ึนในหมูบาน 

และบางทีอาจเปนกลุมผูเรียนรูดวย ถาอยูในปญหานั้นๆ  
 ข .   ผูถายทอดความรู  เปรียบเสมือนผูนําทางปญญาของชาวบาน  คือ  ผู มี

ประสบการณในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงสูง 
 ผูนําทองถ่ินมักจะมีลักษณะความเปน “ภูมิปญญาทองถ่ิน” คือเปนผูท่ีมี

ประสบการณลึกเฉพาะเรื่อง สามารถถายทอดและนําความรูไปปฏิบัติไดผลดี เชน ผูเล้ียงหมู เล้ียง
ปลาดุก ปลูกผัก ทอผา จักรสานฯลฯ การใชวิทยากรชาวบานเพ่ือถายทอดจนเปนท่ียอมรับและยก
ยอง และเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจในปญหา ภาษาพูด วัฒนธรรม ตลอดจนสภาพแวดลอมของ
ชาวบานดวยกันเปนอยางดี ทําใหมีชองวางของการส่ือสารนอยมาก  

 
2.2  เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในการวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหมไดทําการศึกษา
คนควางานวิจัยท่ีสอดคลองและเกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 

 อเนก นาคะบุตร (2533) ไดทําการศึกษาศักยภาพของชุมชนไทยในการแกปญหาเอง และ
ไดสรุปผลการศึกษาวา ประชาชนมีบทบาทจัดการตนเอง ในเร่ืองของการแกไขปญหา จัดการเรียนรู



  12 

หาทางออกในเชิงดิ้นรนโดยประสบทั้งความสําเร็จ และความลมเหลวมากมายท้ังในดานความรู 
ทักษะ และทัศนคติกลาว คือ  
  1. ในดานความรู พบวา ในชุมชนชนบทเองมีการสะสมและสืบทอดความรูท่ีสามารถ
แกปญหาและการดําเนินชีวิตของชาวบานไดในระดับหนึ่ง บางหมูบานมีการผลิต การคิดคน
ประยุกตความรูทางการเกษตรรวมกับความรูท่ีไดมาจากขางนอก มีการลองผิดลองถูกอยูตลอดเวลา
ในหมูผูนําชาวบาน ปญญาชนชาวบาน นัคเทคนิคพื้นบาน ในหมูผูนําอาวุโส 
  2.  การเปล่ียนแปลงทัศนคติของชาวบานในหลายกรณี พบวา เราสามารถทําผานผูนํา
ชาวบานท่ีมีบารมี ท่ีเปนฐานของความเช่ือ ความศรัทธาของชุมชน 
 

  ชาติชาย มณีกาญจน (2538) ไดศึกษาเร่ือง “ศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดการ
กองทุนหมุนเวียน” ผลการศึกษาวิจัยพบวา การท่ีสมาชิกกองทุนหมุนเวียน ไดพิจารณาตัดสินใจ
เร่ืองตางๆ เอง และสรางสรรคส่ิงใหมๆ ถือเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งในการบริหาร/จัดการของกองทุน 
เพราะวาสมาชิกสามารถท่ีจะแบงผลกําไรเก็บไวเพิ่มเปนกองทุนเพื่อเก็บเกี่ยวผลใหเกิดประโยชน
ตอกองทุน และใชเปนเงินทุนสนับสนุนสนองตอบตอความตองการของสมาชิกไดอยางสูงสุด 
ความคิดริเร่ิมใหมๆ ควรตองเร่ิมตนจากภายในชุมชนเอง องคกรภายนอก (ท้ังองคกรของรัฐและ
เอกชน) จะมีบทบาทเปนเพียงผูกอใหเกิดการพัฒนาเปล่ียนแปลง และเปนผูใหขอมูลขาวสารแก
ชุมชนเทานั้น ผลการศึกษาวิจัยยังไดพบอีกวา องคประกอบสําคัญ 12 ประการ ท่ีทําใหองคกรชุมชน
มีศักยภาพในการบริหาร/จัดการกองทุนหมุนเวียน คือ สมาชิก/ประชาชน 

   1.  ตองมีความเขาใจและการยอมรับกันในปญหาและการแกปญหา 
   2.  ตองมีความไววางใจในผูนําของชุมชนของเขา 

 3.  ตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 
  4.  ตองไดรับผลประโยชนรวมกัน 
  5.  ตองมีความรูสึกเปนเจาของกองทุนรวมกัน 
  6.  ตองมีความเสียสละและทุมเทเพ่ือสวนรวม 
  7.  ตองมีขอมูลเพียงพอเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
 8.  ตองเขาใจเปาหมายและวัตถุประสงคในการดําเนินงานอยางชัดเจน 
 9.  ตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการ 

  10.  ตองเขามามีสวนรวมดวยความสมัครใจ 
   11.  ตองมีความช่ือสัตยสุจริตและคุณธรรม 
   12.  ตองมีความเขาใจในกระบวนการดําเนินงาน บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ และ
ไดใหขอเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวศักยภาพขององคกรในการบริหาร/จัดการกองทุน
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หมุนเวียนอยางมีประสิทธิภาพน้ัน ควรตองเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยชุมชนเอง  เลือกต้ัง
คณะกรรมการเอง เพื่อทําหนาท่ีเปนตัวแทนของกลุมสมาชิกในการเขาไปบริหาร/จัดการกองทุน 
องคกรภายนอกจะตองเขาใจสภาพความเปนอยูของชุมชน เพื่อเขาไปใหความชวยเหลือดานวชิาการ 
และพัฒนาสงเสริมขีดความสามารถในดานการบริหาร/จัดการกองทุนตามความเหมาะสมกับสภาพ
ของแตละชุมชน  
 

  กมลลักษณ ดิษยนันท (2545) ศึกษาศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบานใน
จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบาน ศักยภาพของ
สมาชิกและชุมชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม 
โดยผลการศึกษาพบวา ศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบาน เร่ิมจากการมีสวนรวมของสมาชิก
และชุมชน ต้ังแตการรวมกลุมเพื่อจัดต้ังกองทุนหมูบาน กําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ัง สมาชิก
และคณะกรรมการสวนใหญมีความรูท่ัวไปเกี่ยวกับกองทุนฯ ในระดับดี รวมถึงการมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจในการกําหนดระเบียบ ขอบังคับของกองทุนหมูบาน และรวม
ปฏิบัติตามระเบียบท่ีต้ังไว มีการสมัครเขาเปนสมาชิกมากกวาคร่ึงหนึ่งของครัวเรือนท้ังหมดใน
หมูบาน รวมดําเนินกิจกรรมกองทุนรวมกัน (เชน การระดมทุน การถือหุน การฝากออมทรัพยสัจจะ
รายเดือน) สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานใหความรวมมือในการประชุมสมํ่าเสมอ 
คณะกรรมการไดจัดทํารายงานการประชุม จัดทําบัญชีช้ีแจงใหสมาชิกทราบเปนคร้ังคราว มีความ
โปรงใสในการบริหารจัดการกองทุนฯ และสมาชิกสวนใหญเห็นดวยกับการจัดการกองทุนหมูบาน
ของตนเอง จากผลการศึกษาเกี่ยวกับ ศักยภาพของสมาชิกและชุมชน พบวา สมาชิกกองทุนหมูบาน
สวนใหญมีความรูในระดับปานกลาง จากการสนทนากลุมสรุปไดวา คณะกรรมการมีความรูใน
ระดับปานกลาง สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีสวนรวมในกองทุนหมูบานในระดับ
ปานกลางและดี ตามลําดับ ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการกองทุนหมูบานของสมาชิกและ
คณะกรรมการสวนใหญ คือ เงินกองทุนไมเพียงพอ ควรปรับเพิ่มใหเหมาะสมกับขนาดของหมูบาน 
อัตราดอกเบ้ียสูงระยะเวลาการกูยืมส้ันไป ควรปรับลดอัตราดอกเบ้ียและขยายเวลาการกูยืมตาม
ลักษณะโครงการ คณะกรรมการยังขาดเงินทุนในการบริหารจัดการและคาตอบแทน ควรมีการ
จัดสรรเงินทุนในการบริหารจัดการคาตอบแทนหรือเบ้ียเล้ียงใหแกคณะกรรมกรรมการใหเพียงพอ
เพื่อเปนส่ิงจูงใจในการปฏิบัติงาน ควรจัดเจาหนาท่ีเกี่ยวของมาดูแลชวยเหลือเปนระยะๆ ควรมี
ระยะเวลาในการศึกษาขอมูลกอนการจัดต้ังกองทุนหมูบาน และควรมีการประสานงานกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือขยายผลของกองทุนหมูบาน เชน สงเสริมอาชีพ และจัดหาตลาดผลผลิต 
เปนตน 
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  ลินทรดารา  ขยัน (2548) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของ
หมูบานข้ีเหล็กหลวง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการบริหารจัดการ
องคกรของคณะกรรมการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง และเพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหาร
จัดการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง ผลการศึกษาพบวา 
  ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง ซ่ึงประกอบดวย ปจจัย
ทางดานการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุน ผลจากการศึกษาทางดานคณะกรรมการพบวา สวนใหญ
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบานอยูในระดับดีมากและมีความสามารถในการปฏิบัติ
หนาท่ีไดดีมาก กลาวคือสามารถท่ีจะออกกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ของกองทุน มีการพิจารณาการ
ใหกูยืมเงิน และมีการติดตามตรวจสอบการชําระเงินคืนของสมาชิก ทางดานคุณสมบัติของ
คณะกรรมการ พบวา สวนใหญเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมในดานการบริหารงาน ถึงแมระดับ
การศึกษาไมสูงแตก็มีความสามารถในดานการบริหารจัดการกองทุนเปนอยางดี มีความช่ือสัตย 
ยุติธรรม เสียสละเพ่ือสวนรวม และเปนผูท่ีประชาชนในหมูบานใหความเคารพ 
  ดานการมีสวนรวมของสมาชิกพบวา สมาชิกสวนใหญมีความรูความเขาใจในบทบาทของ
ตนเองอยูในระดับสูง กลาวคือ มีความรูความเขาใจในระเบียบขอบังคับของกองทุน มีการนําเงินกู
ไปใชตามวัตถุประสงคท่ีขอกู มีการเขารวมประชุม มีการชําระเงินคืนตามกําหนดเวลา และมีการใช
สิทธิตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ  
 

  ราเชนทร  บุญวงค (2549) ไดศึกษาศักยภาพในการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนธนาคาร
หมูบานของหมูบาน บานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม วัตถุประสงคเพื่อศึกษา
รูปแบบการปรับเปล่ียนกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน และเพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการปรับเปล่ียนรูปแบบจากกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารประชาชน ผลการศึกษา ปจจัยท่ีทําให
สามารถปรับเปล่ียนจากกองทุนหมูบาน เปนธนาคารหมูบานทางดานสมาชิก พบวา รอยละ 80 ของ
หมูบานปาไผกลาง เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน สมาชิกสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กองทุนในระดับดี มีสวนรวมในการเลือกต้ังคณะกรรมการ และการกําหนดนโยบาย ตลอดจน
ระเบียบขอบังคับของกองทุน ดานการใชบริการกองทุน พบวา สมาชิกรอยละ 50 มีการกูยืมเงินจาก
กองทุน โดยเฉล่ียประมาณคนละ 15,000 บาท และผูท่ีกูยืมไดใชเงินกูเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีขอ 
และสงชําระคืนตรงตามกําหนดเวลา  
  ผลสําเร็จท่ีเกิดจากปจจัยทางดานคณะกรรมการ พบวา คณะกรรมการสวนใหญมีความรูความ
เขาใจในการดําเนินงานกองทุนอยูในระดับดีมาก สวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี 
และมีผลการปฏิบัติงานทางดานตางๆ อยูในระดับดีมาก เกี่ยวกับการจัดประชุมช้ีแจงใหกับสมาชิก 
การมีสวนรวมในการระดุมทุนจากสมาชิก  และพิจารณาเงินกูแกสมาชิกกองทนุใหเปนไปตามเง่ือนไข 
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ในดานการบริหารกองทุน พบวา คณะกรรมการสามารถบริหารเงินกองทุนใหเกิดผลกําไร ประมาณ
รอยละ 6 ของเงินกองทุน และมีปริมาณหนี้คางชําระ ซ่ึงไดรับการแกไขแลวประมาณ รอยละ 5  
 

  ทิพยวิมล อุนปอง (2550) ไดศึกษาถึงศักยภาพของกลุมผูผลิตผลิตภัณฑผาทอบางกลุม
ภายใตโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ในจังหวัดเชียงใหม จากผลการศึกษาของกลุมเม่ือ
เปรียบเทียบจากเกณฑการใหคะแนนและดัชนีบงช้ี พบวา กลุมแมบานเกษตรกรบานสันกางปลา 
เปนกลุมท่ีมีศักยภาพในระดับดี โดยมีคะแนนเฉล่ียอยูในระดับดีในทุกๆ ปจจัยท่ีทําการวิเคราะห
ศักยภาพของกลุม โดยปจจัยท่ีมีศักยภาพมากท่ีสุด คือ ปจจัยดานการจัดองคกร เนื่องจากมีผูนําท่ีดี  
มีวิสัยทัศนกวางไกล  ประกอบกับสมาชิกกลุมในความรวมมือกับกลุมในทุกดานเปนอยางดี และ
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ท้ังในดานการเงินและความรู รองลงมาในสัดสวนท่ี
ใกลเคียงกัน คือ ปจจัยดานการตลาด ซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญในการดํารงอยูของกลุม สวนปจจัยดาน
การเงินและดานการผลิตนั้นมีศักยภาพท่ีดีในสัดสวนเดียวกัน สวนกลุมทอผาแมบานกองหินนั้น 
เปนกลุมท่ีมีศักยภาพในระดับตํ่า โดยมีคะแนนเฉล่ียอยูในระดับตํ่าในทุกๆ ปจจัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปจจัยดานการตลาด  ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญในการดํารงอยูของกลุม รองลงมา คือ ปจจัยดานการเงิน  
ซ่ึงเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนกลุม 


