
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

  ระบบสวัสดิการของสังคมไทยในอดีตมีลักษณะเปนชุมชนสวัสดิการ บานและวัดมี
บทบาทสําคัญในการดูแลและจัดสวัสดิการเพื่อครอบคลุมปจจัยส่ีของชุมชน ตอมารัฐบาลกลางมี
บทบาทในการจัดสวัสดิการ ซ่ึงชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผูท่ีจําเปนตองไดรับการสงเคราะหตาม
ระเบียบหลักเกณฑของหนวยงาน ในชวงท่ีเศรษฐกิจเติบโต ภาคเอกชนไดมีบทบาทในการจัด
สวัสดิการดานตางๆ สําหรับแรงงานท่ีอยูในระบบดวยเชนกัน โดยมีระบบการประกันรูปแบบตางๆ 
อยางหลากหลาย สวนคนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน ไมสามารถเขาสูระบบท่ีมี
อยูได  

 เม่ือประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 ทําใหเกิดผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนอยางกวางขวาง ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ไดทบทวนสรุปบทเรียนเกี่ยวกับระบบการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีอยู
ในสังคมไทยไดขอสรุปวา ความเปนเครือญาติ ทุนทางสังคมในดานตางๆ ในชุมชน สามารถชวย
รองรับการแกปญหาจากภายนอกไดเปนอยางดี ทําใหมีการรวมตัวกันฟนฟูระบบคุณคาทุนทาง
สังคมท่ีมีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดานตางๆ ท่ีมี
อยูของชุมชน เชน การจัดสวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย องคกรการเงิน วิสาหกิจชุมชน 
กิจกรรมทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู
ซ่ึงกันและกัน ทําใหเกิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีการคิดคนรวมกันมากข้ึน นําไปสูการ
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลท่ีเนนใหมีการสมทบงบประมาณจากสามฝาย คือ หนึ่ง
ทุนท่ีมาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ท้ังในรูปแบบออมทรัพยเดิม หรือสัจจะลดรายจายวันละ
บาท สอง การสมทบจากรัฐโดยผานชองทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และสาม การสมทบจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนอยางกวางขวาง (สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน, 2554) 

 สวัสดิการสังคมเปนการริเร่ิมสรางสรรคของชุมชนทองถ่ินท่ีรวมกันสรางระบบประกัน
ความมั่นคงของชีวิตเพื่อความอยูดีมีสุขของคนในชุมชนทองถ่ิน และสังคม มุงฟนฟูชุมชนทองถ่ิน
ใหอยูรวมกันดวยความเอ้ืออาทร พึ่งพาอาศัยกัน และชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนกับคน คนกับ
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ธรรมชาติ และคนกับวัฒนธรรม สวัสดิการสังคมยังเปนการชวยเหลือเกื้อกูลกันท่ีมากกวาเงินหรือ
วัตถุ แตเนนการมีสัมพันธท่ีดี การมีน้ําใจซ่ึงกันและกัน การมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนการสราง
การออมเพ่ือใหเปนกองบุญมากกวาการเปนกองทุน ทุกคนท่ีเปนสมาชิกตางเปนท้ังผูใหและเปน
ผูรับ เปนการ “ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” การชวยเหลือท่ีเผ่ือแผถึงผูทุกขยากและ
ผูดอยโอกาสในชุมชน ซ่ึงสวัสดิการชุมชนตางจากระบบประกันเชิงพาณิชยท่ีใหความสําคัญกับ
สมาชิก และการไดรับประโยชนตางเบ้ียประกันดวย (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554) 

 ในป พ.ศ. 2553 ประเทศไทยมีกองทุนสวัสดิการท้ังหมด 3,453 กองทุน มีสมาชิกจํานวน 
1,446,262 คน มีเงินกองทุนท้ังหมด 790,728,315 บาท โดยในพื้นท่ีภาคเหนือมีกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจํานวน 619 กองทุน สมาชิก 370,459 คน เงินกองทุน 189,693,934 บาท สวนจังหวัดลําพูนมี
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลจํานวน 12 ตําบล สมาชิกจํานวน 17,382 คน และเงินกองทุน 
7,646,925 บาท (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554)  

 ผูบริหารองคกรทองถ่ินตําบลเหมืองเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ไดสนองนโยบาย
รัฐบาลโดยการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลเชนกัน โดยจัดต้ังในป พ.ศ. 2548 มี
คณะกรรมการกองทุนบริหารงาน จํานวน 17 คน ทําการรับสมัครสมาชิกซ่ึงเปนประชาชนในพื้นท่ี 
โดยมีลําดับการจายเงินแรกเขาเปนสมาชิก 100 บาท คาสมทบกลุม 50 บาท คาใบสมัคร 20 บาท มี
เกณฑการออมเงินวันละ 1 บาท โดยจัดสงเปนรายเดือนๆ ละ 30 บาท มีเงินออมท้ังส้ิน 27,027 บาท 
(ตารางท่ี 1.1) 

 สมาชิกกองทุนฯ มีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกปโดยในป พ.ศ. 2553 มีจํานวน 1,783 คน ในชวงป 
พ.ศ. 2548-2553 มีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 57 สวนเงินออมของกองทุนมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป
ตามจํานวนสมาชิกท่ีเพิ่มข้ึน โดยในป พ.ศ. 2553 มีจํานวนเงินออม 652,255 บาท หรือมีอัตราการ
เพิ่มข้ึนรอยละ 120.6 ในชวงป พ.ศ. 2548-2553 (ตารางท่ี 1.1)   
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ตารางท่ี 1.1 จาํนวนสมาชิก และเงินออมของกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง 
จังหวดัลําพูน ป พ.ศ. 2548 - 2553 

ป พ.ศ. สมาชิกกองทุน เงินออมกองทุน 

 จํานวน 
(คน) 

อัตราการเพิ่มขึ้น  
(รอยละ) 

จํานวน  
(บาท) 

อัตราการเพิ่มขึ้น  
 (รอยละ) 

2548 234 - 27,027 - 
2549 575 145.73 135,209 400.27 
2550 1,004 74.61 269,941 99.65 
2551 1,363 35.76 391,068 44.87 
2552 1,660 21.79 501,147 28.15 
2553 1,783 6.90 652,255 30.15 

2548-2553  57.0  120.6 
ท่ีมา: กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้, 2554. 
 

 ดานผลประโยชนท่ีสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนไดรับเปนรูปแบบของเงินคา
ฌาปนกิจศพและสวัสดิการเพิ่มเติม เชน การเบิกคาสวัสดิการเม่ือนอนพักรักษาในโรงพยาบาล      
วันละ 100 บาท สามารถเบิกได 1 คร้ัง เบิกไดสูงสุด 500 บาทตอป และคาทําศพ ตามอัตราการออม
สมทบเงินสวัสดิการชุมชนของตําบลเหมืองจี้ (ตารางท่ี 1.2) โดยมีเง่ือนไขวาตองออมครบ 180 วัน 
ข้ึนไป จึงจะมีสิทธิไดรับผลประโยชนจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ และสมาชิกจะ
ไดรับผลประโยชนในกรณีท่ีเสียชีวิตข้ันตํ่าคือ 2,000 บาท/ราย และสูงสุด 10,000 บาท/ราย และ
ไดรับเงินออมคืนกลับไปดวย (ตารางท่ี 1.3)  
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ตารางท่ี 1.2 ผลประโยชนท่ีจะไดรับของสมาชิกสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี ้อําเภอเมือง             
จังหวดัลําพูน ป พ.ศ. 2553 

ผลประโยชน 
1 เบิกคานอนพักรักษาพยาบาลไดวันละ 100 บาท เบิกไดไมเกิน 5 วัน และสามารถเบิกไดไมเกิน 1 

ครั้งตอป 
2 เมื่อสมาชิกกองทุนเสียชีวิตจะไดรับคาชวยเหลือคาทําศพข้ันตน 2,000 บาท ข้ึนไป ในวงเงินไม

เกิน 10,000 บาท (ตามระยะเวลาการออมของสมาชิก) แบบข้ันบันได 
3 ผูติดเช้ือ/ผูพิการ/ผูดอยโอกาสที่ผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการจะไดรับเงินคาทดแทนจาก

กองทุนสวัสดิการ 
4 เด็กแรกเกิดจะไดรับสวัสดิการรายละ 500 บาท 
5 สมาชิกกองทุนคลอดบุตรจะไดรับสวัสดิการรายละ 500 บาท 
6 สวัสดิการของคนทํางานในกองทุนไดรับเงินสิทธิประโยชนเปน 2 เทา และมีคาตอบแทน 

ท่ีมา: กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้, 2554. 
 

ตารางท่ี 1.3 ตัวอยางผลประโยชนท่ีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนจะไดรับในกรณีท่ีเสียชีวิตของ
ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ป พ.ศ. 2553  

ลําดับ จํานวนวัน ผลประโยชนทีจ่ะไดรับ 
1 ออมสมทบครบ    365 วัน 2,000 บาท 
2 ออมสมทบครบ    730 วัน 3,000 บาท 
3 ออมสมทบครบ 1,095 วัน 4,000 บาท 
4 ออมสมทบครบ 1,460 วัน 5,000 บาท 
5 ออมสมทบครบ 1,825 วัน 7,000 บาท 
6 ออมสมทบครบ 2,190 วัน 9,000 บาท 
7 ออมสมทบครบ 2,550 วัน 10,000 บาท 

ท่ีมา: กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้, 2554.  
 

ดวยเหตุท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ มีสิทธ์ิประโยชนเพิ่มเติมใหกับสมาชิก
กองทุนฯ และผลการดําเนินงานท่ีมีมาตั้งแต ป พ.ศ. 2548 จนถึงป พ.ศ. 2553 มีสมาชิกเพิ่มข้ึน มี
จํานวนเงินออมเพิ่มมากข้ึน กองทุนสวัสดิการมีอายุนานถึง 6 ป มีผลประโยชนดานสวัสดิการตางๆ 
ใหแกสมาชิกต้ังแตเกิดจนถึงแกกรรม และเปนการพ่ึงพากันเองของคนในชุมชน ประกอบกับงาน
การศึกษาท่ีผานมาเก่ียวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชนสวนใหญเปนการศึกษาดานการจัด
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สวัสดิการใหกับสมาชิก แตการศึกษาดานการวัดศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยสมาชิกและ
คณะกรรมการยังมีนอย จึงทําใหผูศึกษาสนใจท่ีจะศึกษาโครงสราง และการบริหารงานของกองทุน
สวัสดิการชุมชน ความรูความเขาใจของคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เกี่ยวกับกฎระเบียบ ขอบังคับ สิทธิประโยชนของสมาชิกในกองทุนสวัสดิการ ตลอดจนการวัด
ศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้วาอยูในระดับดีหรือไม โดยใหสมาชิกและ
คณะกรรมการเปนผูประเมินศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนของตนเองวามีศักยภาพอยูใน
ระดับใด โดยดัดแปลงดัชนีช้ีวัดศักยภาพของกรมการพัฒนาชุมชนมาทําการศึกษา ซ่ึงผลการศึกษานี้
จะชวยใหการพัฒนาการดําเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชนในตําบลเหมืองจี้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน และเปนประโยชนตอผูบริหารกองทุนท่ีจะทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลมีความยั่งยืน
เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนในชุมชนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  

1. เพื่อศึกษาโครงสราง และการบริหารงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
2. เพื่อศึกษาความรูความเขาใจของคณะกรรมการและสมาชิกเกี่ยวกับกฎระเบียบ และ

ผลประโยชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน  
3. เพื่อศึกษาการใชบริการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ ของสมาชิกและ

คณะกรรมการกองทุน 
4. เพื่อวัดศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน  
 

1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
  ผลการศึกษานี้เปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะกรมการพัฒนาชุมชนในการ

พัฒนาจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนใหกับชุมชนที่ตองการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อ
ชุมชน และตอกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน และเปนตัวอยางในการวัด
ศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการดําเนินงาน และการบริหารจัดการ
กองทุนใหมีความเขมแข็งตอไป 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังนี้ทําการศึกษาเฉพาะกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน ในป พ.ศ. 2554 
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1.5 นิยามศัพท 
1. กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง องคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนภายในตําบล เพื่อ

จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกหรือกลุมเปาหมายโดยการออมเงิน ตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย และการ
สงเคราะหแกสมาชิกท่ีพิการ และผูติดเช้ือ อันเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน 

2. สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง สมาชิกท่ีมีทะเบียนบานอยูในพื้นท่ีตําบลเหมืองจี้ 
เขาสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยการออมวันละ 1 บาท 

3. หัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน หมายถึง การพ่ึงตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกัน        
“ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” การจัดสวัสดิการชุมชนต้ังอยูบนพื้นฐานของการเคารพและอยู
รวมกันของคนกับคน และคนกับธรรมชาติ อยางเห็นคุณคา อยูบนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปญญา
วัฒนธรรมทองถ่ิน และการมีสวนรวมในทุกระดับ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554) 

4. ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การเกิดความสัมพันธท่ีดีของคนในชุมชน การชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน ความรูสึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรี และมีความสุขท้ังทางกาย และทางจิตใจ 
(สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554) 

 
 

  
 


