
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิด และทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 

ในการศึกษาการวัดศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัด
ลําพูน มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ คือ 

 
2.1.1 แนวคิดเศรษฐศาสตรสวัสดิการ 

เศรษฐศาสตรสวัสดิการ (สุวรัตน ยิบมันตะสิริ, 2546) คือ วิชาท่ีศึกษาถึงความเปนอยูของ
คนในสังคม โดยศึกษาผลกระทบของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑท่ีใช
เลือกนโยบายท่ีจะกอใหเกิดสวัสดิการสูงสุดตอสังคม ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของวิชาเศรษฐศาสตร
สวัสดิการ คือศึกษาฐานะความเปนอยูของสังคมสวนรวม โดยศึกษาถึงวัตถุประสงคตางๆ ของ
สังคมวาจะมีผลกระทบตอสวัสดิการสังคมอยางไร ท้ังนี้เพ่ือจะสามารถเลือกนโยบายเศรษฐกิจท่ี
เหมาะสมท่ีสุดสําหรับสังคมได และแนวคิดเกี่ยวกับภาวะเหมาะสมท่ีสุดของพาเรโต ท่ีกอใหเกิด
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยเงื่อนไข 3 ประการ ไดแก ประสิทธิภาพในการ
แลกเปลี่ยน (Exchange Efficiency) ประสิทธิภาพในการผลิต (Production Efficiency) และ
ประสิทธิภาพในการเลือกปริมาณสินคาของสังคม (Product Mix Efficiency) 
 ในสวนของบทบาทของรัฐ และประสิทธิภาพของพาเรโต ถากลไกตลาดภายใตการ
แขงขันสมบูรณสามารถทํางานไดดี และทรัพยากรของสังคมถูกจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพแลว 
รัฐบาลควรเขามามีบทบาทอะไร และมากนอยเพียงใดในกิจกรรมเศรษฐกิจ ซ่ึงบทบาทของรัฐควร
จะมีไมมากนัก เพราะหนาท่ีของรัฐบาลเปนเพียงผูออกกฎหมายและบังคับใช และมีหนาท่ีปองกัน
ประเทศ เพื่อปกปองสิทธิเหนือทรัพยสินของบุคคลตางๆ เพื่อใหมีการแขงขันกัน สวนหนาท่ีอ่ืนไม
จําเปน ทฤษฎีดังกลาว ตั้งอยูบนขอสมมุติวาประสิทธิภาพแตเพียงอยางเดียวเทานั้นท่ีใชเปนบรรทัด
ฐานในการตัดสินใจวาการจัดสรรทรัพยากรของสังคมนั้นดีหรือไม หากมองจากแงของสังคมแลว 
ประสิทธิภาพของพาเรโตแตเพียงอยางเดียวอาจจะมิใชส่ิงท่ีสังคมพึงปรารถนาก็ได ดังอธิบายใน
ภาพท่ี 2.1 ประกอบ 

ภาพท่ี 2.1 เปนภาพแสดงเสน Contract ของสังคม mm ถาเปรียบเทียบระหวางจุดจัดสรร
สองจุด คือ p5 และ q จะเห็นวา ณ จุด p5 การจัดสรรทรัพยากรของสังคมจะเปนการจัดสรรท่ีมี
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ประสิทธิภาพแบบพาเรโต เพราะ p5 อยูบนเสนคอนแทรก ในขณะท่ีจุด q เปนจุดจัดสรรท่ีไมมี
ประสิทธิภาพ ถาสังคมสวนรวมใหความสําคัญ และตองการการจัดสรรที่เทาเทียมกันแลว สังคม
อาจจะเลือกการจัดสรร ณ จุด q แทน ถึงแมวา q มิไดเปนจุดจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพแบบพา
เรโต หรือในทางกลับกัน สังคมอาจจะไมไดคํานึงถึงความเทาเทียม แตใหความสําคัญแกเฉพาะบาง
กลุม เชน ใหความสําคัญแกนาย B มากวานาย A ในกรณีนี้สังคมควรเลือกจุด p5 แทนจุด q 

ในการตัดสินใจวาการจัดสรรทรัพยากรของสังคมควรจะอยูในลักษณะใดตามความ
ตองการของสังคมนั้นมิไดข้ึนอยูกับหลักเกณฑประสิทธิภาพพาเรโตแตเพียงอยางเดียว แตยังข้ึนอยู
กับการตีความหมายของคําวา “ยุติธรรม” ซ่ึงก็อาจเปลี่ยนแปลงไปไดตามคานิยมและวิจารณญาณ 
(Value Judgment) ของสังคม เสนคอนแทรก mm ในภาพที่ 2.1 เปนเสนท่ีแสดงความพอใจสูงสุดท่ี
นาย A สามารถบรรลุไดโดยใหความพอใจของนาย B อยูเทาเดิม 

 
ภาพท่ี 2.1 การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพกับความเสมอภาค 

 
ประเด็นประสิทธิภาพ และเสมอภาคยังสามารถอธิบายไดโดยใชแนวคิดเสนสวัสดิการ

สังคม (Social Welfare Function) อธิบายรวมกับเสนความเปนไปไดของอรรถประโยชนของสังคม 
(Utility Possibility Curve) ดังนี้ 

สมมุติวาเราสามารถหาเสนสวัสดิการของสังคม โดยใหสวัสดิการของสังคมข้ึนอยูกับ
อรรถประโยชนของผูบริโภคแตละคนในตลาดนั่นคือ 

 
S = f(UA, UB)  (3) 

เสนสวัสดิการของสังคมเปนเสนแสดงระดับความพอใจท่ีบุคคลตางๆ ในสังคมไดรับ
ระดับหนึ่ง เสนท่ีอยูสูงกวาแสดงถึงระดับความพอใจท่ีสูงกวา 

IC3 

IC5 
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ภาพท่ี 2.2 เสนสวัสดิการสังคม และเสน UPC 

 
จากภาพท่ี 2.2 ทุกๆ จุดบนเสน MN เปนจุดท่ีมีการจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพของพาเรโต 

แตท่ีจุด P สังคมจะไดรับสวัสดิการสูงกวาการจัดสรรท่ีจุด R หรือท่ีจุด S ดังนั้น สังคมควรเลือกอยู 
ณ จุด P เพราะเปนจุดจัดสรรท่ีเปนไปไดดีท่ีสุด สวัสดิการสูงสุด 

ความชันของเสนสวัสดิการสังคมจะถูกกําหนดโดยคานิยมของสังคมผานกระบวนการ
ทางการเมือง วาสังคมใหความสําคัญกับกลุมบุคคลหรือบุคคลตางๆ ในสังคมอยางไร ดังนั้นจุด
จัดสรรท่ีดีท่ีสุดของสังคมจึงอาจเปล่ียนแปลงไปตามคานิยมของสังคมดวย ดังแสดงในภาพท่ี 2.3 

 จากภาพท่ี 2.3 จะเห็นไดวาจุดจัดสรรท่ีดีท่ีสุดนั้นอาจเปล่ียนแปลงตามคานิยมของสังคม 
ถาสังคมใหความสําคัญกับนาย B จุดจัดสรรท่ีทําใหสวัสดิการสูงสุดคือ T ในขณะท่ีถาสังคมให
ความสําคัญกับนาย A จุดจัดสรรท่ีทําใหสวัสดิการสังคมสูงสุดคือจุด V ถาสังคมใหความสําคัญกับ
การกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกันแลว จุดจัดสรรท่ีดีท่ีสุด และยุติธรรมดวยควรเปนจุด P 
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     สังคมใหความสําคัญกับนาย B   สังคมใหความสําคัญกับนาย A 
 

ภาพท่ี 2.3 จดุจัดสรรท่ีดีท่ีสุดอาจเปล่ียนแปลงได 
 

จึงสามารถสรุปจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการเบ้ืองตนไดวา กลไกภายใตการแขงขัน
อยางสมบูรณจะนําเศรษฐกิจไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพบนเสนความเปนไปได
ของอรรถประโยชนของสังคมซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรของสังคมนี้จะเปนการจัดสรรท่ีเสมอภาค
หรือยุติธรรมหรือไมนั้น รัฐบาลอาจจําเปนเขามาแทรกแซงเพ่ือใหการจัดสรรนั้น “ยุติธรรม” อีก
ดวย ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปตามคานิยมของสังคม  

 
ในสวนของการจัดสรรการใชทรัพยากรที่เกิดข้ึนจริง (ไกร โพธ์ิงาม, 2551)  การจัดสรร

การใชทรัพยากรที่จะทําใหสังคมไดรับสวัสดิการสูงสุด อาจจะไมสามารถ เกิดข้ึนได เนื่องจาก  
 1) การผลิตไมมีประสิทธิภาพ การแบงสรรการใชทรัพยากรระหวางภาคเอกชน กับ 
ภาครัฐบาล ไมมีความเหมาะสม อาทิเชน ในบางคร้ังภาคเอกชนมีบทบาทมากเกินไป หรือใน 
บางคร้ังภาครัฐบาลเขามาแทรกแซงกลไกตลาดมากเกินไป  
 2) การผลิตสินคาและบริการไมตอบสนองความตองการของสังคม เนื่องจากไมทราบ
ความตองการที่แทจริงของประชาชน ไมสามารถใชกลไกตลาดวัดความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชน เนื่องจากกลไกตลาดจะสามารถทํางานไดอยางเต็มท่ีก็ตอเม่ือระบบเศรษฐกิจมีการ
แขงขันอยางแทจริง โดยท่ีในโลกของความเปนจริง การแขงขันอยางสมบูรณไมสามารถ เกิดข้ึนได 

ความพอใจของนาย B ความพอใจของนาย B 

ความพอใจของนาย A ความพอใจของนาย A 
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นอกจากนี้รสนิยม และความตองการของประชาชนเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ทําใหเปนการยากท่ี
ภาครัฐบาลจะตอบสนองความตองการของประชาชนได  
 ก) การวัดคาของสวัสดิการสังคม (Social Welfare)  
  สวัสดิการสังคม คือ ผลรวมของสวนเกินผูบริโภค (Consumer Surplus) และ
สวนเกินผูผลิต (Producer Surplus) สวนเกินผูบริโภค คือ พื้นท่ีใตเสน Demand ท่ีสูงกวาระดับราคา
สินคา ซ่ึงสามารถหาคาได ดังภาพท่ี 2.4 

สวนเกินผูบริโภค (Consumer’s Surplus) คือ สวนตางระหวางราคาท่ีผูบริโภคเต็ม
ใจท่ีจะจายเพ่ือใหไดสินคานั้นมา (แทนท่ีจะออกจากรานไปโดยไมไดสินคานั้น) กับราคาจริงท่ี
ผูบริโภคตองจายใหกับผูขายในการซ้ือสินคานั้น 

สวนเกินผูผลิต (Producer’s Surplus) คือ สวนตางระหวางราคาท่ีผูผลิตยินดีท่ีจะ
รับเพื่อผลิตสินคานั้นออกมาขาย กับราคาจริงท่ีผูผลิตหรือผูขายไดรับจากการขายสินคานั้นในตลาด 
 

 
ภาพท่ี 2.4 สวนเกินผูบริโภค 

   
  พื้นท่ี P1AB คือ สวนเกินผูบริโภค 
                                                    Q1 

พื้นที่ ABP1 = ∫P(Q)dQ - P1Q1 
        0 

 P (Q) คือ Demand Function  
 สวนเกินผูผลิต หมายถึงพื้นท่ี ท่ีสูงกวาเสน Supply แตอยูใตเสนระดับราคาสินคา 
ดังภาพท่ี 2.5 
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ภาพท่ี 2.5 สวนเกินผูผลิต 

 
 พื้นที่ P1FE คือ สวนเกินผูผลิต 
              Q1 

พื้นที่ P1 FE = ∫P(Q)dQ - P1Q1 
            0 
 

 S(Q) คือ Supply Function 
 เนื่องจากเสน Supply กับเสนตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Cost) เปนเสนเดียวกัน  
 S (Q)   =  MC  
 MC  =  dQTC 
      dQ 
                                Q1                

  ∫S(Q)dQ =                 dQTC      = TC 
  0                     dQ 
 TC คือ ตนทุน (Total Cost) 
    
 สวัสดิการสังคม (Social Welfare) หมายถึง ผลรวมของ Consumer Surplus และ 
Producer Surplus ดังภาพท่ี 2.6 
 

Q1

∫ 
0

dQ  

สวนเกนิของผูผลิต 
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ภาพท่ี 2.6 สวสัดิการสังคม 

 
 S.W.   =  C′S + P′S   
    =  AEP1 + P1EB  
    =  AEB  
 S.W.   คือ  สวัสดิการสังคม  
 C′S   คือ  สวนเกินของผูบริโภค  

P′S   คือ  สวนเกินของผูผลิต 
 

ดังนั้นสวัสดิการสังคมท่ีเกิดข้ึนของกองทุนจะเปนการวัดวาผลของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนจะเปนผลประโยชนใหกับคนในชุมชน สมาชิก ทําใหสวัสดิการสังคมโดยรวมเพิ่ม
สูงข้ึนได 

 
 2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดสวัสดิการชุมชน 
  ระบบสวัสดิการของสังคมไทยในอดีตท่ีมีลักษณะเปนชุมชนสวัสดิการ บานและวัดมี
บทบาทสําคัญในการดูแลเร่ืองจัดสวัสดิการครอบคลุมปจจัยส่ีของชุมชน ตอมารัฐบาลกลางมี
บทบาทในการจัดสวัสดิการ ซ่ึงชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผูท่ีจําเปนตองไดรับการสงเคราะหตาม
ระเบียบหลักเกณฑของหนวยงาน โดยมีเจาหนาท่ีเปนผูพิจารณา สูการจัดสวัสดิการโดยรัฐท่ี
ครอบคลุมกลุมเปาหมายที่กวางข้ึน เชน พ.ร.บ. การประกันสังคม ทําใหแรงงานในระบบสามารถ
ไดรับสวัสดิการอยางท่ัวถึง ในชวงที่เศรษฐกิจเติบโต ภาคเอกชนไดมีบทบาทในการจัดสวัสดิการ
ดานตางๆ มากข้ึนโดยมีระบบการประกันรูปแบบตางๆ อยางหลากหลาย ซ่ึงผูท่ีสามารถเขาถึงเปน
กลุมผูมีรายไดปานกลาง–รายไดสูง แตคนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน ไม
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สามารถเขาสูระบบท่ีมีอยูได จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2551 ระบุวาจากประชากรวัย
แรงงาน 52.40 ลานคน เปนผูมีงานทํา 37.80 ลานคน แยกเปนแรงงานในระบบ 17.70 ลานคน คิด
เปนรอยละ 36.30 แรงงานนอกระบบ 21.10 ลานคน หรือรอยละ 63.70 ซ่ึงถาเทียบจากจํานวนแลว
ประชากรกลุมนี้จะมีประมาณ 38.70 ลานคน ท่ีไมไดอยูในระบบสวัสดิการจากระบบประกันสังคม
และภาครัฐ แมจะไดรับสวัสดิการพื้นฐานจากรัฐบางสวนแตก็ถือวาเปนกลุมท่ีขาดหลักประกัน
ความม่ันคงในชีวิต (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554) 
 จนกระทั่งเม่ือประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือป พ.ศ.2550 ถึงผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางกวางขวาง ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ไดทบทวนสรุปบทเรียนเกี่ยวกับระบบการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีอยู
ในสังคมไทยก็พบวา ความเปนเครือญาติ ทุนทางสังคมในดานตางๆ ในชุมชน สามารถชวยรองรับ
การแกปญหาจากภายนอกไดเปนอยางดี ทําใหมีการรวมตัวกันฟนฟูระบบคุณคาทุนทางสังคมท่ีมี
อยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดานตางๆ ท่ีมีอยูของ
ชุมชน เชน การจัดสวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย องคกรการเงิน วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทาง
ศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ เม่ือไดมีการสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกันในชวงป 
พ.ศ. 2547 ทําใหเกิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีการคิดคนรวมกันมากข้ึน นําไปสูการจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่เนนใหมีการสมทบงบประมาณจากสามฝาย คือ ทุนท่ีมาจาก
การออมของสมาชิกในชุมชน ท้ังในรูปแบบออมทรัพยเดิม หรือสัจจะลดรายจายวันละบาท การ
สมทบจากรัฐโดยผานชองทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และการสมทบจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนอยางกวางขวางข้ึน 
 ในป พ.ศ. 2550 นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม ซ่ึงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยในขณะน้ัน ไดจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชนทองถ่ินระดับชาติ คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนทองถ่ินระดับจังหวัดทุกจังหวัด และ
รัฐบาลจัดงบประมาณสนับสนุนการขับเคล่ือนขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล และ
สมทบงบประมาณในการจัดสวัสดิการชุมชน ตามแผนปฏิบัติงานพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไทย
เพ่ือชีวิตม่ันคง ตามแผนยุทธศาสตร 5 ปสรางสวัสดิการสังคมไทย ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2550 - 2554 ทํา
ใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลข้ึน 3,138 ตําบล จากขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลที่
ไดรับงบประมาณสมทบแลว 2,917 แหง มีสมาชิก 895,597 ราย เงินกองทุนรวม 450.87 ลานบาท 
การดําเนินการของกองทุนมีการจัดสวัสดิการสําหรับสมาชิกและผูยากลําบากในชุมชน ครอบคลุม
ตั้งแตการเกิด แก เจ็บ ตาย เชน รับขวัญเด็กเกิดใหม ทุนการศึกษา คาใชจายยามเจ็บปวย พัฒนา
อาชีพ บํานาญ ฌาปนกิจ และสวัสดิการดานตางๆ ท้ังนี้เปนไปตามขอตกลงรวมกันและความพรอม
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ของแตละกองทุน คุณคาสําคัญท่ีไดจากการจัดสวัสดิการโดยชุมชนคือการทําใหเกิดความรัก ความ
สมานฉันท การชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน ฟนฟูระบบคุณคาเดิมของสังคมไทย การทํางาน
รวมกันของชุมชนทองถ่ิน เกิดเปนเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัดและระดับชาติท่ีมี
บทบาทสําคัญในการขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีใหมและการพัฒนาคุณภาพ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นท่ีเดิม ขบวนองคกรชุมชนไดเสนอการจัดสวัสดิการชุมชนตอ
นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) เม่ือวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2552 ซ่ึงรัฐบาลไดให
ความสําคัญ และยืนยันนโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยจะพิจารณางบประมาณ
สนับสนุนในป 2553 จํานวน 727.3 ลานบาท ในหลักการสมทบ 1:1:1 (ชุมชน: องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน: รัฐบาล) ภายใตหลักการ มุงเนนใหภาคประชาชนเปนผูริเร่ิม เปนเจาของและดําเนินการ
ดวยตนเองจนมีคุณภาพระดับหนึ่งกอน และไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รัฐจึงสนับสนุนดานการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 1 กองทุน 1 ตําบล 1 กองทุน 1 เทศบาล ซ่ึง
มีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับใหสวัสดิการชุมชนเปนวาระแหงชาติในการสรางหลักประกันความ
ม่ันคงของชุมชนฐานราก ฟนฟูทุนทางสังคม ความเขมแข็งชุมชนในการจัดการดูแล ชวยเหลือ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เปดโอกาสใหทุกพื้นท่ีสามารถจัดต้ังและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอยาง
ท่ัวถึงตามนโยบายรัฐบาล และไดมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 
ภายใตคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติข้ึนมาเพื่อจัดทําขอเสนอตอรัฐบาล
ในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในปงบประมาณ 2554 รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณ
จํานวน 800 ลานบาทเพื่อสงเสริมสนับสนุนการดําเนินโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
ตอเนื่อง (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2554) 

พรรณทิพย เพชรมาก และคณะ (อางใน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9, 
มปป.) ไดรวบรวมรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ไวดังนี้ 

1. การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน 
กลุมออมทรัพยหรือองคกรการเงินชุมชนเปนพื้นฐานสําคัญในการจัดสวัสดิการ

ชุมชน การท่ีชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของตนเองทําใหชุมชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจัด
สวัสดิการของตนเองไดอยางหลากหลาย และสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนน้ัน 
องคกรการเงินชุมชนบางประเภทต้ังมาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการโดยเฉพาะ เชน กลุม
สัจจะออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนียน ฯลฯ อาจกลาวไดวา “เงินเปนเคร่ืองมือ เปาหมายคือ 
สวัสดิการชุมชน” สวนองคกรการเงินประเภทอื่นๆ ไดหันมาใหความสําคัญของสวัสดิการชุมชน
มากข้ึนในระยะตอมา ไมวาจะเปนกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพย
ชุมชนเมือง 
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2. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต วิสาหกิจชุมชน 
การจัดสวัสดิการโดยฐานวิสาหกิจชุมชน เปนสวัสดิการที่ไดจากการทําใหเกิดการลด

รายจายภายในครอบครัว ทําเองใชเอง การเพ่ิมมูลคาของผลผลิตโดยใชทุน/แรงงานในชุมชน ทําให
สามารถอยูรวมกันเปนครอบครัวชุมชน โดยไมตองแยกยายไปทํางานท่ีอ่ืน การใชวัสดุทรัพยากรใน
ทองถ่ินทําใหเกิดการดูแลรักษาอนุรักษทรัพยากร ซ่ึงถือเปนฐานทุนท่ีสําคัญของชุมชน รวมท้ังการ
ผลิตท่ีเนนการดูแลรักษาสภาพแวดลอมทําใหเกิดผลดีตอสภาพครอบครัวและชุมชน (ชัยพร       
พิบูลศิริ และคณะ 2548: 58 อางใน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9, มปป.) นอกจากนี้
ยังพบวา นอกเหนือจากธุรกิจชุมชนจะแสวงหากําไรแลว ยังมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคนและชุมชน
ควบคูกันไป ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งในการพึ่งตนเองและอยูรวมกันของชุมชน และในปจจุบันธุรกิจ
ชุมชนท่ีรวมตัวเพื่อจัดสวัสดิการชุมชนมีมากข้ึน หลายกลุมมีความสามารถท่ีจะจัดสวัสดิการใน
ชุมชนไดเอง เชน ใหเงินสนับสนุนชุมชน ใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่า เงินชวยเหลือฉุกเฉิน ใหกูยืมโดยไม
คิดดอกเบ้ีย คาฌาปนกิจศพ คาเลาเรียนบุตรคารักษาพยาบาล และอ่ืนๆ 

3. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม 
การจัดสวัสดิการบนฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอคนในสังคมโดยเฉพาะ

อยางยิ่งคนจนท่ีอยูชุมชนชนบท ซ่ึงตองพึ่งพาทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ชายฝงทะเล เพื่อความอยูรอดใน
การดํารงชีวิต ฐานทรัพยากรเปนท้ังท่ีอยูอาศัย เปนอาหาร ยาสมุนไพรรักษาโรค ฐานการผลิต การ
ทําเกษตร ทรัพยากรมีความเปน “ทุนของชีวิต” ในแงการสรางหลักประกันใหเกิดความมั่นคงของ
ชีวิตมนุษย ก็ถูกหลอมรวมเปนสวนหนึ่งของชีวิตทางวัฒนธรรมของชุมชน ท้ังในแงของระบบ
คุณคา ภูมิปญญา อํานาจในการจัดการโดยองคกรชุมชน การนําพิธีกรรมความเช่ือเกี่ยวกับส่ิง
ศักดิ์สิทธ์ิมาใชในการดูแลรักษาทรัพยากร การสรางระเบียบกติกาในการดูแลรักษาและใชสอย ท่ีทํา
ใหทุกชีวิตในชุมชนทองถ่ินสามารถดํารงอยูไดอยางมีหลักประกันท่ีม่ันคง 

4. การจัดสวัสดิการจากฐานความเช่ือ/อุดมการณ/ศาสนา 
ในอดีตความเช่ือของกลุมคนในทองถ่ินตางๆ คําสอน และสถาบันทางศาสนามี

บทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม แตเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสูการจัดสวัสดิการสังคม
สมัยใหม รัฐทําใหความสําคัญของศาสนาท่ีมีบทบาทในสวนนี้ลดนอยลง แตอยางไรก็ตาม รากฐาน
ความเช่ือ คําสอน และสถาบันทางศาสนาทุกศาสนา ยังคงมีบทบาทเปนฐานในการจัดสวัสดิการ
ของกลุมคนหลายกลุม/ชุมชน ชุมชนหลายแหงไดฟนฟูความคิด ความเชื่อในอดีตมาปรับใช 
ประยุกตแนวคําสอน/แนวปฏิบัติตามหลักศาสนามาใชเปนรากฐานการจัดสวัสดิการ รวมท้ังสถาบัน
ทางศาสนาตางๆ ไมวาจะเปนพระสงฆในศาสนาพุทธ บาทหลวงในศาสนาคริสต โตะอิหมามใน
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ศาสนาอิสลาม ลวนแลวแตเปนผูมีเมตตาธรรม ใชหลักศาสนามาชวยเหลือเกื้อกูลชุมชน ทําใหเกิด
ความม่ันคงท้ังดานรางกายและจิตใจ 

5. การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง 
 แมวาผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนเมืองสวนใหญซ่ึงมีอาชีพในระบบท่ีจะสามารถไดรับ

สวัสดิการจากแหลงตางๆ ทั้งจากรัฐและเอกชน เชน ระบบประกันสังคม กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
การประกันกับภาคเอกชน สวัสดิการจากบริษัท/หนวยงาน ฯลฯ และไมมีความเปน “ชุมชน” 
พอท่ีจะจัดสวัสดิการสําหรับชุมชนได แตมีชุมชนเมืองอีกสวนหนึ่งท่ีเปนชุมชนผูมีรายไดนอย หรือ
ชุมชนแออัดท่ีมีความสัมพันธของคนในชุมชนคอนขางจะใกลชิด/จําเปนตองพึ่งพากันมากกวาคน
ในเมืองท่ีอาศัยอยูแบบอ่ืน และลักษณะอาชีพของคนกลุมนี้สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบไมอยู
ในขายท่ีจะไดรับสวัสดิการเหมือนดังท่ีไดกลาวมาแลว สวัสดิการที่สําคัญของชาวชุมชนแออัด คือ 
เร่ือง “บาน” ซ่ึงเปนท้ังท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย การท่ีคนในชุมชนแออัดมีความไมม่ันคงในท่ีอยูอาศัย
ถือเปนการขาดสวัสดิการท่ีเปนหนึ่งในปจจัยส่ี ปจจุบันชุมชนแออัดจํานวนมากไดมีการรวมกลุม
กันเพื่อแกปญหาท่ีอยูอาศัย ทําใหคนในชุมชนแออัดสามารถอยูตอท่ีเดิมไดอยางม่ันคง หรือหาก
จําเปนตองยายออกไปตองไมไกลแหลงท่ีทํามาหากิน ทําใหคนในชุมชนแออัดสามารถอยูรวมกัน
กับเมืองไดอยางมีศักดิ์ศรี มีคุณคาเปนท่ียอมรับ เทาเทียมกับคนกลุมอ่ืนๆ ในเมือง เชน โครงการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง 

6. การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ 
 การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยภาครัฐในปจจุบันมีบริการหลักๆ ท่ีสําคัญ ไดแกการ

สงเคราะหครอบครัวคนชรา การสงเขารับบริการในสถานสงเคราะห การใหเบ้ียยังชีพ การ
รักษาพยาบาล ซ่ึงการจัดบริการดังกลาวตองใชงบประมาณชวยเหลือผูสูงอายุปละ 1,148.7 ลานบาท 
และเพิ่มงบสําหรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุในป พ.ศ. 2543 เปนเงิน 1,440 ลานบาท ซ่ึงสามารถชวยเหลือ
ผูสูงอายุท่ียากจนอยูในภาวะยากลําบากไดเพียง 400,000 คน ท้ังๆ ท่ีมีผูสูงอายุท่ีอยูในเกณฑ
ประมาณ 1 ลานคน และจากการคาดการณวาอีก 20 ป จะมีผูสูงอายุถึง 11.9 ลานคน รัฐตองใช
งบประมาณในการจัดสวัสดิการใหแกคนชราถึง 3,881.9 ลานบาท ตั้งแตชวงป พ.ศ. 2541 กองทุน
เพื่อสังคมไดสนับสนุนการจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยฐานชุมชน ซ่ึงผูสูงอายุก็เปนสวนหนึ่งของ
กลุมเปาหมายนี้ การท่ีชุมชนเปนผูวางหลักเกณฑคัดเลือกผูสูงอายุท่ีอยูในขายท่ีจะไดรับความ
ชวยเหลือ คิดกิจกรรมท้ังดานการสงเคราะหและการพัฒนาผูสูงอายุไดอยางหลากหลายข้ึนโดย
สามารถชวยเหลือและสนับสนุนการพัฒนาผูสูงอายุไดถึง 250,000 ราย โดยใชงบประมาณ 700 ลาน
บาท จากรูปธรรมดังกลาวทําใหชุมชนและผูสูงอายุท่ีมีประสบการณในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ
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ระดับชุมชน/เครือขาย ไดพัฒนาไปสูการจัดสวัสดิการผูสูงอายุท้ังระบบไดกวางขวางข้ึน มีรูปแบบ
การดําเนินการกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ ดังตอไปนี้ 

1) จัดต้ังเปนกองทุนหมุนเวียน 
2) แปลงสินทรัพยเปนทุน 
3) ลงทุนทําธุรกิจชุมชน 
4) จัดต้ังกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ 

7. การจัดสวัสดิการผูนําชุมชน 
เปนการสรางระบบการจัดสวัสดิการผูนําขบวนการองคกรชุมชน โดยสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) สนับสนุนงบประมาณต้ังตน 2 ลานบาท เพื่อสรางระบบหรือกลไกท่ีใหความ
คุมครอง ดูแลชวยเหลือ เม่ือผูนําอยูในภาวะวิกฤติ หรือเผชิญกับปญหาตางๆ อีกท้ังยังเปนการเสริม
พลัง บํารุงขวัญและกําลังใจแกผูนํา เงินกองทุนไดมาจากการท่ีผูนํารวมสมทบเพียงวันละ 1 บาทตอ
คน หรือปละไมนอยกวา 360 บาทตอคน ผูรวมสมทบดังกลาวถือเปนสมาชิกของกองทุน และจะ
ไดรับสิทธิประโยชนท้ังหมดตามกฎเกณฑ และเงินสมทบท้ังหมดของสมาชิกในแตละจังหวัด
รวมกันเปน เงินกองทุนของแตละจังหวัด ซ่ึงมีการวางระบบเช่ือมโยงกลไกการทํางานเปนระดับ
ภาค และระดับประเทศหรือระดับกลาง เพื่อใหกลไกกลางมีบทบาทในการสนับสนุนผลักดันใหเกิด
ประสิทธิภาพ คุณภาพ และความโปรงใสในการดําเนินการใหมากท่ีสุด 

นอกจากนี้ชัยพร พิบูลศิริ และคณะ (2548: 57 อางใน สํานักงานสงเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 9, มปป.) ไดพบวา มีรูปแบบการจัดสวัสดิการเพิ่มเติมอีก 1 รูปแบบ คือ 

8. การจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยเครือขายองคกรชุมชน มีรูปแบบการดําเนินงานดังนี้ 
 1) จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห เชน เครือขายผูติดเช้ือเอดส เครือขายสตรี 

เครือขายคนพิการ 
 2) จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียน สวนใหญเปนการ

สนับสนุนโดยการใหกูยืมเพื่อเปนทุนประกอบอาชีพ ซ่ึงคืนเงินตนไวท่ีกองทุนเดิมสวนดอกเบ้ียเพิ่ม
ในกองทุนสงเคราะห เพื่อชวยเหลือผูยากลําบากรายอ่ืนตอไป 

  นอกจากนี้ ผูดอยโอกาสในชุมชนจะถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกกลุม        
ออมทรัพยเพื่อผูดอยโอกาสจะไดสถานภาพเทาเทียมกับคนอ่ืน มีเงินปนผลส้ินป สามารถใชกองทุน
สวัสดิการเหมือนสมาชิกรายอ่ืนๆ 

3) การสมทบทุนกองทุนสวัสดิการชุมชน (Matching Fund) เปนการสมทบอัตรา 1:1 
ตามวงเงินกองทุนสวัสดิการกลุมออมทรัพยท่ีมีอยูเดิม โดยมีเง่ือนไขใหใชเฉพาะดอกผลที่เกิดข้ึน 
และเครือขายตองรับผิดชอบสวัสดิการของผูดอยโอกาสท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย กองทุน
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สวัสดิการชุมชนเปนกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นท่ีหนึ่งๆ ดวยความสมัครใจ 
ท่ีประสงคจะดูแลซ่ึงกันและกันบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรตอกัน เปนกองทุนท่ี “ทุกคนรวมกัน
เปนเจาของ” เนนการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมมาภิบาล ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของสมาชิกแตยืดหยุน คลองตัวเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได เพื่อนําไปสูความม่ันคงยั่งยืนและ
ดูแลชาวบานดวยกันไดทุกเพศ ทุกวัย ทุกประเภทต้ังแตเกิดจนตาย มีแนวทางในการดําเนินงาน
อยางนอยๆ 8 ข้ันตอน คือ 

 (1) จุดประกายความคิด - ทําความเขาใจกับกลุมเปาหมาย เร่ิมจากมีผูกอการดี 
หรือแกนนําท่ีสนใจ อาจเปน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ฯลฯ ท่ีมองเห็นศักยภาพที่มีอยูในชุมชน 
และตองการชวยเหลือดูแลซ่ึงกันและกัน ชักชวนแกนนําคนอ่ืนๆ มาพูดคุยปรึกษาหารือถึงแนว
ทางการจัดสวัสดิการชาวบาน จากนั้นจัดเวทีพูดคุยกับชาวบานใหกวางขวางยิ่งข้ึน อาจจะเปนการ
จัดรวมท้ังตําบล หรือแกนนําจะลงไปทําความเขาใจระดับหมูบาน แลวมาจัดรวมในภายหลังก็ได 
ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของแตละทองถ่ินการทําความเขาใจ อาจหมายรวมถึง การชักชวนกันไปดู
งานการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการท่ีประสบความสําเร็จ แลวกลับมาพูดคุยทําความเขาใจกันใหถองแท
อีกคร้ังการจุดประกายความคิด ตองทําควบคูไปกับการ “กระตุน” ใหชาวบานเขาใจถึงเหตุผลสําคัญ
อยางนอยๆ 2 ประการ คือ 1) การตั้งกองทุนสวัสดิการจะทําใหสมาชิกใหรับการดูแลต้ังแตเกิดจน
ตาย ซ่ึงชาวบานธรรมดาไมเคยไดรับมากอน และ 2) ทําใหสามารถดูแลทุกขสุขซ่ึงกันและกันไมวา
ยากดีมีจน และยังชวยกันดูแลเพื่อนบานท่ีชวยเหลือตนเองไมได เชน เด็ก คนแก คนพิการ เปนการ
สรางความรักความเอ้ืออาทรตอกัน 

 (2) คนหาศักยภาพและทุนในทองถ่ิน หลังจากไดจุดประกายความคิด และสราง
ความเขาใจเรื่องการจัดการสวัสดิการชาวบานระดับหนึ่งแลว ลําดับตอไปแกนนําหรือผูกอการดี
จะตองรวมกันคนหาศักยภาพและทุนในชุมชน อาจมีอาสาสมัครเขารวมดวยก็ได โดยคนหาวาใน
หมูบาน หรือตําบลของเรามีของดีอะไรบาง เชน มีกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ กลุมเด็กเยาวชน กลุม
เกษตรอินทรีย มีคนแก คนพิการอยูเทาไหร เปนตน แตละกลุมมีการทํางานอยางไร มีสมาชิกกี่คน มี
ทุน มีการจัดสวัสดิการหรือไมอยางไร เปนตน รวมท้ังสํารวจทุนดานอ่ืนๆ เชน ทุนทางธรรมชาติ 
ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภูมิปญญา ฯลฯ ซ่ึงขอมูลดังกลาว อาจไดมาหลายทางดวยกัน เชน การ
ออกแบบสอบถาม แลวหาอาสาสมัครชุมชนชวยกันจัดทํา ขอมูลบางสวนอาจขอความรวมมือจาก 
องคการบริหารสวนตําบล หรือหนวยงานในทองถ่ิน หรืออาจลงพื้นท่ีดูจากของจริง เปนตน
หลังจากไดขอมูลจนครบแลว จึงรวมกันสังเคราะหใหเปนหมวดหมู ซ่ึงจะทําใหมองเห็นศักยภาพ
ของตนเองไดชัดข้ึน จากน้ันนําขอมูลไปช้ีแจงทําความเขาใจกับชาวบาน โดยอาจจัดเปนเวที
ประชาคม ท้ังนี้เพื่อใหทุกคนมองเห็นและเขาใจเหมือนๆ กันวา ทุนท่ีมีอยูนี้สามารถนําไปสูการ
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จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบานไดอยางไร ทุนแตละอยางสัมพันธกันอยางไร บูรณาการทุนท่ีมีอยู
เขาดวยกันไดอยางไร 

 (3) ขยายแกนนําใหครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการ กอนท่ีจะมีการจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการชุมชน ปจจัยหนึ่งที่สําคัญในระยะเร่ิมตนก็คือ “แกนนํา” ซ่ึงจะตองมีอยางกวางขวางท้ัง
ในระดับพื้นท่ีหมูบานโซนคุมบานหรืออาจเปนแกนนําจากกลุมกิจกรรมท่ีมีอยูในทองถ่ินเพื่อให
การดําเนินงานของกองทุนตลอดจนการบูรณาการทุนจากกลุมตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และสามารถดูแลสมาชิกไดอยางท่ัวถึง 

 (4) ประสานความรวมมือกับหนวยงานในทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวน
ตําบล สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนตน เขามาเปนสวนหนึ่งของ
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยตองประสานงานต้ังแตตน ซ่ึงอาจทําไดหลายวิธี เชน การ
สงแกนนําไปพูดคุย ใหเห็นวาการต้ังกองทุนสวัสดิการเปนการแกปญหาที่ยั่งยืน ผลสําเร็จเปนท้ัง
ของชาวบาน และของหนวยงานทองถ่ิน ชวยประหยัดงบประมาณของทองถ่ิน แตไดผลกวางขวาง 
เปนตน บางแหงอาจใชความสัมพันธสวนตัวแลว ขยายไปสูความรวมมือท่ีเปนทางการ บางแหงเร่ิม
จากการขอการสนับสนุนเฉพาะเรื่อง เชน การขอใชหองประชุม ขอสนับสนุนขอมูล แลวพัฒนา
ความรวมมือข้ึนไปถึงข้ันมีแผนงานรวมหรือจัดสรรงบประมาณเขามารวมสมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ในอนาคต ฯลฯ 

 (5) การตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบาน การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบาน เปน
ข้ันตอนท่ีสําคัญ โดยแยกเปนกระบวนการยอยดังนี้ 

ก)  การจัดทําระเบียบกองทุน ซ่ึงประกอบดวยประเด็นหลักๆ คือ การรับ
สมัครและการส้ินสุดสมาชิกภาพ การจายเงินสมทบ ประเภทของสวัสดิการ การจายเงินสวัสดิการ 
เปนตน โดยเร่ิมจากการตั้งคณะยกรางข้ึน ซ่ึงประกอบดวยตัวแทน กลุมคนท่ีหลากหลาย ท้ังตัวแทน
กลุมกิจกรรม แกนนําท่ีเปนทางการ ไมเปนทางการ ฯลฯ โดยอาจนําระเบียบกองทุนท่ีอ่ืนมา
ประกอบก็ได เม่ือยกรางเสร็จแลวจึงนําไปช้ีแจงในเวทีประชาคมท้ังตําบล เพื่อแสดงความเห็น
เพิ่มเติม จนเปนท่ียอมรับรวมกัน 

ข) การเปดรับสมาชิก และระดมเงินกองทุน โดยสมาชิกอาจเปนรายบุคคล 
หรือครอบครัว สถานท่ีรับสมัครอาจกระจายไปตามหมูบาน หรือรวมศูนย การสมทบเงินทุนอาจ
สมทบรายบุคคล หรือตัดเงินผลกําไรจากกลุมท่ีสมาชิกสังกัดอยูมาเปนเงินสมทบได ข้ึนอยูกับ
ระเบียบกองทุนท่ีรวมกันกําหนดข้ึนมา 
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ค) การระดมเงินทุนจากแหลงอ่ืนๆ เชน การจัดงานเพ่ือหาทุน การสมทบ
จากองคกรทองถ่ิน การสมทบจากหนวยงานตางๆ เปนตน ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนฯ จะตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่องมิใชหวังเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเทานั้น 

ง) การจัดระบบขอมูลของกองทุน ตองจัดทําใหเปนระบบ เปนปจจุบัน 
เปดเผยโปรงใส เชน ขอมูลสมาชิก ขอมูลเงินกองทุน การจายเงินสวัสดิการ เปนตน ซ่ึงนอกจาก
จัดทําไว ณ ท่ีทําการแลวอาจประชาสัมพันธใหสมาชิกรับทราบ ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน 
ติดประกาศไว ณ ท่ีสาธารณะ ท่ีทําการกองทุน หรือสงใหสมาชิกถึงบาน แลวแตความเหมาะสม 

 (6) การบริหารกองทุน โดยแตงตั้งคณะกรรมการจากตัวแทนท่ีหลากหลาย
ข้ึนมาบริหารกองทุน มีการจัดโครงสรางฝายตางๆ แบงหนาท่ีรับผิดชอบ ท่ีชัดเจน เชน มีประธาน 
เหรัญญิก ประชาสัมพันธ ตรวจสอบ ฝายสงเสริมพัฒนา เปนตน โดยอาจมีท่ีปรึกษาจาก
ผูทรงคุณวุฒิ หรือจากหนวยงานในทองถ่ิน การทํางานของคณะกรรมการจะตองมีลักษณะประสาน
กับแกนนําของแตละหมูบานเพื่อใหดูแลสมาชิกไดอยางท่ัวถึง 

 
2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพของชุมชน 

   ศักยภาพชุมชน หมายถึง ขีดความสามารถในอันท่ีจะตอบสนองความตองการและแกไข
ปญหาของคนสวนใหญในชุมชน รวมท้ังความสามารถของชุมชนในการประสานความรวมมือ การ
ดําเนินงานกับคนภายในชุมชน ดําเนินการแกไขปญหาท่ีมาจากภายนอกชุมชน ดวยจุดมุงหมายเพื่อ
ความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน องคประกอบท่ีทําใหชุมชนเกิดศักยภาพในการ
ดําเนินงานใดๆ ไดแก โครงสรางประชากรระบบเครือญาติทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศวิทยา 
โครงสรางอํานาจและระบบการปกครอง อาชีพและระบบการผลิต ปจจัยในการผลิต และระบบ
ความเช่ือ (สุวิทย ธีรศาสวัต, 2533: 5 อางใน อัมพร มาแสวง, 2551) ตัวอยางของศักยภาพชุมชน
ดังกลาวนี้ อคิน รพีพัฒน (2531: 55-56 อางใน อัมพร มาแสวง, 2551) ไดศึกษาและพิสูจนวา
ชาวบานยกระดับศักยภาพและใชกระบวนการจัดการในการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนกับชุมชน
ของตนเองได เชน ประเพณีการลงแขก เปนตน 
 กลาวโดยสรุป องคกรชุมชน หมายถึง กลุมของบุคคลในทองถ่ินท่ีรวมตัวกันโดยความ
สมัครใจ เพ่ือท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงรวมกัน และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชนตอ
สมาชิกโดยรวม องคกรชุมชนจําแนกไดหลายประเภท ตามเนื้อหาและเปาหมายของการรวมตัวกัน 
เชน มีเปาหมายในทางการเมือง จะเปนองคกรทางการเมือง มีเปาหมายเพื่อดานเศรษฐกิจ จะเปน
องคกรทางดานเศรษฐกิจ มีเปาหมายเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม จะเปนองคกรเพื่อการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม เปนตน แตองคกรหนึ่งๆ จะตองประกอบข้ึนดวย ผูนํา สมาชิก ซ่ึงมีเปาหมายและ
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วัตถุประสงคในการดําเนินงานอันเดียวกัน บนพื้นฐานของความเขาใจและขอตกลงรวมกันเพื่อ
ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของคนสวนใหญในชุมชน 
 

2.1.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
1) ความหมายของการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนหรือกลุมบุคคลท่ีไดเขามาเกี่ยวของรวมกัน
ทางดานจิตใจและอารมณ เพื่อแกไขปญหา โดยใชความคิดริเร่ิม ความเปนตัวของตัวเอง มีการวาง
แผนการตัดสินใจในการเขาควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหกลุมเพื่อท่ีจะดําเนินกิจกรรมตางๆ ใน
การแกไขปญหาที่ประสบอยูใหบรรลุผลเพื่อประโยชนของชุมชนและสรางความรูสึกรับผิดชอบ
และความเปนเจาของข้ึน ซ่ึงการเขามามีสวนรวมมีหลายลักษณะ เชน การมีสวนรวมในการประชุม 
รวมบริจาคเงิน รวมเปนสมาชิก เปนผูนํา รวมแกไขปญหา การไดรับผลประโยชนตางๆ ไดรับการ
บริการ หรือตองการมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับในชุมชน 

2) แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของสมาชิกและชุมชนในการจัดต้ังกองทุนหมูบาน มีความสําคัญตอ

ความสําเร็จของกองทุนหมูบาน และการเขามามีสวนรวมในแตละกระบวนการของสมาชิกและ
ชุมชนในกองทุนหมูบาน ตั้งแตการจัดต้ังคณะกรรมการ การจัดทําระเบียบ ขอบังคับ การรวมปฏิบัติ
รวมถึงการรวมตรวจสอบการใชเงินกองทุนรวมกันระหวางสมาชิก และรวมติดตาม ตรวจสอบการ
ทํางานของคณะกรรมการกองทุน ชวยสรางใหสมาชิกมีจิตสํานึกในการเปนเจาของกองทุนฯ
รวมกัน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความสําเร็จและความยั่งยืนของกองทุนหมูบานไปพรอมๆ กับการศึกษา
ศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบานดังท่ีกลาวมาขางตนแลว 

 
2.1.5 แนวความคิดเก่ียวกับองคกรและผูนําทองถ่ิน 

1) แนวคิดเกี่ยวกับองคกรในชุมชน 
 หัวใจสําคัญของการพัฒนาชุมชน ตองเปนกระบวนการท่ีเร่ิมจากฐานเขามาสูยอด หาก

ยอดจะมีบทบาทควรจะมีบทบาทในเชิงสงเสริมสนับสนุน ไมใชบทบาทหนาท่ีท่ีเปนเจาของเร่ือง 
ส่ิงท่ีเปนฐานของชุมชน ก็คือ องคกรในชุมชนจะมีการพัฒนาไดตองมีกลไก ซ่ึงกลไกของชุมชนก็
คือ องคกร และองคกรชุมชนนั้นสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, 2535: 
15 อางใน ราเชนทร บุญวงค, 2549) 

ก) องคกรทางเศรษฐกิจ เชน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตของกรมพัฒนาชุมชนเปน
องคกรทางเศรษฐกิจ สหกรณการเกษตรเปนองคกรทางเศรษฐกิจ กลุมแมบานทําอาหาร 
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ข) องคกรทางการปกครองจะเปนคณะกรรมการหมูบาน สภาตําบลหรือคณะทํางาน
สนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) 

ค) องคกรเชิงวัฒนธรรม ทางดานศาสตรความเช่ือ การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันกลุม
ศิลปวัฒนธรรมตางๆ 
 องคกรท้ัง 3 ประเภทนี้ คือหัวใจและกลไกหลักของชุมชน ถาชุมชนจะเจริญกาวหนา
ดัวยตนเอง องคกรเหลานี้ตองมีความเขมแข็งและสามารถเจริญกาวหนาดวยตนเอง นั่นคือ องคกร
เหลานี้จะตองไดรับโอกาสท่ีจะเกิดอยางสะดวก คลองตัว และเกิดในลักษณะท่ีสอดคลองเหมาะสม
กับสภาพในทองถ่ิน นอกจากองคกรแตละแหงจะตองเรียนรูสะสมภูมิปญญาของตนเองแลว องคกร
ท้ังหลายควรท่ีจะเชื่อมโยงสรางเครือขายสานตอเขาดวยกันเพื่อเปนองคกรท่ีสูงข้ึน คือ องคกรระดับ
ตําบล อําเภอ ภาค และประเทศ 

   2) แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูนําทองถ่ิน 
อเนก นาคะบุตร (2533 อางใน ราเชนทร บุญวงค, 2549) ไดกลาวถึงบทบาทของผูนํา

ในทองถ่ินวาเครือขายการเรียนรูอยูในหมูบาน ผูนําทองถ่ินจึงควรไดกําหนดทิศทางตางๆ ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรูผูนําในท่ีนี้อาจเปนทางการ เชน ผูใหญบาน กํานัน ครู ผูอาวุโส ผูนําสายเครือ
ญาติ ผูรู ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะเขามาทําหนาท่ีตางๆ ท่ีจําเปน ดังนี้ 

ก) ผูประสานงานการเรียนรู ทําหนาท่ีใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูข้ึนในหมูบานและ
บางทีอาจเปนกลุมผูเรียนรูดวย ถาอยูในปญหานั้นๆ 

ข) ผูถายทอดความรู เปรียบเสมือนผูนํา ทางปญญาของชาวบาน คือ ผูมีประสบการณ
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงสูง ผูนําทองถ่ินมักจะมีลักษณะความเปน “ภูมิปญญาทองถ่ิน” คือเปนผูท่ีมี
ประสบการณลึกเฉพาะเร่ือง สามารถถายทอดและนําความรูไปปฏิบัติไดผลดี เชน ผูเล้ียงหมู เล้ียง
ปลาดุก ปลูกผัก ทอผา จักสาน ฯลฯ การใชวิทยากรชาวบานเพ่ือถายทอดจนเปนท่ียอมรับและยก
ยอง และเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจในปญหา ภาษาพูด วัฒนธรรม ตลอดจนสภาพแวดลอมของ
ชาวบานดวยกันเปนอยางดี ทําใหมีชองวางของการส่ือสารนอยมาก 
 
 2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
        งานศึกษาท่ีเกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชนทางดานเศรษฐศาสตรโดยตรงยังมี
คอนขางนอย โดยมากแลวจะเปนงานการศึกษากองทุนตางๆ ท้ังกองทุนหมูบานแตละแหง และ
กองทุนหมูบานในรูปแบบตาง ซ่ึงงานท่ีเกี่ยวของกับกองทุนสวัสดกิารชุมชนมีดังนี้  

 จินตนา จริงจิตร (2544) ทําการศึกษาการดําเนินงานและผลกระทบจากการดําเนินงาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนของกลุมออมทรัพยท่ีมีผลงานดีเดน ในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา กลุม
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กองทุนดีเดนมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ การจัดการการเงิน กรรมการกองทุน การจัดการ
กองทุน ผลการศึกษาปรากฏวา มีการดําเนินกองทุนหลายประเภท จําแนกเปนกองทุนสวัสดิการท่ี
สําคัญ 6 กองทุน คือ กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาล กองทุนเพื่อฌาปนกิจ กองทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ 
กองทุนเพื่อสาธารณูปโภค และส่ิงแวดลอม กองทุนเพื่อการศึกษา กองทุนชวยเหลือผูประสบภัย มี
ท่ีมาของเงินกองทุน 2 แหลงคือ จากกําไรของกลุมออมทรัพยสวนท่ีเกินจากการปนผลสมาชิก และ
คาตอบแทนกรรมการ และเงินชวยเหลือจากภายนอก และสามารถเพิ่มเงินกองทุนได 2 วิธีคือ จาก
การลงทุนในกลุมออมทรัพย และจากผลกําไรทางธุรกิจของกองทุนสวัสดิการเอง กรรมการกองทุน
มี 2 รูปแบบ คือ ใชกรรมการกลุมออมทรัพย หรือแตงต้ังกรรมการเฉพาะดูแลกองทุนสวัสดิการ
นั้นๆ ระเบียบขอบังคับและการจัดการกองทุนมีความแตกตางตามประเภทของกองทุนสวัสดิการ 
และขนาดกองทุนสวัสดิการ การตรวจสอบไมเนนหลักฐานทางเอกสารเนื่องจากสามารถตรวจสอบ
ไดดวยคนในชุมชนเอง ยกเวนกองทุนสวัสดิการเพื่อการรักษาพยาบาลตองการเฉพาะใบเสร็จรับเงิน
เพื่อใหทราบวาคาใชจายจริงในการรักษาพยาบาลเทาไหร และใชเพื่อปองกันการใชสิทธ์ิซํ้าซอน 

 การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนสงผลกระทบท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ ทําใหคนในชุมชนมีฐานะดีข้ึนจากการสงเสริมอาชีพ ชวยลดคาใชจายใหสมาชิก 
ผลกระทบทางการศึกษา ทําใหเกิดโอกาสทางการศึกษา และทําใหเกิดการเรียนรูดานการบริหาร
จัดการในชุมชน และผลกระทบทางสังคม และวัฒนธรรม สงเสริมใหเกิดความภาคภูมิใจในตัวเอง 
สงเสริมใหเกิดความสัมพันธในชุมชน สงเสริมการสรางผูนํา และสงเสริมใหเกิดองคกรชุมชน 

 ชาญ รูปสม (2548) ทําการศึกษาเร่ือง ความสามารถขององคกรชุมชนในการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ศึกษากรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.) ผลการศึกษามีขอคนพบ
สรุปได 4 ประเด็น ดังนี้ 

 ประเด็นท่ี 1 การกอเกิดและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง เกิดจากการที่รัฐไม
สามารถใหบริการไดอยางเพียงพอ และท่ัวถึง จึงทําใหผูนํามองเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนา 
พรอมท้ังหนวยงานภายนอกสนับสนุนใหมีการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู ดูงานในสถานท่ีตางๆ จึง
ทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองเกิดข้ึนซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีชุมชนรับเอารูปแบบมาจากภายนอก
เขามาในชุมชน 

 ประเด็นที่ 2 ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง วัดจาก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการทํางานของกรรมการกองทุน และวัดจากความพึงพอใจของ
สมาชิกอยูในระดับปานกลาง 
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 ประเด็นท่ี 3 กระบวนการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง มีข้ันตอนท่ีซับซอน
มากเกินไปทําใหสมาชิกมีโอกาสเขารวมไดนอย การระดมทุนมองเฉพาะเงินทุนท่ีเปนเงินเทานั้น 
ไมไดมองไปในทางทุนทางสังคมดวย 

 ประเด็นท่ี 4 ปญหาและขอจํากัดของกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองพบวา มุมมองของการ
บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนแคบ มองเฉพาะเร่ืองเงิน ยัง
ไมขามพนไปในเร่ืองทุนทางสังคม ดานการประชาสัมพันธยังอยูในวงแคบเฉพาะกลุม 

 สวนดานนโยบายสงเสริมการสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีความ
ตอเนื่อง จนกองทุนสวัสดิการสามารถพึ่งตนเองไดในดานการบริหารจัดการองคความรูในการจัด
สวัสดิการ และจัดใหมีเงินสมทบกองทุนสวัสดิการตามความเหมาะสม ใหมีการเช่ือมประสาน
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเนื่อง 
  ราเชนทร บุญวงค (2549) ทําการศึกษาศักยภาพในการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปน
ธนาคารหมูบาน ของหมูบาน บานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ใชกลุมตัวอยาง
ศึกษาทั้งสมาชิก คณะกรรมการของกองทุน เจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม และเจาหนาท่ีธนาคารออมสิน สาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  
  ผลการศึกษาปจจัยท่ีทําใหสามารถปรับเปล่ียนจากกองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบาน
ทางดานสมาชิกกองทุนมีสวนรวมในกองทุน มีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับกองทุนอยูในระดับดี มี
สวนรวมในการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุน และกําหนดนโยบาย ตลอดจนระเบียบ ขอบังคับของ
กองทุน และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและประเมินผลกองทุน ในดานการใชบริการ
กองทุนสมาชิกสวนใหญ มีการกูยืมจากกองทุน และผูท่ีกูยืมไดใชเงินกูเปนไปตามวัตถุประสงคท่ี
ขอกู และสงชําระคืนตรงตามกําหนด ดานคณะกรรมการกองทุน สวนใหญมีความรูความเขาใจใน
การดําเนินงานกองทุนอยูในระดับดีมาก มีผลการปฏิบัติงานทางดานตางๆ อยูในระดับดีมาก 
เกี่ยวกับการจัดการประชุมชี้แจงใหกับสมาชิก การมีสวนรวมในการระดมทุนจากสมาชิก และ
พิจารณาเงินกูแกสมาชิกใหเปนไปตามเงื่อนไข ในดานการบริหารกองทุนคณะกรรมการสามารถ
บริหารเงินกองทุนใหเกิดผล  
  ผลสําเร็จในดานปจจัยจากผูสนับสนุนมีสององคกรหลักท่ีใหการสนับสนุน คือสํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพง และธนาคารออมสินสาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมโดยใหการ
สนับสนุนในดานเปนท่ีปรึกษาในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ และเปนตัวกลางในการ
ประสานงานกับภาครัฐ สนับสนุนเกี่ยวกับความรูทางดานเอกสารการลงบัญชี และคอมพิวเตอร 
รวมท้ังใหคําปรึกษาดานการเงินแกคณะกรรมการกองทุน 
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 ดิเรก ธรรมฤทธ์ิ (2551) ทําการศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
ระดับตําบล ผลการศึกษาสรุปไดวา การจัดสวัสดิการชุมชนมี 4 กลุมคือ 1) กลุมองคกร 2) เครือขาย 
3) องคการบริหารสวนตําบลสะอาด และ 4) หนวยงานเอกชน กลุมองคกรและเครือขายมีทุนในการ
ดําเนินกิจกรรมของตนเอง มีการจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆ ซ่ึงสวนใหญอยูในวงจํากัด อยูใน
กลุมสมาชิก  

 สําหรับการพัฒนารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล คือ ให
องคการบริหารสวนตําบลเปนเจาภาพในการขับเคล่ือนกองทุนสวัสดิการชุมชน เพราะเปนองคกรท่ี
ใกลชิดประชาชน มีศักยภาพ มีความเขมแข็ง มีงบประมาณสนับสนุน และไดจัดกิจกรรมในเร่ือง
การจัดสวัสดิการชุมชน สวนแนวทางในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล คือ 
การบูรณาการในลักษณะ เช่ือมโยงกันเปนเครือขาย เปนการเปดโอกาสใหแตละกองทุนตอบสนอง
ตอความตองการของสมาชิกท่ีมีจํานวนจํากัดได  และมีคณะกรรมการบริหารในระดับตําบลซ่ึงเปน
ตัวแทนของกองทุนชุมชนจากระดับหมูบาน ทําหนาท่ีประสานงานระหวางกองทุนตางๆ ในตําบล 
รณรงค ระดมทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชน มี
ระเบียบรองรับในการบริหารกองทุน มีการสํารวจจัดเก็บขอมูล ใหมีการจัดทําฐานขอมูล
กลุมเปาหมายผูดอยโอกาสทั้งตําบล ใหครอบคลุมท่ัวถึงไมใหเกิดการซํ้าซอน พรอมจัดประเภท 
และเรียงลําดับความสําคัญเรงดวนในการใหความชวยเหลือ ใหทันความตองการของกลุมเปาหมาย 
  อัมพร มาแสวง (2551) ทําการวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานในจังหวัด
เชียงใหม ผลการศึกษาโครงสรางและผลการดําเนินงาน พบวา ผลการดําเนินงานของกลุมดีในป 
พ.ศ. 2549 พบวา มีสมาชิกเฉล่ีย 186 คน ปลอยกูเฉล่ีย 75 คน การใหกูยืมสวนใหญไมเกิน 20,000 
บาทตอคน มียอดเงินปลอยกูท้ังหมดเฉล่ีย 1,081,750 บาท และมีผลกําไรจากการดําเนินการเฉล่ีย 
142,301 บาท สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพ่ือการเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหาเร่ืองการ
ชําระเงินคืน สวนกองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) พบวา ประธานเปนกลุมผูสูงอายุท่ีมีอายุมากกวา 60 
ป รวมดวย สวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร รับจาง/ลูกจางและ
คาขาย การบริหารจัดการกองทุนประกอบดวย มีการออมทรัพยในรูปสัจจะออมทรัพย มีการจัดการ
ในดานการใหกูยืมเงินและการชําระคืนท่ีมีประสิทธิภาพนอยกวากลุมระดับทริปเปลเอ (AAA) มี
การจัดสรรผลกําไรไปเชนเดียวกับกองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) ผลการดําเนินงานของกลุมดีใน
ป พ.ศ. 2549 พบวามีสมาชิกเฉล่ีย 107 คน ปลอยกูเฉล่ีย 73 คน การใหกูยืมสวนใหญไมเกิน 20,000 
บาทตอคน มียอดเงินปลอยกูท้ังหมดเฉล่ีย 991,000 บาท และมีผลกําไรจากการดําเนินเฉล่ีย 107,054 
บาท สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพ่ือการเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหาเร่ืองการชําระเงิน
คืน 
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  การเปรียบเทียบศักยภาพการดําเนินงานในปจจัยดานโครงสราง ดานคณะกรรมการ ดาน
สมาชิก และผลการดําเนินงาน พบวา กองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) มีศักยภาพดีกวากองทุน
ระดับดับเบ้ิลเอ (AA) ทุกดาน โดยมีศักยภาพดีในดานโครงสรางการดําเนินงานเปนอันดับท่ีหนึ่ง 
เนื่องจากมีการจัดโครงสรางและหนาท่ีชัดเจนและคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีภายใตระเบียบ
ขอบังคับของกองทุนเปนอยางดี รองลงมาคณะกรรมการมีสวนรวมในการติดตามเรงรัดหนี้สินของ
สมาชิกเปนอยางมาก และสมาชิกนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคท่ียื่นขอไว สําหรับกองทุนระดับ
ดับเบ้ิลเอ (AA) พบวา มีศักยภาพดีในดานมีระเบียบขอบังคับของกองทุนท่ีชัดเจนเปนลําดับท่ีหนึ่ง
รองลงมาเปน คณะกรรมการมีสวนรวมใหคําแนะนําแกสมาชิกกองทุนในการจัดทําโครงการขอกู
เงินกองทุน 
  การประเมินความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบาน พบวา ความคิดเห็นของกองทุนระดับ  
ทริปเปลเอ (AAA) อยูในระดับท่ีมากกวากองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) ในดานกองทุนทําใหคุณภาพ
ชีวิตดีข้ึน หนี้นอกระบบลดลง และกองทุนมีความคุมคาท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน 

  นิตยา วงควรรณ (2553) ทําการศึกษาการจัดการหน้ีสินโดยกลุมกองทุนใน
ชุมชนของเกษตรกร กลุมปลูกผักแบบเขม อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา กองทุน
กลุมเกษตรแบบเขม สามารถปลดหนี้ผูปลูกผักจากหน้ีนอกระบบท่ีมีดอกเบ้ียสูงได ภาระหน้ีสิน
ลดลง มีอัตราการออมเพิ่มข้ึนคอนขางสูง และมีอัตราการเพิ่มข้ึนของสมาชิกเพิ่มสูงข้ึนดวย และ
สามารถปลอยเงินกูใหกับสมาชิกในการนําไปลงทุนประกอบอาชีพ 
  ในสวนของปจจัยท่ีทําใหกลุมประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน ไดแก สมาชิกและ
คณะกรรมการมีความเขาใจในหลักการดําเนินงาน ความเสียสละและความมีคุณธรรมของ
คณะกรรมการ การมีระบบบัญชีท่ีสามารถตรวจสอบได การมีระบบสวัสดิการ การคุมครองสมาชิก 
มีกระบวนการเรียนรูการศึกษาอยางตอเนื่อง มีระบบแบบเครือญาติ และการมีสวนของสมาชิก สวน
อุปสรรคในการพัฒนากลุมก็คือ คณะกรรมการยังไมมีแผนการดําเนินการอยางชัดเจนตาม
กําหนดเวลา ขาดความตอเน่ืองในการจัดทําบัญชี และความไมสมํ่าเสมอในการติดตามผล 
  สิริกุล กาญจนสุกร (2554) ศึกษาการวิเคราะหศักยภาพองคกรการเงินชุมชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยการคัดเลือกตัวอยางของกลุมองคกรชุมชนท่ีไดรับการรับรองสภาพจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) จํานวน 12 องคกร โดยทําการวัดศักยภาพในระดับสูง 
และตํ่า การวัดใชหลักการวัดจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 3 หวง คือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว และ 2 เง่ือนไข คือ เง่ือนไขคุณธรรมและ
ความรู การวิเคราะหการดําเนินงานและศักยภาพขององคกรการเงินชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงวา องคกรการเงินชุมชนที่มีศักยภาพสูง จะตองประกอบดวยปจจัยตางๆ ตามปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียง เชน ความพอประมาณ ประกอบไปดวย ปจจัยดานการใชสินทรัพย ซ่ึงตองมี
สัดสวนกระแสเงินลงทุนตอเงินรับฝากนอยกวา 0.5 เทา ดานสภาพคลองทางการเงิน ตองมีกระแส
เงินสดรับตอกระแสเงินสดจายต้ังแต 1 เทาข้ึนไป และความสามารถในการทํากําไร ตองมีสัดสวน
กําไรสุทธิตอเงินลงทุนต้ังแต 0.5 เทาข้ึนไป ดานความมีเหตุผลจะตองมีแผนการบริหารจัดการ
องคกรท้ังในดานโครงสรางคณะกรรมการ ระเบียบขอบังคับและการมีสวนรวมท่ีชัดเจน ดานแผน
บริหารการเงิน จะตองมีรายรับ รายจาย การลงทุนท่ีชัดเจน เปนตน ซ่ึงผลการศึกษาจากองคกร
การเงินชุมชน 12 องคกรมีศักยภาพระดับสูงเพียง 5 แหง สวนองคกรท่ีมีระดับตํ่า 7 แหง เนื่องจาก
บางแหงไมมีความสามารถในการทํากําไร บางแหงไมมีแผนการลงทุน มรแผนดานสวัสดิการไม
เหมาะสม เปนตน 
  ศศิธร บุญเพิ่มพูน (2554) ศึกษาการวิเคราะหศักยภาพขององคกรการเงินชุมชนบาน        
ดงเจริญชัย อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยทําการศึกษา 3 องคทางการเงินของหมูบาน โดยใช
การศึกษาโครงสรางและการดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชน 4 ดาน คือ ดานโครงสรางการ
บริหารงานขององคกร ดานบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการองคกร ดานระเบียบขอบังคับ และผล
การดําเนินงานขององคกร การวิเคราะหศักยภาพขององคกรการเงินชุมชนท้ัง 3 แหง โดยการนํา
เกณฑของกรมการพัฒนาชุมชนมาดัดแปลงแบงตัวช้ีวัดได 30 ตัวช้ีวัด ซ่ึงผลการศึกษาพบวา 
องคการเงินชุมชนท้ัง 3 แหง มีศักยภาพในระดับพอใช โดยองคกรการเงินชุมชนบางดงเจริญชัยมี
ศักยภาพดานผลประโยชนตอสมาชิกและชุมชนเพียงดานเดียวท่ีมีศักยภาพอยูในระดับดี และมี
ศักยภาพอยูในระดับพอใช 2 ดาน คือ ดานโครงสรางและกระบวนการทํางาน และดานการบริหาร
เงินทุนและทรัพยากร และมีดานท่ีมีศักยภาพต่ําของท้ัง 3 องคกรการเงินชุมชน คือ ดานการพัฒนา
ขีดความสามารถขององคกร สวนปญหาและอุปสรรคขององคกรการเงินท้ัง 3 องคกร คือ มีปญหา
อุปสรรคท้ังดานคณะกรรมการ ดานสมาชิกและดานการดําเนินงาน  
  จากการทบทวนวรรณกรรมขางตน เปนการศึกษากองทุนหมูบานในลักษณะตางๆ ท้ังใน
การวิเคราะหผลการดําเนินงานของกองทุน การวิเคราะหศักยภาพของกองทุน และการใชประโยชน
ของกองทุนในการจัดการภาระหนี้สินในชุมชน ซ่ึงกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนกองทุนท่ีจัดทําเพื่อ
ชุมชนในลักษณะเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกรูปแบบคลายกับสวัสดิการชุมชนผนวกกับฌาปณกิจ
สงเคราะห จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา ยังไมมีการศึกษาใดเกี่ยวกับการวิเคราะหศักยภาพ
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน โดยตรง ผูศึกษาจึงไดทําการศึกษา
เร่ืองนี้ และใชแนวความคิดทฤษฏีท่ีเกี่ยวของจากการทบทวนวรรณกรรมมาประกอบการศึกษา 
 

 


