
 

 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1   ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

วกิฤตเศรษฐกิจของโลกในช่วงปี พ.ศ. 2550  เกิดข้ึนจากวิกฤตภาคอสังหาริมทรัพยใ์นประเทศ
สหรัฐอเมริกา เม่ือราคาอสังหาริมทรัพยมี์การปรับตวัลดลง และในเวลาเดียวกนัอตัราดอกเบ้ียมีการ
ปรับตวัเพิ่มข้ึน ก่อให้เกิดการผิดนดัช าระหน้ีของลูกคา้ประเภทต ่ากว่ามาตรฐาน หรือ ลูกคา้กลุ่ม  
ซบัไพร์ (subprime)1 เร่ิมสูงข้ึน จนเกิดปัญหาหน้ีเสียของสินเช่ืออสังหาริมทรัพยป์รับตวัสูงข้ึน ซ่ึงมี
ความเส่ียงสูงท่ีลูกหน้ีจะไม่สามารถช าระหน้ีคืนได ้ท าให้สถาบนัการเงินท่ีปล่อยสินเช่ือเกิดปัญหา
การขาดสภาพคล่องทางการเงิน และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา
โดยรวมท าให้เกิดการชะลอตวัทางเศรษฐกิจ และยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ 
ทัว่โลกรวมถึงประเทศไทยดว้ยเพราะในปี พ.ศ. 2551 ประเทศไทยมีสัดส่วนการส่งออกถึงร้อยละ 
72 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดส่งออก
หลกัท่ีส าคญัของประเทศไทย ซ่ึงมีสัดส่วนการส่งออกในปี พ.ศ. 2551 ถึงร้อยละ 11.4 จากวิกฤต
ดงักล่าวท าให้การส่งออกของไทยหดตวัลงในไตรมาสสุดทา้ยของปี พ.ศ. 2551 โดยติดลบร้อยละ 
10.6 (วมิล ชาตะมีนา ,2552) ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อภาคการผลิตท าใหเ้กิดการหดตวัตามไปดว้ย 
ท าให้ผูป้ระกอบการลดการผลิต เกิดการลดเวลาการท างานและปลดคนงานออกตามล าดบั รวมทั้ง
การลงทุนชะงกังนัเน่ืองจากนกัลงทุนขาดความมัน่ใจ สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลให้อตัราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของไทยติดลบร้อยละ 2.3 ในปี พ.ศ. 2552  

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนขา้งตน้ท าให้รัฐบาลตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาโดยการใช้นโยบายการ
คลงัดว้ยการเพิ่มการใชจ่้ายของรัฐบาล ดงัจะเห็นไดจ้ากรูป 1.1 ท่ีแสดงให้เห็นวา่เม่ือผลิตภณัฑ์มวล
รวมภายในประเทศลดลงรัฐบาลจะมีการใช้จ่ายเพิ่มข้ึนเพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจ ดงัจะเห็นได้
จากไตรมาสท่ีหน่ึงปี 2552 ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจก าลงัหดตวัรัฐบาลจึงเพิ่มการใชจ่้ายของรัฐข้ึน
และในไตรมาสต่อมาเศรษฐกิจก็เร่ิมท่ีจะมีการขยายตวัตามการใช้จ่ายของรัฐบาลท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงใน
ขณะนั้นรัฐบาลกระตุน้เศรษฐกิจดว้ยการด าเนินแผนปฏิบติัการไทยเขม้แขง้ 2552 ซ่ึงเป็นการก่อหน้ี

                                                           
1 ตลาดสินเช่ือในสหรัฐมีการปล่อยสินเช่ือ 3 ระดบั คือ ลูกหน้ีชั้นดี (prime) ท่ีประวติัการช าระหน้ีดี มีท่ีท  างานเป็นหลกัแหล่ง กลุ่มที
สอง เป็นกลุ่มประวติัการช าระดี แต่รายไดไ้ม่เป็นหลกัแหล่ง ส าหรับกลุ่มลูกคา้ subprime คือประวติัไม่ดีทั้งสองอยา่ง  
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สาธารณะโดยการออกพนัธบตัรออมทรัพยไ์ทยเขม้แข็งและการกูย้ืมจากธนาคารพาณิชย ์เพื่อน าไป
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ของประเทศ โดยอาศยัเงินกูเ้ป็นแหล่งเงินส าคญัและมีวงเงินรวม
ในการด าเนินโครงการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 - 2555 จ านวน 1,431,330 ลา้นบาท โดยรัฐบาลมีแผน
ด าเนินการกูเ้งินเพื่อลงทุนในโครงการต่างๆ เพิ่มเติมจาก การกูเ้งินตามงบประมาณปกติในช่วงปี 
พ.ศ. 2552 - 2553 จ านวนรวม 350,000 ลา้นบาท ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้
เงินเพื่อฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 2552 (สิทธิรัตน์ ดรงคมาส และ ตรัยลดา 
ธรรมอดิศยั, 2553) ผลจากมาตรการดงักล่าวส่งผลกระทบต่อสถานการณ์การคลงัของประเทศใน
ระยะยาว โดยเฉพาะในส่วนของหน้ีสาธารณะ ซ่ึงมีการคาดการณ์กนัว่าอาจเพิ่มสูงข้ึนจากร้อยละ 
41.71 ของ GDP ในปัจจุบนั ดงัจะเห็นไดจ้ากรูปท่ี 1.2 เป็นระดบัใกลเ้คียงกบัร้อยละ 53 ของ GDP 
ในช่วง 3-4 ปีขา้งหนา้ เน่ืองจากในปัจจุบนัรัฐบาลไดมี้การอนุมติัปรับปรุงแผนบริหารหน้ีสาธารณะ
ประจ าปีงบประมาณ 2555 โดยจะมีการก่อหน้ีใหม่ ซ่ึงกระทรวงการคลงัขอปรับเพิ่มวงเงินการก่อ
หน้ีใหม่ในประเทศอีก 450,000 ลา้นบาท จากวงเงินเดิม 350,000 ลา้นบาท เพิ่มเป็น 800,000 ลา้น
บาท โดยจะน าไปใช้เป็นเงินกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ เงินกูเ้พื่อการวางระบบบริหาร
จดัการน ้า และเงินกูเ้พื่อน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั 

 
รูปที ่1.1 การใชจ่้ายของรัฐบาลกบัผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
ทีม่า :  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและศูนยเ์ทคโนโลยีและการ

ส่ือสารกระทรวงการคลงั 
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รูปที ่1.2 หน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
ทีม่า :  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ 

จากมาตรการขา้งตน้จะส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของภาคเอกชนต่อฐานะการคลงัของประเทศ 
รวมถึงส่งผลต่อความยดืหยุน่ของการด าเนินนโยบายการคลงัในอนาคต จากภาระท่ีตอ้งช าระคืนเงิน
ตน้และดอกเบ้ียของหน้ีสาธารณะ ท าใหรั้ฐบาลตอ้งให้ความส าคญักบัการวางแผนนโยบายการคลงั
ในการบริหารหน้ีสาธารณะเพื่อสร้างความย ัง่ยืนทางการคลงัในระยะยาว ซ่ึงจะเป็นการรักษาความ
เช่ือมัน่ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และช่วยลดขอ้จ ากดัและแรงกดดนัของรัฐบาลใน
การด าเนินนโยบายการคลงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต 

จากประเด็นดงักล่าวจึงเป็นท่ีน่าสนใจให้ท าการศึกษาผลกระทบท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจ จาก
การใชเ้คร่ืองมือทางการคลงัผา่นการใชจ่้ายของรัฐบาล การเก็บภาษี และเงินโอนของรัฐบาลในการ
จดัหาเงินทุนส าหรับนโยบายการคลงั เพื่อน าไปบริหารจดัการหน้ีสาธารณะให้อยูใ่นระดบัท่ีรัฐบาล
สามารถช าระคืนไดแ้ละเกิดความย ัง่ยนืทางการคลงัในระยะยาว  

1.2   วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

เพื่อศึกษาผลกระทบในการจดัหาเงินทุนส าหรับนโยบายการคลงัท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
อย่างฉับพลนัผ่านการใช้จ่ายของรัฐบาล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีมูลค่าเพิ่ม
ส าหรับสินคา้ทุน และเงินโอนของรัฐบาล ท่ีมีผลต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาค 
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1.3   ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

ผูอ้อกนโยบายทางการคลงัสามารถน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ปใช้ประกอบในการหาแนวทางใน
การวางนโยบายและปรับปรุงนโยบายการบริหารหน้ีสาธารณะใหมี้ความเหมาะสม 

1.4   ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจ จากการใช้เคร่ืองมือ
ทางการคลงัในประเทศไทย โดยใชข้อ้มูลรายไตรมาสยอ้นหลงั 7 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึงพ.ศ. 
2553 เพื่อท าการประมาณค่าสัมประสิทธ์ิในแบบจ าลองโดยวธีิการประมาณค่าแบบเบยเ์ซียน  

1.5   นิยามศัพท์ 

1.  หน้ีสาธารณะ หมายถึง หน้ีในประเทศและต่างประเทศท่ีรัฐบาลมีภาระผกูพนัตอ้งช าระและ
เป็นภาระของงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล ซ่ึงจะมีผลต่อการใชจ่้ายดา้นอ่ืนๆ ของรัฐบาล โดยผูท่ี้
ตอ้งรับภาระในการช าระคืนเงินตน้เงินกูแ้ละดอกเบ้ียคือประชาชนผูเ้สียภาษี 

2.  เคร่ืองมือทางการคลงัในงานวิจยัช้ินน้ีหมายถึง การใชจ่้ายของรัฐบาล ภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดา  ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับสินคา้ทุน และเงินโอนของรัฐบาล 

 


