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บทนํา 

 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

เด็กเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ การเลี้ยงดูเด็กใหเติบโตอยางมีคุณภาพจึง
เปนสิ่งที่สําคัญที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงปฐมวัยควรไดรับการพัฒนาจากการเลี้ยงดูของพอแม
และบุคคลในครอบครัว ทั้งดานการเจริญเติบโตของรางกาย สติปญญา จิตใจ และทักษะทางสังคม
ตางๆ เนื่องจากชวงปฐมวัย เปนชวงเวลาที่สําคัญและจําเปนที่สุดของการพัฒนาสมอง และการ
วางรากฐานของการพัฒนาความเจริญเติบโตในทุกดาน ฉะนั้นถาเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่ดีและถูกตอง
ตามหลักจิตวิทยาและหลักวิชาการเด็กก็จะสามารถพัฒนาไดเต็มศักยภาพ ในทางตรงกันขามถาเด็ก
ไมไดรับการเลี้ยงดูและพัฒนาอยางถูกตอง ก็จะมีผลใหการพัฒนาในดานตางๆ ไมดีเทาที่ควร 
(สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2546) 

จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของประชาชนในชนบท เนื่องจากวัยแรงงานมีการเคลื่อนยายไปทํางานในเมือง ปลอยใหลูกหลาน
ตองอยูในความดูแลของปูยาตายาย ปจจุบันครอบครัวไทยเปนครอบครัวเดียวเพิ่มขึ้น ทําให
ผูปกครองตองใหเด็กอยูในสถานเลี้ยงเด็กกลางวันมากขึ้น (สถิติสํานักงานสงเสริมสุขภาพ, 2546) 
ซ่ึงบางรายจําเปนตองหาสถานที่ที่จะชวยดูแลลูกหลานของตนใหเติบโตอยางปลอดภัย มีพัฒนาการ
ที่ เหมาะสม  ดังนั้นศูนย เด็กเล็กหรือสถานรับเลี้ยงเด็กจึงเปนทางเลือกสําหรับพอแม  และ
เปรียบเสมือนเปนบานที่สองของเด็ก ซ่ึงเห็นไดจากจากขอมูลการสํารวจสภาวะสุขภาพคนไทย
เกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก พ.ศ. 2539-2540 พบวามีถึงรอยละ 37.3 ของเด็กปฐมวัยไดรับการเลี้ยงดูใน
สถานรับเล้ียงเด็กกลางวันหรือศูนยเด็กเล็ก (จันทรเพ็ญ ชูประภาวรรณ, 2543) 

ดังนั้น ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือสถานรับเล้ียงเด็กที่มีมาตรฐาน จึงสําคัญอยางยิ่ง ที่จะชวย
เล้ียงดูเด็กใหมีพัฒนาการที่ถูกตองเหมาะสมกับวัย ศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑมาตรฐานยอมสงผลให
เด็ก ไดรับการสงเสริมใหมีสุขภาพดี อยูในสิ่งแวดลอมที่สะอาด ปลอดภัย เอ้ือตอการเรียนรูและอยู
อาศัย ตลอดถึงไดรับการปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพ และพฤติกรรมอนามัยอยางเหมาะสม สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดดี เด็กจะไดเติบโตเปนประชากรที่มีคุณคาสําหรับประเทศในอนาคต เพราะในชวง
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วัยดังกลาวรางกาย โดยเฉพาะระบบประสาทและสมองกําลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมากกวาวัยอ่ืน  
ถาขาดการเอาใจใสเล้ียงดู ขาดสิ่งเราที่เหมาะสมจะทําใหขาดสัญญาณประสาทสัมผัส ที่จะไป
กระตุนใหระบบประสาทที่กําลังเจริญเติบโตทํางานไดอยางสมบูรณ สงผลตอความสามารถและ
บุคลิกภาพของเด็กตลอดชีวิต การชดเชยเมื่อเด็กเติบโตหรือเปนผูใหญไดผลไมดีเทากับการเลี้ยงดู
ในวัยเด็ก (นิตยา คชภักดี, 2531) เห็นไดจาก จากผลการวิจัยเร่ืองการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลวังผาง จังหวัดลําพูน ของกาญจนา เลิศวุฒิ (2544) พบวา เด็กที่ไดรับดูแลจากศูนยเด็กเล็ก 
สามารถชวยตนเองไดดีในกิจวัตรประจําวัน เชน ลางหนา แปรงฟน รับประทานอาหารเองได รูจัก
เก็บของใช ปรับตัวเขากับเพื่อน ไมติดพอแม ไมดื้อ มีระเบียบวินัย สุขภาพดีขึ้น และเจริญเติบโต
ตามเกณฑ ไดรับอาหารเสริมครบถวนเพิ่มขึ้น และจากการศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานศูนย
เด็กเล็กนาอยู ในจังหวัดตรัง สตูล พัทลุง และสงขลา ของ โสภิดา สุขจรุง (2547) พบวา เด็กที่ถูก
เล้ียงดูในศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑมาตรฐานมีพัฒนาการการเจริญเติบโตในเกณฑปกติ ของเด็กผูชาย 
รอยละ 68.2 เด็กหญิง รอยละ 72.8 จะเห็นไดวา ศูนยเด็กเล็กที่ดีไดมาตรฐานครบยอมสงผลตอ
พัฒนาการที่ดีของเด็กได ซ่ึงศูนยเด็กเล็กที่ไดมาตรฐาน ควรมีคุณสมบัติในดานตางๆ คือ 1) ดานการ
สงเสริมสุขภาพ 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย 4) ดาน
ส่ิงแวดลอมสะอาด ปลอดภัย 5) ดานบุคลากรที่เหมาะสมเพียงพอ 6) ดานการมีสวนรวมของภาคี
ตางๆ (กรมอนามัย, 2546) การมีสวนรวมของภาคีตางๆ เปนปจจัยที่สําคัญยิ่งคุณสมบัติ ในการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู เนื่องจากการมีสวนรวมถือเปนหัวใจของการพัฒนา 

ประเทศไทยได เห็นความสําคัญของศูนย เด็ก เล็กที่มีคุณภาพดังนั้น  สํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี จึงมีนโยบายพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรหลัก
ทั้งหมด 10 แผน ซ่ึงหนึ่งในแผนยุทธศาสตรหลักที่สําคัญแผนหนึ่ง คือ แผนยุทธศาสตรดานการวาง
แผนการพัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก ซ่ึงมีแนวทางสนับสนุนการขยายบทบาทของ
สถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัย เปนศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการ
รับผิดชอบ และเฝาระวังการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2542) โดยใชกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชน และการทํางานแบบบูรณาการในการกําหนดทิศทางงานศูนยเด็กเล็กนาอยูของ
กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีศูนยอนามัยและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนผูประสานงาน รวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตองรวมเปนคณะกรรมการตรวจประเมินรับรองมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู และตองสนับสนุน
งบประมาณเพื่อปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนใหถูกสุขลักษณะ และเผยแพรวิชาความรูแผน
ใหมแกผูปกครองและชุมชน เนนใหผูปกครองไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนา
เด็ก และเขามามีสวนรวมกับชุมชนในการพัฒนาเด็กดวย  โดยใหองคกรทองถ่ินเปนหลักและ
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สาธารณสุขเปนผูประสาน (กรมอนามัย, 2546) ซ่ึงทั้งภาครัฐ องคกรทองถ่ินและประชาชนในชุมชน 
ตองทํางานประสานและเกื้อหนุนกันในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู จึงจะทําใหศูนยเด็กได
มาตรฐานตามเกณฑพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู โดยเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของกับศูนยเด็กเล็ก และใกลชิด
เด็กมากที่สุด ไดแก ผูปกครอง ผูดูแลเด็ก กรรมการศูนยเด็กเล็ก กํานัน/ผูใหญบาน ซ่ึงสามารถใหการ
สนับสนุน ทั้งดานเวลา ดานการเงิน และดานการบริหารจัดการ  ตั้งแตรวมคิด วางแผนตัดสินใจ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทําใหเกิดความรวมมือของชุมชนอยางดี อีกทั้งยังมีลักษณะความสัมพันธ
ทางเครือญาติ จึงงายตอการรวมมือ (อคิน ระพีพัฒน, 2527)  

เจาหนาที่สาธารณสุข และเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยบริหารจัดการและกํากับดูแลศูนยเด็กเล็กใหมี
มาตรฐาน ซ่ึงเห็นไดจากการศึกษาของ โสภิดา สุขจรุง และคณะ (2547) เร่ืองการประเมินผลการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู พบวา ภาคีเครือขาย ที่มีสวนรวมในดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู ไดแก 
กรรมการพัฒนาเด็กไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูดูแลเด็ก 
ผูปกครองเด็ก และผูนําชุมชน รอยละ 74.5 มีสวนรวมในการประชุมรวมกับผูดูแลเด็ก รอยละ 73.5 
มีสวนรวมในการพัฒนาสภาพแวดลอมของศูนยเด็ก สวนเจาหนาที่สาธารณสุขรอยละ 66.7 มีสวน
รวมในการตรวจสุขภาพเด็ก และรอยละ 63.3 มีสวนรวมในการประเมินพัฒนาการเด็ก และจาก
การศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตําบลวังผาง จังหวัดลําพูนของ กาญจนา เลิศวุฒ ิ(2544) 
พบวา การบริหารจัดการของผูดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่จัดอยูในรูปของคณะกรรมการที่
คัดเลือกจากตัวแทนองคกรตางๆ ในชุมชน ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการ ตั้งแต
การตัดสินใจ การจัดกิจกรรม รับผลประโยชนและการประเมินผล จัดทํารายงานความกาวหนา 
ตลอดจนหาแนวทางแกไขปญหา การสรางขวัญกําลังใจ ทําใหเด็กในศูนยเด็กมีสุขภาพดีขึ้น และ
เจริญเติบโตตามเกณฑ ไดรับอาหารเสริมครบถวนเพิ่มขึ้น และจากการศึกษาการมีสวนรวมในการ
พัฒนาศูนยสงเสริมและพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ของปรเมศฐ กิ่งโก 
(2545) พบวา ระยะเวลาที่รวมดําเนินงานในศูนยเด็กเล็ก ของกลุมตัวอยางซึ่งมีเจาหนาที่สาธารณสุข 
องคการบริหารสวนตําบล อสม. ผูนําชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ศูนยเด็กเล็กนาอยูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และจากการศึกษาของพิมพา พัชรพรรณสกุล และคณะ 
(2547) เร่ืองปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู พบวา การดําเนินงานของผูดูแลเด็ก และ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยเฉพาะประเด็นการเฝาระวังการเจริญเติบโต และพัฒนาการของเด็ก
ของผูดูแลเด็ก และการสรางความรวมมือกับชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนปจจัยที่มี
ผลตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
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ดังนั้น จะเห็นไดวาทั้งเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
สวนรวมในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กหลายประการไดแก การบริหารจัดการตั้งแตการตัดสินใจ 
จัดทํารายงานความกาวหนา ตลอดจนหาแนวทางแกไขปญหา การดําเนินงานในศูนยเด็กเล็กมี
สุขภาพดี และพัฒนาสิ่งแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก และการประเมินผล ดังนั้นการมีสวนรวมตอง
ประกอบไปดวย 4 ขั้นตอน  คือ  1) การคนหาปญหาโดยกําหนดสาเหตุของปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา และหาทางแกไขปญหา 2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนา
แกไขปญหา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของ
โครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรที่จะใช 3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม
บริหารงานประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก และ 4) การประเมินผลงาน
ของกิจกรรมการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวมประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้น
สําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินกาวหนาเปน
ระยะๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด  (อคิน 
รพีพัฒน, 2527) นอกจากนี้บทบาทหนาที่ของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู คือ สนับสนุนใหมีการระดมการมี
สวนรวมจากหนวยงานตางๆ ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการและรวมเปนคณะกรรมการเพื่อบริหาร
จัดการใหเปนศูนยเด็กเล็กนาอยูตามเกณฑมาตรฐาน การจัดทําแผนปฏิบัติงาน และวิธีการใช
งบประมาณ รวบรวมจัดทําทะเบียนขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหเปน
ปจจุบัน พัฒนาบุคลากรในการเลี้ยงดูเด็ก ดานวิชาการ สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน
กิจกรรมตางๆ ในศูนยเด็กเล็ก และรวมประเมินผลการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
(กรมอนามัย, 2546) 

ปจจุบันศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑมาตรฐานทั้งประเทศมี 12,186 แหง จากศูนยเด็กทั้งหมด 
จํานวน 16,776 แหง คิดเปนรอยละ 72.93 (สํานักงานอนามัยส่ิงแวดลอม กรมอนามัย, 2548) ซ่ึงในป 
พ.ศ.2548 กระทรวงสาธารณสุข มีเปาหมายใหมีศูนยเด็กเล็กผานเกณฑมาตรฐานเปนศูนยเด็กเล็กนา
อยู ระดับพื้นฐาน รอยละ 100 ระดับดีและระดับดีมากรวมกัน รอยละ 30 สําหรับผลการดําเนินงาน
ของศูนยเด็กเล็กอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ป 2548  มีศูนยเด็กเล็กทั้งหมดจํานวน 39 แหง ไมผาน
เกณฑมาตรฐาน จํานวน 1 แหง (รอยละ 2.56) และมีศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑระดับพื้นฐาน ทั้งหมด 
38 แหง (รอยละ 97.44)โดยเปนศูนยเด็กเล็กที่อยูในเกณฑระดับพื้นฐาน 18 แหง (รอยละ 46.15) 
ระดับดีมากจํานวน 8 แหง (รอยละ 20.51) และระดับดี จํานวน 12 แหง (รอยละ 30.77) รวมที่อยูใน
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ระดับดีและดีมาก จํานวน 20 แหง (รอยละ 51.28) ซ่ึงจะเห็นวาศูนยเด็กเล็กของอําเภอแมทะผาน
เกณฑระดับดีมากและดี มากกวาเปาหมายของกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
แมทะ, 2548)   

ดังนั้นในฐานะเจาหนาที่สาธารณสุขระดับอําเภอ ซ่ึงทํางานรับผิดชอบงานศูนยเด็กเล็กใน
อําเภอแมทะจังหวัดลําปาง จึงสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที ่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนบุคคลสําคัญที่มีสวนรวมดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู วามีสวน
รวม ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กมากนอยเพียงใด จึงทําใหศูนยเด็กเล็กในอําเภอแมทะ ผานเกณฑ
การพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู ในระดับดีและระดับดีมาก ถึงรอยละ 51.28 เพื่อใหผูที่มีหนาที่ในการ
ดูแลศูนยเด็กเล็กที่อ่ืนๆ ใชเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กใหได
มาตรฐานและมีคณุภาพ ที่ดียิ่งขึ้น   
 
2.  วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู          

2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู 
  
3.  คําถามการศึกษา 
 

1. เจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานในศูนยเด็กเล็กนาอยูในอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง เปนอยางไร 

2. เจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีปญหาอุปสรรคใน
การดําเนนิงานในศนูยเด็กเล็กนาอยูในอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง หรือไมอยางไร 
 
4.  ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา การมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กนาอยู ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอ
แมทะ จังหวัดลําปาง จํานวน 38 แหง ที่ไดรับการประเมินผลการดําเนินงานตามเกณฑมาตรฐาน
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ศูนยเด็กเล็ก ป 2548 เปนศูนยเด็กเล็กที่ผานเกณฑระดับพื้นฐาน ทั้งหมด 38 แหง ประกอบดวย ศูนย
เด็กเล็กที่อยูในระดับพื้นฐาน จํานวน 18 แหง และระดับดีมากจํานวน 8 แหง และระดับดี จํานวน 
12 แหง 
 
5.  คําจํากัดความในการศึกษา 
 

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่เจาหนาที่สาธารณสุขที่รับผิดชอบศูนยเด็กเล็ก 
และเจาหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมตั้งแตการรวมคิดคนหาปญหา หาสาเหตุ
ของปญหา กําหนดวิธีการแกไขปญหา วางแผนแกไขปญหา ดําเนินการแกไขปญหา และ
ประเมินผล  

ศูนยเด็กเล็กนาอยู หมายถึง ศูนยเด็กเล็กในอําเภอแมทะที่รับเลี้ยงเด็ก อายุ 0-6 ป ใน
อําเภอแมทะจังหวัดลําปาง ผานการรับรองเกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยูของกระทรวง
สาธารณสุขในป 2548 จํานวน 38 แหงจําแนกเปนศูนยที่อยูในเกณฑระดับดีมาก 8 แหง ระดับดี 12
แหง ระดับพื้นฐาน 18 แหง      

การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู หมายถึง การที่ศูนยเด็กเล็กมีกิจกรรมในดานการ
สงเสริมสุขภาพ ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก ดานบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย ดาน
ส่ิงแวดลอมสะอาดและปลอดภัย ดานบุคลากร และการมีสวนรวมของชุมชน ตามนโยบายและแผน
ยุทธศาสตรของศูนยเด็กเล็กนาอยู 
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