
 
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเพื่อศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของสมาชิก
ชมรมปนจักรยานผูสูงอายุบานตา  อําเภอขุนตาล  จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยไดทําการรวบรวมเอกสาร
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้คือ  

2.1 แนวคิดการสงเสริมสุขภาพ  
2.2 แนวคิดการมีสวนรวม  
2.3 แนวคิดเกีย่วกับชมรมผูสูงอายุ 
2.4 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดการสงเสริมสุขภาพ 
   2.1.1 ความหมายของสุขภาพ 

            สุขภาพ คือ สุขภาวะอันสมบูรณ  ท้ังทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ เปนสุขภาวะที่ครบ
พรอม องคการอนามัยโลก (อางใน ประเวศ  วะสี,  2545) ใหคํานิยาม ความหมายของคําวาสุขภาพ
วา “Health is a stage of complete physical, Mental, social and spiritual well-being, Not merely  
absence of diseases and  infirmity” คําจํากัดความของคําวาสุขภาพขององคการอนามัยโลกก็คือวา  
“ไมใชแตการไมมีโรคเทานั้น”  แตหมายถึง  “สุขภาวะท่ีสมบูรณ” คนเรามักคิดกันวาสุขภาพกับโรค
เปนเร่ืองเดียวกัน  ถาไมมีโรคก็แปรวาสุขภาพดี ถาสุขภาพไมดีก็คือมีโรคนั่นเอง แตในความหมาย
ใหมหมายถึงวา “การไมมีโรคก็ไมไดหมายความวาสุขภาพดี และแมมีโรคก็สุขภาพดีไดเพราะ
สุขภาพ  หมายถึง  สุขภาวะท่ีสมบูรณ  ท้ังทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ หรือสุข
ภาวะท่ีสมบูรณทุกๆ ทางเช่ือมโยงกัน”    
 สุขภาวะท่ีสมบูรณทางกายหรือทางวัตถุ หมายถึง การมีรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรงมี
เศรษฐกิจพอเพียง  มีส่ิงแวดลอมท่ีดี ไมมีอุบัติภัย  เปนตน 
 สุขภาวะทางจิต  หมายถึง จิตใจท่ีเปนสุข หยอนคลาย ไมเครียด คลองแคลว มีความเมตตา  
กรุณา  มีสติ  สมาธิ  เปนตน 
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สุขภาวะทางสังคม  หมายถึง  การอยูรวมกันดวยดีในครอบครัวในชุมชน ในท่ีทํางาน ในสังคม ในโลก  
ซ่ึงรวมถึงการมีบริการทางสังคมท่ีดี  และมีสันติภาพดวย  เปนตน 
 สุขภาวะทางจิตวิญญาณ  หมายถึง  ความสุขอันประณีตท่ีเกิดจากการมีจิตใจสูง เขาถึงความ
จริงท้ังหมด  ลดละความเห็นแกตัว  มุงเขาถึงส่ิงสูงสุด ซ่ึงหมายถึงพระนิพพาน หรือพระผูเปนเจา  
หรือความดีสูงสุด  สุดแลวแตความเช่ือท่ีแตกตางกันของแตละคนๆ  (ประเวศ  วะสี,  2545) 

        2.1.2  แนวคิดการสงเสริมสุขภาพ 
การประกาศกฏบัตรออตตามวา  เร่ิมข้ึนท่ีประเทศแคนาดา  เปนผูตั้งกรอบแนวคิด  กลยุทธ

และปฎิบัติการในงานสงเสริมสุขภาพแนวใหมซ่ึง WHO  ยอมรับแนวคิด และไดรวมกันจัดการ
ประชุมนานาชาติคร้ังแรกข้ึน ระหวางวันท่ี  17  - 21  พฤศจิกายน 2529  ณ กรุงออตตาวา ประเทศ
แคนาดา  (สายอรุณ บุญคําแสน,  2548)  มีผูเขารวมประชุม 38  ประเทศ และไดมีการประกาศ “กฏ
บัตรออตตาวา” (The  Ottawa  Charter  of  Health  Promotion) โดยบัญญัติวา การสงเสริมสุขภาพ  
หมายถึง  กระบวนการซึ่งทําใหประชาชนสามารถเพ่ิมการควบคุมสุขภาพและทําใหสุขภาพดีข้ึน  
การจะบรรลุถึงสภาวะสุขสบายทั้งรายกาย จิตใจ และสังคมได ปจเจกชนหรือกลุมบุคคลตอง
สามารถที่จะพอใจในส่ิงท่ีตนปราถนา  และท่ีจะปรับเปล่ียนใหเขากับส่ิงแวดลอม  ดังนั้นสุขภาพจึง
เปนทรัพยากรสําหรับชีวิตประจําวัน  สุขภาพเปนแนวคิดดานบวกซ่ึงเนนท่ีทรัพยากรสวนบุคคล  
ของสังคม  และเปนความสามารถทางกายภาพ  เพราะฉะนั้น  การสงเสริมสุขภาพจึงไมใชความ
รับผิดชอบแตสุขภาพเทานั้น  แตยังรวมถึงชีวิตอันเปยมดวยสุขภาพไปจนถึงความอยูดีกินดีอีกดวย 

กฎบัตรออตตาวา ไดประกาศกลยุทธในการสงเสริมสุขภาพ ไดแก การสรางนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ   การปรับระบบบริการสาธารณสุข ใหบูรณาการสงเสริมสุขภาพ กับการ
ปองกันโรค  การรักษาพยาบาล  และการฟนฟูสุขภาพ  การพัฒนาทักษะสวนบุคคล สงเสริมการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ  การจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ และ การมีสวนรวมของ
ชุมชน  

พ.ศ. 2548 องคการอนามัยโลกและประเทศไดจัดประชุม  “การสงเสริมสุขภาพโลก คร้ังท่ี  
6” ท่ีกรุงเทพมหานคร ไดประกาศและรับรอง  “ออกกฎบัตรกรุงเทพในยุคโลกาภิวัฒน” เปน
แนวทางในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพ  ในยุคการเปล่ียนแปลงของโลกทั้งทางดานเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  การคา  และการสาธารณสุข โดยองคการอนามัยโลกกระทรวงสาธารณสุขไทย  
และสมาชิกประเทศ  ประเทศไทยไดเสนอพันธสัญญาที่จะสงเสริมสุขภาพประชากรโลก  ดวยกล
ยุทธสงเสริมสุขสุขภาพประชากรโลก  ดวยกลยุทธสงเสริมสุขภาพยุคโลกาภิวัตนดังนี้ 
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1.  การช้ีนํา (Advocacy) เพื่อสุขภาพบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน และ ภารดรภาพ 
2.  การลงทุน (Invest) เพ่ือการพัฒนานโยบายท่ียั่งยืน เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

และการดําเนินงาน 
3.  การสรางศักยภาพ  (Building  capacity)  เพื่อการพัฒนานโยบายสรางภาวะผูนํา พัฒนา

ทักษะสงเสริมสุขภาพ  การบริหารจัดการความรู  และความแตกฉานดานสุขภาพ 
4.  กฎหมาย  กฎเกณฑ และระเบียบ (Regulation) เพื่อการคุมครองประชาชนจากภยันตราย  

และมีโอกาสสุขภาพดีเทาเทียมกัน 
5.  พันธมิตร  (Partner) ท้ังภาครัฐ  เอกชน ประชาสังคม และองคกรระหวางประเทศ จัด

กิจกรรมสงเสริมสุขภาพท่ียั่งยืน 
และไดเสนอพนัธสัญญาหลัก  4  ประการท่ีจะสงเสริมสุขภาพประชากรโลก  ดังนี้คือ 
1.  การสงเสริมสุขภาพ  เปนศูนยกลางของการพัฒนาระดับโลก 
2.  การสงเสริมสุขภาพ  เปนความรับผิดชอบหลักของรัฐบาล 
3.  การสงเสริมสุขภาพ  เปนเปาหมายสําคัญของชุมชนและประชาสังคม 
4.  การสงเสริมสุขภาพ  เปนขอกําหนดหนึง่ในธรรมาภิบาลองคกร 
ในสวนของกรมอนามัยก็ไดกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริมสุขภาพในยุคโลกาภวิฒัน โดย

คํานึงถึงการเปล่ียนแปลงของปจจัยกําหนดสถาวะสุขภาพ  ดังนี ้
1. โครงสรางการประสานความรวมมือ และการบริหารจัดการ ใหมีคณะกรรมการการ

สงเสริมสุขภาพระดับประเทศ และศูนยประสานความรวมมือการสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัยเปน
ศูนยกลางเพื่อสรางความสัมพันธพันธมิตร และภาคีเครือขายใหมีสวนรวมสงเสริมสุขภาพแหงชาติ  
กําหนดนโยบายการสังเคราะห และการประเมินนโยบายสําคัญ รวมท้ังจัดระบบศูนยขอมูลขาวสาร
จัดทํา  Health  promotion  profile 

2.  การสรางศักยภาพ  พิจารณาท้ังการพัฒนาศักยภาพท้ังสวนบุคคล  และองคกรโดยศูนย
ประสานความรวมมือสงเสริมสุขภาพ  วิเคราะหภารกิจ และแผนงานโครงการของเครือขาย  
พันธมิตร  เสริมสรางความแข็งแรงของระบบ 

3.  กฎหมาย  กฎเกณฑ  และระเบียบ 
 3.1  ผลักดันพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
 3.2  ผลักดันการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูอยางจริงจัง 
 3.3  พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย  ใหทันตอการเปล่ียนแปลงสังคม 
 3.4  สงเสริมกระบวนการทางกฎหมายในองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน ดวย

การใหความรูท่ีเหมาะสม  และผลักดันการบังคับใชกฎหมายในทางบวก 
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4.  พันธมิตร ภาคี และเครือขาย สรางระบบเครือขายแหงพันธมิตรดวย ผูแทนหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนตามความชํานาญและบทบาทเฉพาะท่ีปรึกษาและประชุมรวมกันสมํ่าเสมอ
นําเสนอคณะกรรมาธิการสาธารณสุขในรัฐสภาใหการสงเสริมสุขภาพเปนภาวะแหงชาติ ใช
มาตรการ จูงใจเชิงรุกอยางไมเปนทางการ กับระดับผูบริหารทุกระดับ รวมท้ังจัดทําชุดกิจกรรม
สงเสริมสุขภาพเพื่อประยุคใช 

5.  การจัดการความรู เรียนรูปจจัย  ความสําเร็จ และอุปสรรคของการสงเสริมสุขภาพ บน
ฐานขอมูลท่ีตรวจสอบได ดวยการวิจัย และพัฒนา เนนคุณภาพการวิจัย ประมวลเปนคลังและ
ทรัพยสินความรู  (Knowledge  asset)   

6.  การขับเคล่ือนสังคม และชี้นําสุขภาพ ใหมีองคกรระดับชาติ จังหวัด และทองถ่ิน  
ผลักดันการเคล่ือนไหวทางสังคมดวยการตลาดสังคม (Social  marketing) ท่ีชุมชนมีสวนรวม  
เจาหนาท่ีสนับสนุนและพัฒนาตนแบบ  รวมท้ังการพัฒนาศูนยความรูในทุกพ้ืนท่ี 

7.  การลงทุนดานสงเสริมสุขภาพ  เพิ่มสัดสวนภาษีบาประดมแหลงทุน และองคกรทองถ่ิน
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการสงเสริมสุขภาพ 

8. การบริหารการเปล่ียนแปลงเพ่ือการสงเสริมสุขภาพในยุโลกาภิวัตน ดวยองคกร
ประสานความรวมมือระหวางพันธมิตรและเครือขายทุกระดับ จัดระบบเฝาระวังและพัฒนา
สารสนเทศ  วิจัยเพื่อการพัฒนาองคความรู จัดระบบกํากับและประเมินผล เพื่อมุงหวังคุมครอง
ผูบริโภคประชาชนทุกกลุมวัย  สนับสนุนแลพัฒนาสมรรถนะภาคี  เครือขาย ขอระบบบริการ
สาธารณสุข  ตลอดจนสรางพันธมิตรท่ีดีกับแหลงทุน/งบประมาณ  (กรมอนามัย, 2550) 

สรุปไดวา ในการดําเนินการสงเสริมสุขภาพนั้นเนนท่ี  การใหขอมูลขาวสารแกสาธารณสุข
การใชศักยภาพของปจเจกบุคคลในการดําเนินวิถีชีวิต และเลือกทางเลือกท่ีมีคุณภาพเพ่ือสุขภาพ
และการประสานงานระหวางกลุมและหนวยงานของรัฐ  และภาคเอกชนเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพ
ท่ีดีมีความสามารถในกระบวนการศึกษาท่ีสอดคลองกันกับทองถ่ิน โดยมีภาคีดานสุขภาพและการ
พัฒนาสังคมเขามามีสวนรวม ในทุกข้ันตอน  
 

2.1.3 การสงเสริมสุขภาพผูสูงอาย ุ
การดําเนินงานสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุ รัฐบาลไดมีนโยบายใหหลักประกันแกผูสูงอายุ  

โดยการสรางเครือขายความปลอดภัยดานสังคมสําหรับผูสูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย  
รวมท้ังนําประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุมาชวยในการพัฒนาสังคม กิจกรรมในการสราง
เสริมสุขภาพผูสูงอายุในชุมชนจะตองมีกลวิธีดําเนินงาน  อันไดแก  การเสริมสรางพลัง  การมีสวน
รวมของผูสูงอายุเพื่อใหเกิดความเขมแข็งของชมรมผูสูงอายุ  ดังนั้น การท่ีจะทําใหผูสูงอายุรวมกลุม 



 
 

9 

 1)  การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพผูสูงอายุ โดยมุงเนนใหคนในชุมชนทุกคน หรือ
สังคมมีขอตกลงรวมกัน รับหลักการเดียวกันในการปฏิบัติเพื่อใหทุกคนในชุมชนมีสุขภาพท่ีดี เชน 
การกําหนดนโยบายการดูแลผูสูงอายุ นโยบายการสรางครวบครัวใหอบอุน 
 2)  สรางส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพของผูสูงอายุ ส่ิงแวดลอมอาจเปนรูปธรรมท่ีอยูใกลตัว
ผูสูงอายุ ไดแก ครอบครัว ซ่ึงตองใหความรักความเอาใจใสแกผู สูงอายุ สวนชุมชนก็เปน
สภาพแวดลอมท่ีอยูรอบๆ ตัวของผูสูงอายุ ตองชวยกันดูแลในเร่ืองของท่ีพักอาศัยใหเปนระเบียบ 
การจัดส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดีและปลอดภัย 

3) การสงเสริมกิจกรรมของชุมชนใหเขมแข็ง ตองดําเนินการโดยอาศัยการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุ ซ่ึงชุมชนจะตองรวมตัวกัน เพื่อรวบรวมปญหาตาง ๆ นํามา
วิเคราะห  วางแผนการดําเนินการ  เพื่อสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  เพื่อใหผูสูงอายุอยูในสังคมได
อยางปกติสุข  มีความสามารถแสดงศักยภาพของตนเองไดตามถนัด เพื่อใหเกิดความภูมิใจในตนเอง  
เชน การจัดกิจกรรมรวมกลุมเพื่อสรางเสริมสุขภาพ การจัดกิจกรรมออกกําลังกาย  กิจกรรม
นันทนาการตาง ๆ 

4)  พัฒนาทักษะสวนบุคคล  ดยการใหขอมูลขาวสาร และความรูดานสุขภาพโดยเฉพาะ  
การใหความรูความเขาใจแกผูสูงอายุ  บุคคลในครอบครัวและชุมชน ในเร่ืองการเปล่ียนแปลงดาน
รางกายและจิตใจของผูสูงอายุ  ตลอดจนเสริมสรางความรูในการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ 

5)  ปรับเปล่ียนบทบาทของระบบบรการสาธารณสุข โดยเนนการสงเสริมสุขภาพเชิงรุก
มากข้ึน เชน การใหคําปรึกษาดานสุขภาพผูสูงอายุ  เนนการมองปญหาแบบองครวม (สายอรุณ  บุญ
คําแสน, 2548) 

ในสวนของการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุของกรมอนามัย  สํานักสงเสริมสุขภาพ 
กรมอนามัย มีหลักในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพของประชากร ตามกลุมอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง
วัยสูงอายุ ในกิจกรรมของการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุนั้น เปนกระบวนการเพิ่มศักยภาพใหผูสุงอายุ
ในการดูแลตนเองเพ่ิมมากข้ึนเปนตัวกําหนดสุขภาพและเปนผลใหผูสูงอายุมีสุขภาพดีข้ึน ท้ัง
ทางดานรางกาย จิตใจและสังคม โดยมีวัตถุประสงค ของงานสงเสริมสุขภาพกลุมผูสูงอายุ คือ 
เพื่อใหผูสูงอายุมีสุขภาพอนามัยที่พึงประสงค สามารถดูแลตนเองได เพื่อสงเสริมใหสมาชิกใน
ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมในการดูแลและสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ และ เพื่อสงเสริมผูสูงอายุ
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1.  พัฒนาคุณภาพบริการเพื่อสงเสริม เฝาระวัง ปองกันสุขภาพผูสูงอายุ  
2.  เผยแพรความรูใหผูสูงอายุมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีถูกตอง สามารถดูแลตนเองได  
3.  พัฒนาบุคลากรทุกระดับในการใหบริการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  
4.  พัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีการดูแลประชากรผูสูงอายุ เพื่อการเสริมสุขภาพ  
5.  สงเสริมการศึกษาวิจัย  เพื่อหารูปแบบการดําเนินงานเกี่ยวกับ  ผูสูงอายุท้ังในดานการ

สงเสริมการปองกัน การเฝาระวังสุขภาพและการประเมินผล  
6. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ องคกรทองถ่ินและภาคเอกชนในการ

ดูแลสุขภาพผูสูงอายุ  
7. สนับสนุนใหครอบครัว และชุมชน มีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุและยอมรับวา

ผูสูงอายุเปนหนวยหนึ่งของสังคม  
8.  สนับสนุนใหมีการรวมกลุมของผูสูงอายุในชุมชนตางๆ ท่ัวประเทศ โดยประสานงาน

กันเปนเครือขาย เพื่อเอ้ืออํานวยใหผูสูงอายุไดแลกเปล่ียนประสบการณ และความรูในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  

9. พัฒนาระบบสารสนเทศ การบริหารจัดการ ใหเอ้ือตองานสงเสริมสุขภาพตามกลุมเปาหมาย 
(www.anamai.moph.go.th/soongwai) 

ปจจุบันการสงเสริมสุขภาพสําหรับผูสูงอายุไทยยังมีอยูอยางจํากัด ไดแก การมีโภชนาการ 
ท่ีดี การออกกําลังกาย การงดสูบบุหร่ี การใชยาอยางถูกตอง การสงเสริมสุขภาพจิตตนเอง เปนตน 
ชองทางสวนใหญท่ีใชอยูในประเทศไทยในปจจุบันคือ การดําเนินการผานชมรมผูสูงอายุ และการ
ใหการศึกษาผานทางคลินิกผู สูงอายุในโรงพยาบาลตางๆ  สําหรับการใช ส่ือหนังสือและ
ส่ือสารมวลชนตางๆ ยังมีความจํากัด การสงเสริมสุขภาพในเชิงรุกเขาในชุมชนโดยตรงยังไม
เพียงพอ เนื่องจากความไมพรอมของการบริการในระดับปฐมภูมิ และระบบบริการ ประการสําคัญ
ยังไมมีการบัญญัติกฎหมายที่จะกําหนดใหมี หรือสนับสนุนการสงเสริมสุขภาพแกประชากรสูงอายุ 
เปนการเฉพาะในปจจุบัน สวนใหญของการดําเนินการของประเทศไทยในปจจุบันจะเนนไปท่ีการ
ใหความรูดานการออกกําลังกาย และโภชนาการมากท่ีสุด โดยมุงใหเกิดการดูแลตนเองท่ีถูกตอง ใน
กลุมประชากรผูสูงอายุ (สุทธิชัย   จิตะพันธกุล และคณะ, 2542) 
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การสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุในระดับบุคคลเพ่ือการสงเสริมการดูแลตนเองของบุคคล 
1) การออกกําลังกาย 
การออกกําลังกายไดรับการยอมรับโดยทั่วไปวาเปนองคประกอบสําคัญของการสงเสริม

สุขภาพ แตมีบุคคลจํานวนมากท่ีไมไดออกกําลังกายหรือมีกิจกรรมตํ่ากวาท่ีควร บุคคลท่ีไมไดออก
กําลังกายหรือทํากิจกรรมตามควรจะเกิดภาวะเส่ือมของรางกายและหนาท่ีของอวัยวะตางๆ อาทิ 
มวลกระดูกลดลง ระดับน้ําตาลกลูโคสในเลือดสูงข้ึน ความเส่ือมของระบบภูมิคุมกัน และความ
บกพรองของระบบหัวใจและหลอดเลือด เม่ือวัยสูงข้ึนกําลังกลามเน้ือและประสิทธิภาพของการ
ทํางานของอวัยวะตางๆ จะเส่ือมถอยลง แตการออกกําลังกายที่สมํ่าเสมอเปนประโยชนทาง
สมรรถภาพแกผูสูงอายุเชนเดียวกับคนอายุนอยและยังชวยใหมีชวงระยะเวลาท่ีสามารถชวยเหลือ
ตนเองไดนานข้ึน ดวยเหตุนี้ผูท่ีมีอายุสูงวัยยิ่งพึงจะตองใหความสําคัญกับการออกกําลังกายมาก
ยิ่งข้ึน (สุทธิชัย   จิตะพันธกุล และคณะ, 2542)  การออกกําลังกายเปนพฤติกรรมหนึ่งใน 9 อยาง ท่ี
จะชวยใหรางกายมีสุขภาพท่ีดี อีก 8 อยางคือ โภชนาการท่ีเหมาะสม เชน ไมสูบบุหร่ี ไมดื่ม
แอลกอฮอล (มาก) มีเพศสัมพันธท่ีปลอดภัย ไมใชยาเสพติด ไมเลนการพนัน เดินสายกลางในชีวิต 
และตรวจรางกายทันทีท่ีเร่ิมมีอาการของโรคและปฏิบัติตนเองตามท่ีแพทยแนะนํา แตการออกกําลัง
กายเพื่อสุขภาพนั้นมีหลักการของมันเอง เพราะฉะน้ันควรเลือกเลนกีฬาหรือออกกําลังกายให
เหมาะสมกับตนเอง การออกกําลังกายเพื่อสุขภาพในวัยสูงอายุมีประโยชนมากมาย คือ ลดความ
อวน (ไขมัน) เพิ่มกลามเนื้อ ลดไขมันในเลือด ปองกันโรคหลอดเลือดหัวใจตีบตัน ปองกันและ
รักษาโรคเบาหวาน ปองกันโรคกระดูกบางพรุนเปราะ ชวยลดความดันโลหิต ชวยทําใหหัวใจ ปอด 
ระบบหมุนเวียนโลหิต กลามเนื้อ เอ็น เอ็นขอตอ กระดูก ผิวหนังแข็งแรง ชวยลดความเครียด ทําให
นอนหลับดียิ่งข้ึน ชวยทําใหรางกายนําไขมันมาเปนพลังงานไดดีกวาเดิม ชวยปองกนโรคมะเร็งบาง
ชนิด เชน ลําไสใหญ เตานม ตอมลูกหมาก ฯลฯ และทําใหเกิดสุขภาพดีถวนหนา ถาประชาชนทุก
วัยท่ัวประเทศไทย ออกกําลังกายจะเปนพื้นฐานของการนําไปสูความเปนเลิศทางดานกีฬา และ
ปองกันโรคภัย รวมท้ังควบคุมการเกิดโรคแทรกซอนไดอีกดวย (ดวงฤดี  ลาศุขะ และจิราภรณ  สุ
กันธา, 2547) 

การออกกําลังกายอาจเปนโทษได ถาออกกําลังกายไมถูกตอง โทษของการออกกําลังกาย
อาจเกิดไดหลายสาเหตุ เชน ออกกําลังกายท่ีไมเหมาะสมกับอายุ  ออกกําลังกายผิดเวลา ออกกําลัง
กายเวลาท่ีไมสบาย ออกกําลังกายโดยไมอุนเคร่ืองหรือยืดเสนกอน แทนท่ีจะไดประโยชนจากการ
ออกกําลังกายกับตองเจ็บปวยเพราะการออกกําลังกาย  ฉะนั้น  การเลือกประเภทของการออกกําลัง
กายในผูสูงอายุควรแนะนําใหเลือกประเภทการออกกําลังกายท่ีเหมาะสมกับอายุและสมรรถภาพ
ทางรางกาย และทําใหผูสูงอายุไดรับประโยชนจากการออกกําลังกายประเภทนั้นๆ เพื่อเสริมสราง
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2) โภชนาการของผูสูงอายุ  
 โภชนาการและน้ําดื่มท่ีเหมาะสมและเพียงพอ  เปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของโปรแกรม
สงเสริมสุขภาพในผูสูงอายุ  โภชนาการทีดีทําใหเกิดสุขภาวะและปองกันโรค  ทําใหมีชีวิตท่ียืนยาว  
การศึกาพบวาผูสูงอายุท่ีมีอายุยืนยาว  ผูสูงอายุแมวาความตองการพลังงานจะลดลงเนื่องจาก
กิจกรรมลดลงและอัตราการเผาผลาญลดลง  แตผูสูงอายุจะปรับแคลอร่ีไมเหมาะสม  ดังนั้นนจึงตอง
ดูแลใหไดท้ังโปรตีน  ไขมัน  คารโบไฮเดรตท่ีเพียงพอ  นั่นคือ  ไดรับโปรตีนเพียงพอท่ีไมทําให
สูญเสียกลามเนื้อ  
 การสงเสริมสุขภาพเกี่ยวกับโภชนาการ (สมจิตร  หนุเจริญกุล  และคณะ,  2543) คือ  การ
รักษานําหนักใหเหมาะสมคงท่ี  น้ําหนักลดเร็วเกินไป  หรือน้ําหนักเพิ่มเร็วเกินไป  แสดงถึงความ
ผิดปกติท้ังส้ิน  การคํานวณนําหนักมาตรฐาน  =   น้ําหนักเปนกิโลกรัม  หารดวยสวนสูงเปนเมตร
ยกกําลังสอง  ในผูชายคาปกติ  20-27  และผูหญิง  20-24  โดยการรับประทานอาหารใหครบ  6  หมู  
การรับประทานอาหารไดนอย  เบ่ืออาหาร  กลืนลําบาก  กลืนไมลง  และการขับถายผิดปกติ  เปน
ความผิดปกติท่ีไมใชมีสาเหตุมาจากความสูงอายุ  อาหารที่เหมาะสมมีความเกี่ยวของกับการเปนอยู
ท่ีดี  การขับถาย  ความสุขสบาย  ความพึงพอใจ  การนอนหลับ  ซ่ึงผูสูงอายุเห็นความสําคัญ  และ
การเลือกรับประทานอาหาร  โดยเนนปริมาณและคุณภาพ  ผูสูงอายุใหความสนใจอาหารกบัสุขภาพ  
และมักจะรับประทานอาหารที่ไมผานกรรมวิธีการผลิตหลายข้ันตอน  เปนอาหารธรรมชาติ  ซ่ึง
คํานึงถึงคุณภาพชีวิต  และควรไดรับการดูแลสุขภาพชองปากและฟนดวยที่มีผลตอภาวะโภชนาการ
ไดมาก 

2.1.4 นโยบายและมาตรการสําหรับผูสูงอายุ 
การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อผูสูงอายุ โดยมุงเนนใหคนในชุมชนทุกคน  หรือ

สังคมมีขอตกลงรวมกัน ในการปฎิบัติเพื่อใหทุกคนในชุมชนมีสุขภาพท่ีดี เชน การกําหนดแผน
ผูสูงอายุแหงชาติ  ฉบับท่ี  2  (พ.ศ. 2545-2564)  เปนการกําหนดแผนผูสูงอายุระยะยาวเปนแผน
ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุโดยกําหนดมาตรการตางๆ  ไวอยางชัดเจน  มีการกําหนดดัชนี
เปาหมายของแตละมาตรการ  ท่ีมีลักษณะโดยรวมของชาติโดยมีประเด็นท่ีสําคัญอยู  3  ประเด็น  
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  ในแผนฉบับนี้  ไดกําหนดยุทธศาสตรออกเปน  5  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
  1.  ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
  2.  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมผูสูงอายุ 
  3.  ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ 
  4. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเพ่ือเพื่อการพัฒนางานดานผูสูงระดับชาติ 
และการพัฒนาบุคลกรดานผูสูงอายุ 
  5. ยุทธศาสตรดานการประมวลและพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุ และการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ  (สภาวดี  พุฒิหนอย และคณะ,  2547) 
 

2.2  แนวคิดการมีสวนรวม (participation) 
 

การมีสวนรวม กอใหเกิดผลดีตอการขับเคล่ือนองคกรห เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเปน
อยางยิ่งกลาวคือผูท่ีเขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดเปนสวนหนึ่งของการบริหารความ
คิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาองคกร และท่ีสําคัญผูท่ีมีสวนรวมจะมีความรูสึก
เปนเจาขององคกร ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคล่ือนองคกรท่ีดีท่ีสุด 
 ผลดีตอการบริหารจัดการองคกร   

1. ทําใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปญหามีความหลากหลายเปนไป
อยางถ่ีถวน  รอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคิด จากบุคคลท่ีมีความหลากหลาย ท้ังความรอบรู 
และประสบการณ 



 
 

14 

2. ทําใหมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันโดยมิใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีอํานาจมากเกินไป 
ซ่ึงอาจนําไปสูการใชอํานาจในทางที่ไมถูกตองอันเกิดผลเสียหายแกเครือขายได 

3. เปนการขจัดปญหา มิใหการดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลตอกลุมใดกลุมหนึ่งมากหรือนอย
เกินไป  ซ่ึงจะกอใหเกิดความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายได 

4. กอใหเกิดการประสานงานท่ีดี ทําใหการบริหารเครือขายเปนไปอยางราบร่ืนและมี
ประสิทธิภาพ ขอความรวมมืองาย 

5. การรวมตัวกันของบุคคลเปนเครือขายจะกอใหเกิดพลังท่ีเขมแข็ง  สามารถขับเคล่ือน
กิจกรรมใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตรงเปาหมาย โดยทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของ 
  

หลักการมีสวนรวม 
หลักของการมีสวนรวม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอยาง

ใกลชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีสวนรวม จะนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณคาและอยาง
ชอบธรรม  และตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations) ไมวางระบบไวให
ดูเหมือนวาไดจัดกระบวนการใหมีสวนรวมแลวเทานั้น  

ถาการตัดสินใจท่ีเกิดจากการมีสวนรวมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ตองนําไป
ปฏิบัติ แตถาผูมีอํานาจเห็นวาการตัดสินใจน้ันไมเหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีสวนรวม ก็
จะตองอธิบายไดโดยมีมาตรฐานแหงความชอบธรรมท่ีจะเลือกตัดสินใจเชนนั้น โดยท่ีสังคมสวน
ใหญยอมรับได  
 หากจะดูแผนภูมิของการมีสวนรวม (วันชัย  วัฒนศัพท,  2546) (ดูแผนภูมิการมีสวนรวม : 
Participation continuum) จะเห็นวามีตั้งแตนอยท่ีสุดของการมีสวนรวม คือ “แจงเพื่อทราบ” นั่นคือ 
ไดตัดสินใจไปแลวจึงมาแจงใหทราบ ถาเปนเร่ืองเล็กนอยอาจไมสรางปญหา  
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 กระบวนการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง 
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 กระบวนการมีสวนรวม  Joint Processes 

ถาเห็นวาการตัดสินใจนั้นอาจมีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียก็ควรจะตองมี “การ
ปรึกษาหารือ” ก็ถือวามีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนมาอีกเล็กนอย คือไดรับฟงความคิดเห็นกอน
ตัดสินใจ วิธีการท่ีมักจะหยิบข้ึนมาทํากันบอยๆในระดับนี้คือ “การทําประชาพิจารณ” หรือ “การรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน” ตองเนนย้ําวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวน
เสีย จะตองทําตั้งแตเร่ิมคิดและตระหนักถึงปญหา (ไมใชทําเม่ือไดตัดสินใจไปแลวและไดรับการ
ประทวง) เชน ตระหนักวามีปญหาเร่ืองจํานวนขยะท่ีเพิ่มข้ึน มีความจําเปนท่ีจะตองหาท่ีท้ิงขยะ จึง
จัดการใหคนมามีสวนรวมเพ่ือคิดหาวิธีแกปญหารวมกัน กระบวนการมีตั้งแต จัดเวทีคุยกันในกลุม
เล็ก เคาะประตูบาน ใชแบบสอบถาม แลวประมวลขอมูลเพื่อนําเสนอตอผูมีอํานาจเพื่อตัดสินใจ 
การตัดสินใจก็ตองฟงประเด็นตางๆ พิจารณาทุกประเด็น และตอบคําถามใหไดทุกประเด็น การ
ตัดสินใจตองมีคุณธรรมและเปนท่ียอมรับได หากไมทํากระบวนการมีสวนรวมเหลานี้ แตมาทํา
เพียงวิธีการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการคร้ังเดียวหรือสองครั้ง ก็จะเกิดเปนปญหา เพราะ
กลายเปนเวทีท่ีแตละฝาย คือ ฝายสนับสนุนและฝายคานมาแสดงจุดยืน ตอกย้ําความเห็นดวยและไม
เห็นดวย มายืนยันวาฉันถูก เธอผิด เวทีนี้จึงมักจะไมเหมาะท่ีจะเปนเวทีแหงการมาพูดคุยกัน 

หากมีขอขัดแยงกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟงความคิดเห็นเฉยๆจะไมเหมาะสม  
จําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมท่ีระดับสูงกวา คือการรวมเจรจาหาขอยุติ (negotiation) หรือ 
เจรจาโดยมีคนกลางกํากับกระบวนการ (mediation)  คนกลางท่ีมากํากับกระบวนการจะตองไมใชผู
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจ  ผูท่ีจะทําหนาท่ีตัดสินใจคือผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลายหรือคู
เจรจา หาทางออกท่ีดีท่ีสุดโดยกระบวนเรียนรูรวมกันจนทุกๆฝายพอใจ  

สวนกระบวนการมีสวนรวมระดับสูงสุดคือการลงประชามตินั้น แมจะดูดีท่ีแตละคน
สามารถลงมติ แตละคนทีละคนได แตการลงมติลงไดเพียง “ใช” หรือ “ไมใช” หรือ “เอา” หรือ “ไม
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 “กระบวนการมีสวนรวม” เปนกระบวนการท่ีจะกระจายอํานาจจากผูมีอํานาจท่ีแตเดิม
มักจะใชอํานาจเหนือ (power over หรือ power against) ตามทฤษฎีผูมีอํานาจจะชอบท่ีจะใชอํานาจ
เหนือ เชน แมซ่ึงมีอํานาจมากกวาลูก ก็มักจะใชอํานาจเหนือลูก ส่ังใหลูกกลับบานกอนคํ่า มาถึงวัน
หนึ่งลูกซ่ึงโตข้ึนมาเปนหนุมเปนสาวแลว ก็จะขอกลับบานดึก เพราะจะไปงานวันเกิดเพ่ือน แมก็ยัง
ใชอํานาจเหนือใหกลับบานภายในหกโมงเย็น ถามวาลูกสาวจะยังเช่ือและปฏิบัติตามไหม ตาม
ทฤษฎีแลว หากผูมีอํานาจยิ่งใชอิทธิพลเหนือไปเร่ือยๆ อํานาจนั้นๆ ก็จะใชไมได เพราะอํานาจท่ีมี
หรือไมมีนั้น ไมใชวาเรา “มี” หรือ “ไมมี” “อํานาจ” อยางเดียว แตอยูท่ีคนอ่ืนๆ ท่ีอยูรอบขางหรือท่ี
เราใชอํานาจเหนือเขาน้ัน เขามองวาเราเหมาะสมท่ีจะมีอํานาจเหนือหรือไม ซ่ึงบางคร้ังสําคัญกวา
ดวยซํ้าไป ฉะนั้นแทนท่ีแมจะใชอํานาจเหนือ หันมาใชอํานาจรวมกับ  (power with) ลงมาพูดคุยกับ
ลูก หาทางออกท่ีดีกวาแทนการส่ังอยางเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบัติและเช่ือฟงแมตอไป 
 การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน 
ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้นวามีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวย
ใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (ownership) และจะทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวน
ไดสวนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ไดอยาง
สมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ไดมีการดําเนินการแกปญหาความไมเรียบรอยในหองเรียนโดย
กระบวนการมีสวนรวม หลังจากพยายามดวยวิธีการใชไมเรียว ใชกฎกติกาท่ีครูอาจารยออกกฎ 
หรือวางระเบียบใหนักเรียนปฏิบัติ แตการยอมรับก็ยังไมไดผลดีนัก ครูประจําช้ันไดชวนนักเรียนใน
หองใหรวมกัน “ตระหนัก” ถึงปญหาในหองเรียน เชน ความสกปรก การแตงกายนักเรียน การไมมี
ระเบียบในหองเรียน ใชกระบวนการมีสวนรวมท่ีจะวางกติกากันเอง จนในท่ีสุดไดระเบียบปฏิบัติ
ประจําหองท่ีครูรับ เอามาจัดพิมพติดไวในหอง ปรากฏวาไดรับการยอมรับและการปฏิบัติตามอยาง
ดีกวากฎกติกาท่ีครูกําหนดกติกานั้น ตัวอยางเชนนี้ เปนตัวอยางท่ีสามารถจะนําไปใชในองคการ
หรือรัฐวิสาหกิจที่จะสรางกระบวนการมีสวนรวมท่ีจะเปนเคร่ืองมือของการมีสวนรวมอยางมี
คุณภาพตอไป (วันชัย วัฒนศัพท, 2546) 

  2.2.1  แนวคิดการมีสวนรวม 
 ไดมีนักวิชากรและองคกรตางๆ ใหความหมายไว ดังนี ้
 องคการสหประชาชาติ (ธวัช เบญจาธิกุล, 2529) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา “เปน
กิจกรรมที่มวลชนจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนา เขารวมดําเนินการ ในการใช
ความพยายามในการพัฒนา และไดรับสวนแบงในผลประโยชนจากการพัฒนา” 
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Aemstein อธิบายมุมมองของเขาท่ีมีตอการมีสวนรวมของพลเมือง โดยพิจารณาเกี่ยวกับ
ฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางประชาชนและหนวยงานในพ้ืนท่ีควบคูไปกับการพิจารณา
โอกาสขอประชาชนในการนําเสนอขอมูลขาวสาร และการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกันโย
บายตางๆระดับการแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกันและอิงขอมูล โดยอิงขอมูลเกี่ยวกับสัดสวนของ 
“อํานาจ” ซ่ึงประชาชน พึงไดรับในการดําเนินการพัฒนาในดานตางๆ 
 จากแนวคิดดังกลาว ไปสูการท่ี Armstein ระบุวา การมีสวนรวมของปะชาชนในการพัฒนา
ประกอบดวย 8 ระดับ  
 ข้ันท่ี 1 การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง (Direct Manipulation)หนวยงานมักทําหนาท่ี
จัดการกับเร่ืองราวตางๆ แบบเบ็ดเสร็จและโดยตรง โดยไมจําเปนตองใหประชาชนรับรูเร่ืองราว
เกี่ยวกับรายละเอียดตางๆท่ีเกี่ยวของ 
 ข้ันท่ี 2  การบําบัดรักษา (Therapy) หนวยงานมักทําหนาท่ีเชิญชวนประชาชนใหเขารวมรับ
ฟง รวมรับทราบขอมูลขาวสาร และรวมตัดสินใจตางๆ อยางไรก็ตาม หนวยงานมิไดใหความสําคัญ
กับการตอบขอซักถาม หรือการรับฟงความคิดเห็นตางๆจากประชาชนอยางจริงจัง 
 ข้ันท่ี 3  การรวมใหขอมูลขาวสาร (Informing)  หนวยงานอาจเชิญชวนตัวแทนประชาชนท่ี
เกี่ยวของเขามารวมใหขอมูลขาวสารตางๆ แตหนวยงานไมไดใหความสําคัญกับความรูสึก หรือ
ทัศนะตางๆของประชาชนอยางแทจริง หลังจากท่ีประชาชนไดทําหนาท่ีใหขอมูลขาวสารตางๆแก
หนวยงานแลว โดยหนวยงานตางๆมักพิจารณาเลือกสรรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนไปใช
ประกอบการตัดสินใจดําเนินการโครงการตางๆท่ีตนรับผิดชอบตอไป 
 ข้ันท่ี 4  การรวมใหคําปรึกษา (Consultation) ประชาชนมักทําหนาท่ีใหขอมูลและนําเสนอ
ขอคิดเห็นตางๆตามความตองการของหนวยงาน อยางไรก็ตาม อํานาจในการตัดสินใจยังอยูในมือ
ของหนวยงานราชการ 
 ข้ันที่ 5 การรวมแลกเปล่ียนขอคิดเห็น (Placation) ประชาชนเร่ิมมีโอกาสในการจุดประเด็น
เกี่ยวกับเร่ืองราวตางๆท่ีตนเห็นวาสําคัญ ตลอดจนกาวเขามามีบทบาทในการใหขอคิดเห็นและ
นําเสนอขอมูลตางๆจากมุมมองและจุดยืนของตนอยางไรก็ตาม หนวยงานยังคงสงวนสิทธ์ิในการ
ตัดสินใจตางๆไวเปนภารกิจขององคกร 
 ข้ันท่ี 6  การรวมเปนพันธมิตร (Partnership) เร่ิมทํางานใกลชิดกับหนวยงานและเร่ิมมี
อํานาจในการเสนอขอคิดเห็น หรือขอโตแยงตางๆ ตลอดจนทําหนาท่ีกระตุนใหหนวยงานได
ตัดสินใจบนพื้นฐานของการพิจารณาขอมูลท่ีหลากหลาย 
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 ข้ันท่ี 7  การสงตัวแทนเขารวมใชสิทธิในการตัดสินใจ (Delegated Power) ประชาชนสวน
หนึ่งไดรับการคัดเลือกใหเขาไปทําหนาท่ีเปนตัวแทน เพื่อออกความคิดเห็น นําเสนอขอโตแยงและ
มีสิทธิโดยชอบธรรมในการรวมตัดสินใจเชิงนโยบายตางๆ 
 ข้ันท่ี 8  การควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง (Citizen Control) อํานาจในการตัดสินใจ
ท้ังหมดอยูในมือประชาชน โดยหนวยงานตางๆ มักทําหนาท่ี ดานการสนับสนุนขอมูลขาวสาร
ประกอบการตัดสินใจของประชาชน 

White (1994)  กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสามารถแยกแยะไดเปน 
2 ลักษณะ คือ การมีสวนรวมอยางแทจริง (genuine participation) และการมีสวนรวมแบบเทียม
(pseudo-participation) 
 White ไดนําแนวคิดของ Arnstein ซ่ึงสะทอนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนมาจัด
กลุมใหม โดยเขาย้ําใหเห็นวา การมีสวนรวมอยาแทจริง (genuine participation) เปนกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับส่ิงท่ี เรียกวา การรวมแลกเปล่ียนขอคิดเห็น การรวมเปนพันธมิตร การสงตัวแทนเขาไป
รวมใชสิทธิในการตัดสินใจ และการควบคุม การตัดสินใจโดยพลเมือง 
 อยางไรก็ตาม กลาววา ไมใชการมีสวนรวมท้ังหมดเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง แตยังมี
กิจกรรมในเชิงความรวมมือของประชาชนกับองคกรตางๆที่มีลักษณะเปน “การมีสวนรวมแบบ
เทียม”   
 ในสายตาของ นั้นเขามองวา การมีสวนรวมแบบเทียมเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับส่ิงท่ี เรียกวา 
การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง การบําบัดรักษา การรวมใหขอมูลขาวสาร และการรวมให
คําปรึกษา  
 Cohen  (1996)  กลาววา  การมีสวนรวมในงานพัฒนาสามารถอธิบายไดใน 4 ลักษณะ คือ 

ก.   การมีสวนรวมในเชิงการกระทํา เกี่ยวของกับการท่ีบุคคลฝายตางๆ ในชุมชนไดอุทิศ
แรงกายในการดําเนินกิจกรรมเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 

ข.   การมีสวนรวมในเชิงเงินตรา กลาวคือ การมีสวนรวม หมายถึง การที่ชุมชนไดอุทิศเงิน
ในการทํากิจกรรมตางๆ 

ค.  การมีสวนรวมในเชิงความรับผิดชอบ เกี่ยวของกับการ “กระจายภารกิจและความ
รับผิดชอบ”โดยผูประสานงานหลักมักดําเนินการแบงสรรภารกิจ หนาท่ีใหคนกลุมตางๆท่ีมี
ความสําคัญในพื้นท่ี อาทิ การพัฒนา  ความรวมมือกับผูนําในทองถ่ินในการขอคําสนับสนุน
เกี่ยวกับโครงการ การต้ังคณะกรรมการในการสงเสริมการดําเนินของโครงการ การจัดการและ
ติดตามการดําเนินงานของโครงการ  ตลอดจน การถายทอดเทคโนโลยีตางๆ ผานการฝกอบรม และ
การใชเคร่ืองสนับสนุนตางๆ 
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ง.   การมีสวนรวมในเชิงการตัดสินใจ เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงอํานาจในการตัดสินใจ
ซ่ึงนั้นหมายถึงการสรางความภาคภูมิใจใหกับสมาชิกในชุมชน ผาการออกแบบกิจกรรมตางๆ 
เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการวางแผนแลการตัดสินใจตางๆท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 

Singhal (2001) ไดพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมโดยอิงกรอบความคิดจากมุมมอง
ของ de Negri และคณะ (1998) ซ่ึงใหความสําคัญกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน
และกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับประชาชนในทองถ่ินเปนเกณฑ 
 Singhal ไดใชตัวอักษรยอ C ในการอธิบายเกี่ยวกับ “การมีสวนรวม” ของประชาชนโดยเขา
เรียกวา หลักการ “6 Cs ” ซ่ึงประกอบดวย 

ก. การรวมมือ  (Co-operation) หรือ การทํางานบนความรวมมือของคนในทองถ่ิน 
(working on local people) หลักการดังกลาวเกี่ยวของกับการคัดเลือกตัวแทน ซ่ึงบุคคลดังกลาวมัก
ไมใชบุคคลท่ีสามารถใหขอมูลท่ีสําคัญไดเปนอยางดี หรือเปนบุคคลท่ีมีอํานาจในชุมชน  

ข. การยินยอม (Compliance) หรือการทํางานเพ่ือคนในทองถ่ิน (working for local people) 
หลักการดังกลาวเกี่ยวของกับการมอบหมายภารกิจ / หนาท่ีพรอมๆกับการเสนอส่ิงกระตุนเราใจตาง
อยางไรก็ตาม บุคคลภายนอกทําหนาท่ีเปนผูกําหนดวาระสําคัญและทิศทางการดําเนินกระบวนการ
ตางๆ 

ค. การใหคําปรึกษา (Consultation)หรือ การทํางานเพ่ือคนในทองถ่ินและกับบุคคลใน
ทองถ่ิน (working for  local people and with local people)หลักการดังกลาวเกี่ยวของกับการ
สอบถามความคิดเห็นตางๆของสมาชิกในชุมชนทองถ่ิน อยางไรก็ตามบุคคลภายนอกยังคงทํา
หนาท่ีวิเคราะหขอมูลและมีอํานาจในการตัดสินใจลงมือกระทํากิจกรรมตางๆ 

ง. การใหความรวมมือ (Cooperation)หรือ การทํางานกับคนในทองถ่ิน (working with the 
local people)แนวทางดังกลาวเกี่ยวของกับการท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกทํางานรวมกัน 
เพื่อแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม โดยในกรณีนี้บุคคลภายนอกมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะดานการ
สนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับทิศทางตางๆในการดําเนินการ ในขณะท่ีบุคคลในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจ
ดําเนินงาน 

จ. การเรียนรูรวมกัน (Co-learning) หรือการทํางานกับคนในทองถ่ิน (working with  local 
people and by the local people)และโดยบุคคลในทองถ่ินแนวทางดังกลาวเกี่ยวของกับการท่ีสมาชิก
ในชุมชนและบุคคลภายนอกแลกเปล่ียนความรูเพื่อสรางความเขาใจตางๆรวมกันและทํางาน
รวมกันเปนทีม เพ่ือชวยกันกําหนดแผนการดําเนินกิจกรรมโดยบุคคลภายนอกทําหนาท่ีสนับสนุน
ใหเกิดการขับเคล่ือนกิจกรรมตางๆของสมาชิกในชุมชน 
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ฉ. การลงมือกระทํารวมกัน (Collective action)หรือ การทํางานโดยบุคคลในทองถ่ิน ( by 
the local people)เกี่ยวของกับการที่สมาชิกทองถ่ินเปนผูกําหนดวาระของตน และขับเคล่ือนวาระ
ดังกลาวไปสูการปฏิบัติ โดยปราศจากความคิดริเร่ิมจากบุคคลภายนอกหรือการสนุบสนุนกระบวน
การโดยบุคคลภายนอก (ปาริชาต  สภาปตานนท และคณะ,  2549) 

สถาบันวิจัยสังคม และสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  2545
ไดจัดประเภทของการมีสวนรวมของประชาชน โดยอิงพัฒนาการของโครงการพัฒนาเปนเกณฑ 
กลาวคือ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวยภารกิจสําคัญ 5 ประการ  

ภารกิจท่ี 1 การมีสวนรวมในการวางแผน (Participation in planning) อันไดแก การท่ี
ประชาชนมีบทบาทในกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการวางแผนโครงการ นับต้ังแตการวิเคราะห
ปญหาการกําหนดลําดับความสําคัญของปญหา การกําหนดเปาหมาย การกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงาน การกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ 

ภารกิจท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation in implementation) อัน
ไดแก การสนับสนุนดานทรัพยากรตางๆ และการประสานความรวมมือในการจัดกิจกรรมตางๆ 

ภารกิจท่ี 3 การมีสวนรวมในการใชประโยชน (Participation in utilization) อันไดแก การ
นําเอากิจกรรมตางๆมาใชใหเกิดประโยชน โดยเฉพาะในดานการเพิ่มระดับการพึ่งตนเอง และการ
ควบคุมทางสังคม 

ภารกิจท่ี 4 การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน (Participation in benefit - sharing) อัน
ไดแก การแจกจายประโยชนตางๆในการพัฒนาอยางยุติธรรม 

ภารกิจท่ี 5 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Participation in evaluation)อันไดแก การให
ประชาชนไดรับทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคตางๆเพื่อรวมกันหาทางแกไขในลําดับตอไป 
(ปาริชาต  สภาปตานนท และคณะ,  2549) 
 จอหน เอ็ม โคเฮ็น และ นอรแมน ที อัพฮอฟฟ (John M.Cohen and Norman T.Uphoff, 
1980) ไดเสนอกรอบแนวคิดในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 3  มิติ  และ  2  
บริบท ดังนี้ และเสนอข้ันตอนของการมีสวนรวม 4 ข้ันตอน คือ 

1.  มิติ  (dimentions)  ประกอบดวย การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท  3  มิติ  คือ 
1.1 มิติท่ี 1 มีสวนรวมอะไรบาง  ซ่ึงแบงเปนสวนรวมในการตัดสินใจ  การดําเนินการ  

โดยทางใดทางหนึ่ง เชน การสนับสนุนทรัพยากรตางๆ  การบริหารกิจกรรม  หรือการประสานงาน  
การมีสวนรวมรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 
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1.2  มิติท่ี 2 มีสวนรวมกับใครบาง  ไดแก  การมีสวนรวมกับชาวบาน  ผูนําชุมชน  
เจาหนาท่ีทางราชการ  นักพัฒนาเอกชน  ท้ังนี้ใหพิจารณาคุณลักษณะของผูเขามามีสวนรวมในเร่ือง  
เพศ  สถานภาพครอบครัว  อาชีพและรายได 

1.3  มิติท่ี  3  การมีสวนรวมอยางไรบาง  ไดแก  การมีสวนรวมโดยการสมัครใจหรือถูก
บังคับ  รูปแบบของการมีสวนรวมผานองคกรประชาชนหรือโดยตรง  ขนาดของการมีสวนรวม  ผล
ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมชวยเพิ่มพลังประชาชนหรือเปนเพียงการติดตอสัมพันธกับนักพัฒนาเทานั้น 
 2.  บริบท  (Contexts)  แบงออกเปน  2   บริบท  คือ  

2.1  บริบทท่ี  1  ลักษณะของโครงการ  โดยพิจารณาจากลักษณะของส่ิงนําเขาวามีความ
ซับซอนทางเทคโนโลยีเพียงใด  ลักษณะของประโยชนท่ีไดรับ  (ความเร็วหรือชาท่ีไดรับ
ประโยชน)  และเง่ือนไขท่ีตองกําหนด  เชน  การเขาถึงการบริหารโครงการ  ความยืดหยุนของ
โครงการ  เปนตน 

2.2  บริบทท่ี 2 สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก  ปจจัยทางชีวภาพ  ปจจัย
ทางกายภาพและธรรมชาติ  ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม  ปจจัยทางการเมือง  เปนตน 

 
2.2.2  ขั้นตอนของการมีสวนรวม 4 ขั้นตอน คือ 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (participation  in  decision – making) 

   การตัดสินเปนศูนยกลางของการเกิดความคิดท่ีหลากหลาย  มีการกําหนดทางเลือก  การ
ประเมินทางเลือก  และการตัดสินใจเลือกทางเลือก  เปรียบไดกับการวางแผนเพ่ือนําทางท่ีเลือกมาสู
การปฏิบัติ  สามารถแบงการตัดสินใจนี้ออกเปน  3  ข้ัน  คือ 

1.1  การตัดสินใจในชวงเร่ิมตน  (initial  decision)  โดยเร่ิมจากการคนหาความตองการ
จากคนในทองถ่ิน  และวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวม  หรือวินิจฉัยโครงการท่ีสําคัญ  เชน  การ
ตัดสินใจวาควรจะเร่ิมโครงการหรือไม  เร่ิมท่ีใด จะไดรับเงินหรือแรงงานจากแหลงใด  วิธีท่ีจะเขา
ไปมีสวนรวมและสนับสนุนทําอยางไร  การมีสวนรวมในชวงนี้  เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญท่ีสุด
ในการที่จะเลือกรับเอาโครงการท่ีเปนประโยชนตอกลุมคน  และมีความเปนรูปธรรม มาใชโดยผาน
กระบวนการตัดสินใจ  การเขาไปมีสวนรวมยิ่งเร็วเทาใดก็จะไดขอมูลทางเลือกท่ีมากข้ึน  มีโอกาส
ท่ีจะประสบความสําเร็จไดมาก  และสามารถปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 

1.2  การตัดสินใจในชวงดําเนินการ  (ongoing  decisions)  คนในทองถ่ินท่ีไมไดเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน  อาจจะถูกชักจูงใหเขามารวมหลังจากท่ีนําโครงการเขา
มาแลว  การมีสวนรวมในข้ันนี้อาจจะมีผลตอความสําเร็จของโครงการมากกวาการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในชวงเร่ิมตน  ซ่ึงโครงการจะตองคนหาความตองการของบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมใน
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1.3  การตัดสินใจในชวงปฏิบัติการ (operational  decisions)  เปนความเกี่ยวของใน
องคการเม่ือโครงการเขามาหรือมีการเช่ือมโยงโครงการเขามาสูคนในทองถ่ินโดยมีการรวมของ
องคกรตางๆ  ท่ีเกี่ยวของ  เพื่อกําหนดนโยบาย  หลักเกณฑสําหรับทํากิจกรรมในโครงการ กําหนด
กรอบท่ีจะใหสมาชิกยึดถือ  มีการประชุม  การคัดเลือกผูนําท่ีจะเขามามีอิทธิพลในองคการ (อางใน 
เกษณี  เอกสุวรรณ, 2545) 
 2.  การมีสวนรวมในการปฎิบัติ  (participation  in  implementation)   
    คนในทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ  3  วิธี  คือ 

2.1  การมีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร (resource  contribution)  ซ่ึงสามารถ
ดําเนินการไดหลากหลายรูปแบบ  ไดแก การสละแรงงาน  เงิน วัสดุอุปกรณ  และการใหขอมูล
ขาวสาร  ท้ังหมดนี้เปนแหลงทรัพยากรหลักท่ีสําคัญซ่ึงมีอยูในทองถ่ิน  นํามาใชเพื่อการพัฒนา
โครงการ  การสงเสริมโดยใชแรงงานในทองถ่ินเปนส่ิงท่ีดี  การบริจาคเงินและวัสดุอุปกรณตางๆ  
และอ่ืนๆ  แสดงใหเห็นทิศทางท่ีชัดเจนของการมีสวนรวม ส่ิงสําคัญของการมีสวนรวมนี้คือ  การรู
วาใครเปนผูสนับสนุน  และทําอยางไร โดยวิธีการสมัครใจ การไดรับคาตอบแทน  หรือโดยการบีบ
บังคับ  การสนับสนุนเร่ืองทรัพยากรบอยครั้งท่ีพบวามีความไมเทาเทียมกันและเปนการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว 

2.2   การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน  (project  administration and  
co-ordination)  คนในทองถ่ินสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงานโดยการเปนลูกจางหรือสมาชิก
ทีมท่ีปรึกษา หรือเปนผูบริหารโครงการ เปนสมาชิกอาสาซ่ึงทําหนาท่ีประสานงานกิจกรรมของ
โครงการ โดยมีการฝกอบรมใหรูเทคนิคของการปฏิบัติงานในโครงการของผูท่ีเขามาบริหารหรือ  
ประสานงาน วิธีนี้นอกจากจะเพ่ิมความไววางใจใหกับคนในทองถ่ินแลวยังชวยใหเขาเกิดความ
ตระหนักถึงปญหาของตนเองอีกดวย อีกท้ังยังทําใหเกิดการส่ือสารขอมูลภายใน  รวมถึงคําแนะนํา
ซ่ึงเปนปญหาของคนในทองถ่ินตลอดจนผลกระทบท่ีไดรับเม่ือโครงการเขามา 

2.3  การมีสวนรวมในการขอความรวมมือ (enlistment) การขอความรวมมือไม
จําเปนตองมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ  แตมักจะพิจารณาผลเสียท่ีตามมาภายหลังจากท่ีนํา
โครงการเขามา  แลผลท่ีจะเกิดกับคนในทองถ่ินท่ีเขารวมโครงการ 
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 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  (participation  in  benefits) 
   การมีสวนรวมในผลประโยชนเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนมานานและมีผลในทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงไม
ควรมองขาม  การมีสวนรวมในผลประโยชนแบงไดเปน  3  ชนิด  คือ   

3.1  ผลประโยชนดานวัตถุ  (material  benefits)  เปนความตองการข้ันพื้นฐานของบุคคล
ทําใหเพิ่มการบริโภค  เพิ่มรายไดและมีทรัพยสินมากข้ึน  ซ่ึงควรวิเคราะหใหไดวาใครคือผูมีสวน
รวม  และดําเนินการใหเกิดข้ึน 

3.2  ผลประโยชนดานสังคม (social benefits) เปนความตองการขั้นพื้นฐานดาน
สาธารณะ  ไดแก  ไดรับบริการหรือความพึงพอใจจากสาธารณูปโภค  ทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึนจึง
จําเปนตองมี  การกําหนดการมีสวนรวมในผลประโยชนท้ังในเร่ืองปริมาณ  การแบงผลประโยชน  
คุณภาพของบริการและความพึงพอใจ 

3.3  ผลประโยชนดานบุคคล (personal benefits)  ผลประโยชนสําคัญท่ีไดจาก โครงการ
มี  3 ชนิด  คือ  ความรูสึกมีคุณคาในตนเอง (self – esteem)  พลังอํานาจทางการเมือง (political  
power)  และความรูสึกวาตนเองมีประสิทธิภาพ (sense of  efficacy)  

การมีสวนรวมในผลประโยชนควรศึกษาผลเสียที่จะเกิดข้ึนตามมาภาพหลังดวยถาหาก
อัตราการมีสวนรวมในผลประโยชนมีความแตกตางกัน  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสําคัญในการวางนโยบาย
หลักท่ีเกี่ยวของวาจะใหใครมีสวนรวม  หากผลที่ออกไมเปนไปตามท่ีคาดหมายไวเพื่อท่ีจะไดแกไข
และหาแนวทางท่ีมีความเปนไปไดในการวางรูปแบบโครงการใหม 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล  (participation  in  evaluation) 
   มีการรายงานของการมีสวนรวมในการประเมินผลไวนอย  เหตุท่ีเปนเชนนั้นเนื่องจากการ
ประเมินผลเปนส่ิงท่ีเขาใจยากวาควรจะประเมินผลอยางไรจึงจะเหมาะสมท่ีสุด ควรจะวิเคราะห
หรือวัดผลหลังจากท่ีไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การปฏิบัติและผลประโยชนมาแลวหรือไม  การ
มีสวนรวมในการประเมินผลทําได 2  รูปแบบคือ การมีสวนรวมทางตรง (direct  participation)  
และการมีสวนรวมทางออม  (indirect  participation)  ในการประเมินผลนั้นควรจะประเมินวาใคร
บางท่ีมีสวนรวม  และกอใหเกิดความตอเนื่องไดอยางไร  มีขอเสนอแนะท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติอัน
จะกอใหเกิดความสําเร็จอยางไร  มีการใหคําปรึกษาอยางไรเกี่ยวกับขอมูลขาวสารที่ไดรับ  โดยสวน
ใหญแลวเจาหนาท่ีของรัฐจะเปนผูเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบงบประมาณประจําป  สวนคน
ในทองถ่ินอาจจะมีสวนรวมไดโดยผานกิจกรรมทางการเมือง จากการคัดเลือกตัวแทนเขาไปใน
รัฐสภาแลว  เรียกรอง  หรือใหขอเสนอแนะผานชองทางนี้ โดยแสดงถึง การไดรับหรือไมไดรับการ
ตอบสนองความตองการ  แสดงความรูสึกพึงพอใจหรือไมพึงพอใจในโครงการ  สวนคนในทองถ่ิน
ท่ีไมไดมีสวนรวมผานกิจกรรมทางการเมืองนั้น  สามารถมีสวนรวมไดในรูปแบบของสหกรณ ซ่ึง
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 แผนภูมิท่ี 1  ขั้นตอนของการมีสวนรวมของจอหน  เอ็ม  โคเฮ็น  และนอรแมน  ที  
อัพฮอรฟ  (Major  kinds  of  participation  by  Norman  and  Uphoff,  1980 , p.219,) 
 

 2.2.3 ประเภทของการมีสวนรวม 
 องคการอนามัยโลก (WHO, 1979) ไดจําแนกประเภทของการมีสวนรวมของชุมชนเปน 3 
ประเภท คือ 
   1. การมีสวนรวมของประชาชนแบบธรรมชาติ (spontaneous participation) การมีสวน
รวมของประชาชนประเภทน้ีเปนส่ิงท่ีสะทอนถึงการกระทําท่ีเปน ความสมัครใจและเปนอิสระ 
กําเนิดจากแรงจูงใจภายในของประชาชนเอง 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 2. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีถูกกระตุนหรือช้ีนําชักชวนใหเกิดข้ึน (sponsored or 
induced participation) เปนการมีสวนรวมอีกชนิดหนึ่งของการพัฒนาแบบการชวยเหลือเพื่อใหชวย
ตัวเอง เกิดข้ึนดวยความปลุกเรา 
 3. การมีสวนรวมโดยการบังคับ (coerced participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึนโดย
การบังคับ เปนการมีสวนรวมท่ีผิดพลาดท้ังเชิงแนวคิดและวิธีการ 
 
 2.2.4 การมีสวนรวมของผูสูงอายุ 
 ผูสูงอายุในชุมชนไดมีการส่ังสมความรู ประสบการณ และทักษะชีวิต ซ่ึงถือวาเปน
ทรัพยากรที่มีประโยชนสําหรับชุมชน สําหรับผูสูงอายุท่ีสามารถประกอบกจิกรรมท่ีมีประโยชน
ใหแกชุมชนได  หนวยงานท่ีเกีย่วของควรดําเนนิการสงเสริมศักยภาพของผูสูงอายุท่ีมีอยู ให
สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ได  ดังนี(้Bose A.B., 1992)  

1. ดําเนินการเพื่อใหผูสูงอายุในชุมชนมีโอกาสรวมกันประกอบกิจกรรมดานสังคม เพื่อ
สันทนาการในหมูผูสูงอายุ หรืออาจรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อชวยตนเอง หรือปกปองสิทธิและ
รักษาผลประโยชนตามกฎหมายของตนเอง  

2. จัดสถานท่ีเพื่อประชุมแกไขปญหา หรือแสดงความตองการของตนเองและชุมชน ในส่ิง
ท่ีเปนประโยชนตอตนเองและชุมชน ตลอดจนดําเนินการติดตอกับบุคคลอื่นภายในและภายนอก
ชุมชน  

3. จัดองคกรเพ่ือดําเนินงานสวัสดิการสังคมในชุมชนและขยายการดําเนินงานเพื่อไป
ปฏิบัติงานภายนอกชุมชนดวย  

4. จัดการดานโครงการการศึกษาตอเนื่องเพ่ือผูสูงอายุ ซ่ึงจะใหประโยชนแกผูสูงอายุใน
ดานสุขภาพและดานอ่ืนๆ ท่ีผูสูงอายุตองการ เชน ดานกฎหมาย ความปลอดภัยสวนตัว เปนตน  

5. เขารวมงานดานอาสาสมัครสวัสดิการภายในของชุมชน โดยใชเวลาในการใหการศึกษา
แกผูใหญ จูงใจใหผูปกครองสงบุตรหลานไปโรงเรียน ชวยสอนการบานใหเด็ก หรือใหความ
ชวยเหลือแกผูอ่ืนในดานกฎหมาย ดานการแพทย และการรักษาพยาบาล  

6. มีสวนในการพัฒนาดานเศรษฐกิจของชุมชนโดยการจัดหาอาชีพเสริม ซ่ึงอาจเปนอาชีพ
ใหมหรือพัฒนาอาชีพท่ีมีอยูแลวใหเพิ่มผลผลิตข้ึนอีก เนื่องจากผูสูงอายุมีความรูประสบการณ และ
มีการติดตอกับโลกภายนอกมามากแลว ผูสูงอายุจึงสามารถชวยชุมชนไดมากในเร่ืองการฝกอบรม 
และถายทอดประสบการณ  

7. สามารถใหคําปรึกษาในดานเทคนิคและการจัดการตาง ๆ ของชุมชน  
8. สามารถชวยนําเทคโนโลยีมาใชพัฒนาชุมชน  
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9. สามารถชวยปรับปรุงดานส่ิงแวดลอมของชุมชนใหมีสุขอนามัยที่ดีข้ึน  
10. สามารถชวยใหการศึกษาดานสุขภาพและโภชนาการและการปองกันโรคภัยตางๆ  
11. สามารถชวยแกไขปญหาสังคม เชน ปญหาการใชความรุนแรงตอสตรี ปญหา

อาชญากรรม ปญหาครอบครัวแตกแยก และปญหาอ่ืนๆ  
12. สามารถชวยใหความคุมครองผูบริโภค  
13. สามารถชวยปกปองและคุมครองคนยากจนในดานกฎหมาย  และสิทธิใหพนจากการ

เอารัดเอาเปรียบ  
14. จัดการและดําเนินงานดานสันทนาการ วัฒนธรรม ศิลปะ และการใชเวลาวางใหเปน

ประโยชน เพื่อใหชุมชนมีชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีดี  
 
2.3  แนวคิดเก่ียวกับชมรมผูสูงอายุ 

พ.ศ. 2525 ซ่ึงเปนปท่ีองคการอนามัยโลก (Who) ไดประกาศใหเปนปสุขภาพผูสูงอายุ (The 

Year Care for the Elderly)  กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทําโครงการ “บริการสุขภาพ
ผูสูงอายุ” ข้ึน โดยมีนโยบายท่ีจะใหบริการทางการแพทย และการสาธารณสุขแกผูสูงอายุ และการ
ฟนฟูสมรรถภาพท่ัวประเทศ แนวคิดนี้ไดรับการสนับสนุน และสงเสริมใหมีการจัดต้ังชมรม
ผูสูงอายุข้ึน ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อความสะดวกในดานการใหบริการและการ
เผยแพรความรูทางการแพทยและสาธารณสุขใหแกผูสูงอายุ โดยผานทางชมรมฯ จากการ
ดําเนินงานของกรมการแพทย พบวาปญหาและความตองการของผูสูงอายุนั้น ไมใชจํากัดเฉพาะ
เร่ืองสุขภาพอนามัยเพียงเร่ืองเดียว แตยังมีดานอ่ืนๆ อีกมากมายท่ีเปนความตองการของผูสูงอายุ 
ดังนั้น จึงไดมีการประสานงานกับกรมประชาสงเคราะห กรมอนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
และสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อใหการบริการทางดานการจัดสวัสดิการสังคม กิจกรรมนันทนาการ 
การทัศนศึกษา การออกกําลังกาย การกีฬา การบริการขาวสาร และความรูท่ีเปนประโยชนสําหรับ
ผูสูงอายุ และการจัดกิจกรรมอันเปนประโยชนตอสังคม วัตถุประสงคของการจัดต้ังชมรมจึงมีความ
ครอบคลุมในบริการตางๆมากข้ึนดังนี้ 

1. เปนแหลงใหผูสูงอายุไดมีโอกาสพบปะสังสรรคกัน ในระหวางท่ีวางจากภารกิจ 
2. เปนศูนยกลางในการใหบริการแกผูสูงอายุ ในแตละชุมชนในดานตางๆ เชน 

             2.1 บริการดานสวัสดิการสังคม 
              2.2 บริการดานสุขภาพอนามัย 
              2.3 บริการดานการจัดกิจกรรม นันทนาการ การออกกําลังกาย แกผูสูงอายุ ในเวลา
และสถานท่ีอํานวย 
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                2.4 บริการเยี่ยมเยือน และชวยเหลือสมาชิกท่ีประสบปญหาตางๆ เชนเจ็บปวย หรือมี
ปญหาดานกฎหมาย หรือปญหาทางครอบครัว เปนตน 

3. เพื่อเปนแหลงบริการขาวสารท่ีเปนประโยชนสําหรับผูสูงอายุ เชนความรูในเร่ือง
โภชนาการสุขศึกษา อาชีพ เศรษฐกิจและสังคม เปนตน และความรูเพิ่มเติม ในเร่ืองตางๆอันจะชวย
ใหเกิดการพัฒนาตนเอง 

4.  เพื่อรวมกันจัดกิจกรรม อันจะเปนประโยชนตอสังคม และการพัฒนาสังคม เชน  
           4.1 รวมกันดําเนินกิจกรรมทางศาสนาและประเพณี 
           4.2 รวมกันใหความรูแกคนรุนใหม 
           4.3 เปนผูนําทางดานจิตใจ ขวัญ  และกําลังใจใหแกคนรุนใหมในชุมชน 

สวนระเบียบขอบังคับของชมรมแตละชมรมนั้น ข้ึนอยูกับแตละชมรมวาจะจัดระเบียบ
ขอบังคับ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานอยางไร ปจจุบันประเทศไทยมีชมรมผูสูงอายุท่ัว
ประเทศ 3,487 (พงษศิริ  ปรารถนาดี และคณะ, 2548) ชมรมท้ังแบบท่ีดําเนินการเปนเอกเทศ แบบท่ี
อยูในเครือขายสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย แบบท่ีอยูในเครือขายของหนวยงานกระทรวง
สาธารณสุขระดับจังหวัด และในบางชมรมก็อยูในเครือขายกรมประชาสงเคราะห 

ชมรมผูสูงอายุเปนการรวมกลุมของคนในชุมชนต้ังแต 30 คนข้ึนไปไมจําเปนตองมีอายุ 60 
ป ข้ึนไป แตรวมกลุมของคนหลายๆ วัยเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน การทํากิจกรรมรวมกันทําใหเกิด
ความรักใคร เกิดความสุข ความเบิกบาน ความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีความเอ้ืออาทรตอ
กัน กิจกรรมท่ีกลุมทํารวมกันก็คือ กิจกรรมดานการสงเสริมสุขภาพ กิจกรรมดานการสงเสริม
รายได กิจกรรมดานการสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิปญญา ประเพณีทองถ่ิน สงเสริมดานการจัด
สวัสดิการและอ่ืนๆ (พงษศิริ  ปรารถนาดี และคณะ, 2548) 
          ชมรมผูสูงอายุ หมายถึง กลุมผูสูงอายุ ท่ีรวมตัวกันข้ึนเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกันตาม
วัตถุประสงค ( บรรลุ  ศิริพานิช,  และคณะ, 2539)  
               ชมรมผูสูงอายุ เปนลักษณะการจัดบริการสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุรูปแบบหนึ่งซ่ึง
มีจุดมุงหมายท่ีสําคัญเพื่อเปนการกระตุนใหผูสูงอายุไดรับการรวมตัวกัน เพื่อการพัฒนาตนเองและ
พัฒนาสังคมทองถ่ิน โดยมีสถาบันครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันพื้นฐานในการดําเนินงาน
(พฤตินันท  เหลืองไพบูลย, 2530)           
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2.4  งานวิจัยท่ีเก่ืยวของ 
 

ผูศึกษาไดทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาเปนสองสวน  คือ  สวนแรกการมีสวน
รวมของผูสูงอายุ    สวนท่ีสองเปนงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานและการเสริมสรางสุขภาพของ
ชมรมผูสูงอายุ  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้  

 

2.4.1  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุ 
ทรงศักดิ์  มีชัย (2544) ไดศึกษาเร่ืองกระบวนการมีสวนรวมในชุมชนของผูสูงอายุบานปา

ขาม  อําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมในชมรม
ผูสูงอายุ  ประกอบดวยลักษณะ  ข้ันตอน  และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในชมรมผูสูงอายุ   
บานปาขาม  อําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน ผลการศึกษาพบวา  ลักษณะการมีสวนรวมในดาน
พื้นฐานการเขารวมของผูสูงอายุในชมรมบานปาขามนั้น  สวนใหญจะเขารวมดวยความสมัครใจ
และเต็มใจ  มีความกระตือรือลนในการเขารวมเปนสมาชิกของชมรมและในกิจกรรมกลุมทุกคร้ัง  
สวนรูปแบบในการดําเนินงาน  ผูสูงอายุจะมีสวนรวมโดยตรงในการบริหารจัดการและปฏิบัติตาม
ระเบียบ  ขอบังคับของชมรม และมีสวนรวมโดยออมในกิจกรรมที่ทางการจัดข้ึน  เชน  วันพอ
แหงชาติ  และวันปยะมหาราช  การดําเนินงานของชมรมเนนใหเกิดความเปนอิสระในการดําเนิน
กิจกรรม  และในการท่ีผูสูงอายุไดเขารวมในทุกข้ันตอนทําใหเกิดการเรียนรูพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองและกลุมอันเปนแนวทางที่จะทําใหผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในระยะยาวมากข้ึน 
 สายอรุณ บุญคําแสน (2548) ศึกษาการประเมินผลแบบมีสวนรวมในการดําเนินงานดาน
สงเสริมสุขภาพของชมรมผูสูงอายุวัดอินทาราม  อําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม   มี
วัตถุประสงคเพื่อประเมินผลการดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพของชมรมผูสูงอายุวัดอินทาราม  
โดยใชวิธีการประเมินผลแบบมีสวนรวม  กลุมตัวอยางเปนคณะกรรมการชมรมผูสูงอายุและกลุม
สมาชิกชมรมผูสูงอายุวัดอินทาราม  ผลการประเมินการดําเนินสงเสริมสุขภาพของชมรม  พบวา  
ชมรมผูสูงอายุไมมีการวางนโยบายท่ีชัดเจน ไมมีวัตถุประสงคของชมรมท่ีมาจากการรวมคิดหรือ
กําหนดโดยสมาชิกชมรม  สวนดานการสรางส่ิงแวดลอมทางสังคมนั้น  พบวา  การรวมตัวกันเปน
ชมรมเกิดจากพื้นฐานความสัมพันธฉันทเครือญาติซ่ึงมีความผูกพันทําใหเกิดความรวมมือ  รวมใจ
ในการชวยเหลือระหวางกัน ซ่ึงเปนลักษณะวัฒนธรรมของชุมชนชนบท  ดานการสรางความ
เขมแข็งของชมรมผูสูงอายุ  พบวา  ชมรมมีกลุมคณะกรรมการท่ีเขมแข็ง มีโครงสรางการ
บริหารงานท่ีชัดเจน มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และสมาชิกใหความรวมมือเปนอยางดี  ดานการ
พัฒนาทักษะสวนบุคคลในชมรมผูสูงอายุ  พบวา  การสมัครเปนสมาชิกชมรมและเขารวมดําเนิน
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 ภิรมย  จองคําอาง  (2545)  ไดศึกษาเร่ืองการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของกลุมผูสูงอายุในชนบทภาคเหนือ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกอต้ัง การดําเนินงาน 
การมีสวนรวมขององคกรชุมชน และปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน ของชมรมผูสูงอายุ  
และเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมรูปแบบการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุ  โดยมีกลุม
ผูนําและสมาชิกชมรมผูสูงอายุบานสบปอง  ตําบลสบปอง  อําเภอปางมะผา  จังหวัดแมฮองสอน  
กลุมองคกรชุมชน  ผูนําชุมชน  เจาหนาท่ีของรัฐและผูวิจัยไดเขารวมในทุกข้ันตอน  การดําเนินงาน
พัฒนาชมรมผูสูงอายุสรุปไดวา  กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม  ทําใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของเกิด
กระบวนการคิด  การทํางานอยางเปนระบบ  และเกิดประสบการณท่ีสามารถนําไปพัฒนาชมรม
ตอไป  นอกจากนั้นยังทําใหเห็นชัดเจนวาผูสูงอายุมีศักยภาพสามารถทํากิจกรรมดวยตนเอง  ซ่ึงทํา
ใหบทบาทของผูสูงอายุเปล่ียนไปจากผูท่ีคอยรับการชวยเหลือมาเปนผูกระทํา  และเปนการดึง
ศักยภาพที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนตอตนเองและชุมชน  
 ประดิฐพงษ  อภิรัชติกุล  (2549)  ไดศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมในการ
เสริมสรางพลังอํานาจของผูสูงอายุในสถานสงเคราะหคนชราบานธรรมปกรณ  เชียงใหม  มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสรางเสริมพลังอํานาจเพ่ือการปรับตัว  โดยใชการมีสวนรวมของ
ผูสูงอายุในสถานสงเคราะหคนชราบานธรรมปกรณ  เชียงใหมกลุมตัวอยางเปนผูสูงอายุท่ีชวยเหลือ
ตนเองได  และเขาพักอาศัยในสถานสงเคราะหฯ  ไมเกิน  3  ป จํานวน  14  คน  ผลการศึกษาพบวา  
กระบวนการมีสวนรวมในการเสริมสรางพลังอํานาจโดยการจัดกิจกรรม  และใหกลุมตัวอยาง
ผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในกิจกรรมท่ีจัดข้ึน  ตั้งแตเร่ิมวางแผนกิจกรรม  ไปจนส้ินสุดกิจกรรม  มี
สวนชวยใหผูสูงอายุเกิดความรูสึกมีอํานาจในการควบคุม  กํากับการดํารงชีวิตของตนเอง  ให
สามารถจัดการกับปญหาไดอยางเหมาะสม  แลวนําไปสูการคนพบสภาพณจริง  มีการสะทอน
ความคิดอยางมีวิจารณญาณ  ตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับตนเอง  และคงไวซ่ึงการปฏิบัติ
ท่ีมีประสิทธิภาพ  สงผลใหผูสูงอายุสามารถปรับตัวไดท้ังดานรางกาย  มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
และมีความพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพในทางที่ดีข้ึน  ใหความสนใจและให
ความสําคัญกับการออกกําลังกาย  ดานจิตใจ  มีจิตใจเบิกบาน  ยิ้มแยมแจมใส  รูจักใชคําพูดท่ีสุภาพ
สามารถปรับตัวเขากับผูอ่ืนไดดี  มีสติสามารถยอมรับและเผชิญกับปญหาตางๆ  ไดเปนอยางดี  ดาน
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ปญญภัทร  ภัทรกัณทากุน (2544) ไดศึกษาเร่ืองการเขารวมกิจกรรมทางสังคมและความ
ผาสุกทางใจของผูสูงอายุ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการเขารวมกิจกรรมทางสังคม  เลือกกลุม
ตัวอยางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจากผูสูงอายุซ่ึงเปนสามาชิกชมรมผูสูงอายุอําเภอเชียงของ  จังหวัด
เชียงราย  จํานวน  200  ราย พบวา ผูสูงอายุมีคะแนะการเขารวมกิจกรรมทางสังคมอยูในระดับปาน
กลาง  ถึงแมวากลุมตัวอยางจะไมมีโรคประจําตัว  รอยละ  55.50  ก็จะมีปญหาดานสุขภาพเล็ก ๆ 
นอย ๆ  อันเนื่อมาจากความเส่ือมตามวัยของผูสูงอายุ  เชนปญหาเกี่ยวกับสายตา  ปวดเม่ือยตามตัว  
เปนตน  และเหตุผลท่ีไมมาเขารวมกิจกรรม  ไดแก  ไมมีเวลาวาง  มีปญหาดานคาใชจาย  สําหรับ
กลุมตัวอยางท่ีมีโรคประจําตัวรอยละ  44.50  ซ่ึงโรคท่ีพบมากไดแก  โรคระบบกระดูกและขอ  รอย
ละ  30.00  และโรคความดันโลหิตสูง  รอยละ  21.43  ทําใหไมสามารถเขารวมกิจกรรมทางสังคม
ได   อาจเนื่องมาจากผูสูงอายุมีปญหาดานสุขภาพ  มีความลําบากในการเคลื่อนไหวรางกาย  และ
พรองความสามารถในการมองเห็น  ซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรในการปฏิบัติกิจกรรมได  ดังนั้น  การเขา
รวมกิจกรรมจึงอยูในระดับปานกลาง  
 ระวิ แกวสุกใส (2545) ศึกษาความเข็มแข็งของชมรมผูสูงอายุวัดคําใน อําเภอขุนยวม 
จังหวัดแมฮองสอน   มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะและองคประกอบท่ีทําใหเกิดความเขมแข็ง
ของชมรมผูสูงอายุวัดคําโน  กลุมตัวอยางคือสมาชิกชมรม  จํานวน 178  คน  พบวา  ลักษณะ
องคประกอบท่ีทําใหเกิดความเขมแข็งของชมรมน้ัน  เนื่องจากสถานท่ีตั้งของชมรมต้ังอยูในวัดคํา
ในและเปนศูนยกลางของชมชน  ทําใหสมาชิกชมรมสวนใหญ  สามารถเดินทางมารวมกิจกรรมได
อยางสะดวกและมีบริเวณกวางขวางเพียงพอตอการจัดกิจกรรม  สมาชิกชมรมประกอบดวยกลุมอายุ
ท่ีหลากหลาย  กลุมท่ีพบมากท่ีสุดมีอายุระหวาง  60-69  ป  อาศัยอยูในครอบครัวท่ีมีลักษณะ
ครอบครัวขยาย  สําหรับองคประกอบดานเศรษฐกิจ (การเงิน)  และการศึกษามีความใกลเคียงกัน  
สวนการบริหารจัดการชมรมนั้น มีการกําหนดโครงสรางและมอบหมายหนาท่ีใหกับคณะกรรมการ
บริหารชมรมในตําแหนงตาง ๆ อยางเหมาะสม  ระเบียบขอบังคับชมรมและแผนงานประจําป  
จัดทําข้ึน โดยการรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสวนใหญ การดําเนินงานของชมรมไดรับการ
สนับสนุนดานตาง ๆ จากองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน 
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 2.4.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานและการเสริมสรางสุขภาพของผูสูงอายุ 
แสวง  ขาวแกว  (2543)  ไดศึกษาการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุเพื่อการสงเสริมสุขภาพ

ในจังหวัดแพร  จํานวน 4 แหง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานและเง่ือนไขท่ีสงผลตอการ
ดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุเพื่อการสงเสริมสุขภาพ  ผลการศึกษาพบวา  การรวมตัวกันเปนชมรม
ของกลุมผูสูงอายุ เกิดข้ึนจากพ้ืนฐานความสัมพันธฉันทเครือญาติ ซ่ึงมีความผูกพันทําใหเกิดความ
รวมมือ รวมใจในการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือระหวางกัน ซ่ึงเปนลักษณะวัฒนธรรมของชุมชน
ชนบท  ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานในชมรมผูสูงอายุท่ีสําคัญท่ีสุด  คือ  การสนับสนุนของ
เจาหนาท่ีสาธารณสุข  โดยเฉพาะดานการตรวจรางกายและใหคําแนะนําในการจัดกิจกรรมท่ีสราง
เสริมสุขภาพ  ประธานกรรมการชมรมไดรับความศรัทธาไววางใจแกสมาชิก  มีความเสียสละ ตั้งใจ
ทํางานและมีมนุษย สัมพันธท่ีดี  ความเขมแข็งของชมรม  และกิจกรรมของชมรม  ท่ีจะสามารถ
ตอบสนองความตองการของสมาชิกในชมรมสวนใหญได 
 ดํารงต  เบญจคีรี (2544) ไดศึกษาการดําเนินชีวิตและความสัมพันธทางสังคมของผูสูงอายุ
ในชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแบบแผนการดําเนินชีวิตและความสัมพันธทางสังคมของ
ผูสูงอายุ และเพื่อศึกษาเง่ือไขที่กระตุนใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ผลการศึกษา
พบวา เง่ือนไขท่ีกระตุนใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรม  ภายใตกิจกรรมและความสัมพันธทางสังคม
นั้น  พบมี 3 ประเด็นคือ  เงื่อนไขความสัมพันธกับเพ่ือนบาน  เง่ือนไขกิจกรรมทางสังคมและ
เง่ือนไขความสัมพันธทางเครือญาติ  ดานความสัมพันธกับเพื่อนบานพบวา  ผูสูงอายุไมไปพบปะ
พูดคุยท่ีบานของเพ่ือนบานใกลเคียงในหมูบานดวยกัน  จะมีเพียงบางสวนเทานั้นโดยเฉพาะในกลุม
ผูสูงอายุดวยกันเองมากกวาวัยอ่ืน กิจกรรมทางสังคม  พบวา  มีอยู  2  ประเด็นท่ีผูสูงอายุใหความ
รวมมือ  คือ  กิจกรรมท่ีเปนงานศพ  ผูสูงอายุจะไปรวมงานศพทุกคร้ัง  ภายใตเหตุผลท่ีวา  ประการ
แรก  เปนการจากไปตลอดกาลของผูตาย  ประการท่ีสอง  ถาผูตายไมไปรวมงานศพผูอ่ืนแลว
ภายหลังถาตนเองตองเสียชีวิตไปผูอ่ืนก็จะไมมีใครมารวมงานศพตนเชนเดียวกัน และท้ังนี้เปนการ
ไมนอยหนาใครที่ผูอ่ืนมารวมงานของตนเชนเดียวกัน  กิจกรรมทางสังคมอ่ืนๆ  นั้น  เชน  งานแตง  
งานข้ึนบานใหม  พบวาไมไดไปทุกงานท้ังนี้ข้ึนอยูกับระดับความสัมพันธสวนตัวของผูสูงอายุกับผู
เปนเจาของงานน้ัน 
 ไพทูรย  มาผิว  (2547)  ไดศึกษาศักยภาพของชุมชนในการสรางเสริมการออกกําลังกาย

ของผูสูงอายุ วัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนในการสรางเสริมการออกกําลังกายของ
ผูสูงอายุบานชางทอง ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  ศักยภาพของชุมชนในการ
สรางเสริมการออกกําลังกายตองสุขภาพผูสูงอายุโดยรวม  อยูในระดับสูง  เม่ือพิจารณาศักยภาพ
ของชุมชนดังกลาวในรายดาน  พบวา  ความตระหนักในความสําคัญของการออกกําลังกายตอ
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เกษราภรณ  คุณานุวัฒนชัยเดช  (2543) ไดศึกษาเรื่องสุขภาพจิตและสังคมของผูสูงอายุ
ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาวะสุขภาพจิตและสังคมของ
ผูสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต  60  ปข้ึนไป  ประกอบดวยผูสูงอายุแบงเปน  2  กลุม  คือ  กลุมผูสูงอายุท่ีเปน
สามาชิกเยี่ยมบานของภาควิชาเวชศาสตรครอบครัวคณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
จํานวน  100 คนและกลุมผูสูงอายุท่ีมารับบริการที่ตึกผูปวยนอกโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม
และไมเปนสมาชิกเยี่ยมบาน  จํานวน  100 คน  ผลการศึกษาพบวา  ผูสูงอายุท่ีเปนและไมเปน
สมาชิกเยี่ยมบานมีสถานะสุขภาพและสภาวะสมองอยูในระดับใกลเคียงกัน  แตพบวาผูสูงอายุท่ีเปน
สมาชิกเยี่ยมบานมีสภาวะอารมณเศรานอยกวาผูสูงอายุ  ท่ีไมเปนสมาชิกเยี่ยมบาน  และยังมีสวน
รวม ในกิจกรรมทางสังคมสูงกวา  และยังพบวาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับสภาวะอารมณเศราของ
ผูสูงอายุอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ไดแก  การไมเขารวมกิจกรรม  หรือการมีสวนรวมนอยใน
กิจกรรมชุมชน  สภาวะอารมณเศราในผูสูงอายุอามีสาเหตุมาจากความวาเหว  การไมมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ  ท้ังในครอบครัว  และชุมชน  ทําใหเกิดปญหาตางๆ  ทางดานสุขภาพได 

การดําเนินงานเกี่ยวกับผูสูงอายุในการรวมกลุมสรางเสริมสุขภาพในผูสูงอายุนั้น จะเห็น
วาการมีสวนรวมมีสวนสําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว  การที่
ผูสูงอายุไดมีสวนรวม ในเกือบทุกข้ึนตอนของการดําเนินงาน จะทําใหผูสูงอายุเกิดความภูมิใจใน
ตนเอง เห็นความสําคัญของตนเอง และไมรูสึกวาตนเองเปนภาระของลูกหลาน ในขณะท่ีคนใน
สังคมมองวาผูสูงอายุไมนาจะทําอะไรไดมากมายนัก 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
จากการทบทวนวรรณกรรม และเอกสารท่ีเกี่ยวของ  พอสรุปเปนกรอบแนวคิดใน

การศึกษาคร้ังนี้วา การศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของชมรมปนจักรยาน
ผูสูงอายุบานตาจําตองศึกษาถึงปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  สถานภาพ
สมรส  อาชีพ  รายได  และปจจัยแวดลอมท่ีคาดวาจะมีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริม
สุขภาพของชมรมปนจักรยานผูสูงอายุบานตา อันไดแก  ปจจัยการคาดหวังผลประโยชนท่ีจะไดรับ
จากการเปนสมาชิก  ปจจัยการสนับสนุนจากครอบครัว  และปจจัยการจูงใจจากชมรม  ท่ีมีผลตอ
การมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของสมาชิกชมรมปนจักรยานผูสูงอายุบานตา 

 
ปจจัยสวนบุคคล 

- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพสมรส 
- สุขภาพ 
- อาชีพ 
- รายได 

ปจจัยแวดลอม 
- การคาดหวังผลประโยชนท่ีจะ

ไดรับจากการเปนสมาชิก 
- การสนับสนุนจากครอบครัว 
- การจูงใจจากชมรม 

การมีสวนรวม 
- กิจกรรมดานบริหารชมรม 
- กิจกรรมดานสุขภาพ 
- กิจกกรมดานสวัสดิการ 

 

  แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 

 

- กิจกรรมดานสังคมและสมาชิก
สัมพันธ 
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