
 

บทที ่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในอําเภอรองกวาง
จังหวัดแพร ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารตําราบทความและรายงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประเด็นดังนี้ 

 1. ศูนยเด็กเล็กนาอยู 
    1.1 ความหมายของศูนยเดก็เล็กนาอยู 
    1.2 นโยบายศูนยเดก็เล็กนาอยู 
    1.3 คุณลักษณะสําคัญของศูนยเดก็เล็กนาอยู 
    1.4 เกณฑในการดําเนินงานศูนยเด็กเลก็นาอยู 
    1.5 การรับรองมาตรฐานศนูยเดก็เล็กนาอยู 
    1.6 บทบาท  หนาที่ และความรับผิดชอบของผูที่ เกี่ยวของในการดําเนินงาน                         
ศูนยเด็กเล็กนาอยู 

 2.  การมีสวนรวมของชุมชน 

    2.1 ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
    2.2 ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน 

      2.3 ลักษณะการมีสวนรวม 

    2.4 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

    2.5 ขั้นตอนการมีสวนรวม 
 3. การดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก 

    3.1 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู 
    3.2 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
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ศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 

ความหมายของศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 ศูนยเด็กเล็กเปนสถานที่รับเลี้ยงเด็ก อายุ 0 - 5 ป ในชุมชน ที่มีบุคลากรที่เกี่ยวของ 
รวมกันดําเนินการตามบทบาทหนาที่ โดยศูนยเด็กเล็กนาอยู มีความหมายสองนัยยะ คือ เปน
กระบวนการพัฒนา (Process) และเปนผลลัพธของการพัฒนา (Outcome) (กรมอนามัย, 2547) 
 “ศูนยเด็กเล็กนาอยู” ความหมายเชิงกระบวนการ หมายถึง การระดมการมีสวนรวมของ
หนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน องคกรธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน 
ชุมชนและประชาชน หรือ “ภาคีการพัฒนา” ในการจัดทําแผนงาน/โครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู            
ที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของเด็ก เจาหนาที่ผูเกี่ยวของ ผูปกครองเด็กและชุมชน
โดยรอบและทองถ่ิน โดยการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐเพื่อใหศูนยเด็กเล็กเปนสถานที่                 
ที่จะสรางโอกาสใหเด็กเล็กเติบโตอยางดีที่สุด เทาที่จะเปนไปได และอยางเทาเทียมกัน 

 “ศูนยเด็กเล็กนาอยู” ความหมายเชิงผลลัพธ หมายถึง ศูนยเด็กเล็กที่มีการจัดการควบคุม
สงเสริม สนับสนุนปจจัยเอื้อ และขจัดหรือลดปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความนาอยูของศูนยเด็กเล็ก
โดยมุงหวังใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนาใหมีความสมบูรณทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ ภายใต
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสรางเสริมสุขภาพ ขณะเดียวกันผูดูแลเด็ก หรือพี่เล้ียงเด็ก ไดรับการ
สงเสริมใหสามารถทํางานไดอยางมีความสุขกาย สบายใจ 

 สรุปไดวา ศูนยเด็กเล็กนาอยูเปนสถานรับเลี้ยงเด็ก 0-5 ป ที่มีสวนรวมจากบุคลากร              
ที่เกี่ยวของทุกฝายเขามาดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก เพื่อใหศูนยเด็กเล็กมีการบริหารจัดการที่ดีในทุกๆ
ดาน โดยมุงหวังใหเด็กเล็กที่ไดรับการดูแล มีความสมบูรณทั้งทางรางการ จิตใจ สังคมและจิต
วิญญาณ สามารถเติบโตอยางดีที่สุด 
 
นโยบายศนูยเด็กเล็กนาอยู 
 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดมองเห็นความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และความเปนอยูของเด็กปฐมวัยในศูนยเด็กเล็กอยางเทาเทียมกันทุกคน โดยเด็กสามารถอยูรวมกับ
ผูดูแลเด็กและเพื่อนๆ อยางมีความสุข สะดวกสบาย สะอาด ถูกสุขอนามัย มีความปลอดภัยไดรับ
การสงเสริมพัฒนาการ ความคิดสรางสรรคอยางเหมาะสม จึงมีนโยบายที่จะพัฒนาศูนยเด็กเล็ก  
โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทําโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูในปพ.ศ. 2546 และ
ดําเนินการตอเนื่องจนถึงปจจุบัน (กรมอนามัย, 2547) โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
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 1) เพื่อสงเสริมพัฒนาเด็กอายุระหวาง 2-6 ป ในชนบทใหไดรับการอบรมเลี้ยงดูให
เจริญเติบโตทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา อยางถูกตองตามวัยและมีความ
พรอมที่จะเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา 
 2) เพื่อสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับชุมชนใหสามารถชวยเหลือ
ตนเอง พัฒนาทองถ่ินของตนและรวมมือกันพัฒนาเด็กเล็กในทองถ่ิน โดยเผยแพรวิทยาการแผน
ใหมไปสู บิดา มารดา ผูปกครองของเด็ก 
 3) เพื่อสงเสริม สนับสนุน การดําเนินงานตามแผนอาหารและโภชนาการแหงชาติใน
สวนที่เปนเขตพัฒนาชุมชน 
 4) เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็ก แกพอแม ผูปกครอง เพื่อใหใชเวลาในการ
ประกอบอาชีพไดอยางเต็มที่ 
 ซ่ึงกลาวไดวาโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู มุงหวังที่จะสงเสริมพัฒนาเด็กเล็กใหครอบคลมุ
ในทุกๆ ดาน โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดนําแนวคิดของชุมชนนาอยูมาผสมผสานเพื่อ
กําหนดเปนลักษณะสําคัญของศูนยเด็กเล็กนาอยู 

  
คุณลักษณะสําคัญของศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 คุณลักษณะสําคัญของศูนยเด็กเล็กนาอยู กําหนดโดยอาศัยแนวคิดของชุมชนนาอยู ซ่ึงจะ
ครอบคลุม ผสมผสานระหวางปจจัยแวดลอมทั้ง 5 ดาน คือ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานกายภาพ 
ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการ (กรมอนามัย, 2547) ดังนี้ 
 1. ดานสังคม 

 1.1 กลุมบุคคลที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่ทุกระดับ ผูปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็ก
ที่อยูในศูนยเด็กเล็ก ไดรับการปลูกฝงการศึกษารูปแบบตางๆตามความเหมาะสม การถายทอด
ความรู การฝกอบรม ขอมูลขาวสาร อยางกวางขวาง รวดเร็ว และทันเหตุการณ 
 1.2 มีบริการดานสุขภาพแกเด็ก และเจาหนาที่อยางเพียงพอ 

 1.3 มีความปลอดภัยในการอยูอาศัยเรียนรู และการทํางานของเจาหนาที ่
 1.4 ภาคีการพัฒนาทุกระดับมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

 1.5 สิทธิของเด็กและเจาหนาที่ในศูนยเด็กเล็กไดรับการคุมครองทุกคน 

 2. ดานเศรษฐกิจ 

 2.1 มีบรรยากาศที่ดีของการระดมทุนจากแหลงตางๆในชุมชนเพื่อพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

 2.2 เจาหนาที่ศูนยเด็กเล็กมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
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 3. ดานกายภาพ 

 3.1 การคมนาคมสะดวก และสาธารณูปโภคเขาถึง 
 3.2 ตัวอาคารมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย 

 3.3 บริเวณภายนอกและภายในศูนยเด็กเล็ก มีการจัดระเบียบและใชประโยชนพื้นที่
อยางเหมาะสม 

 3.4 มีการจัดบริการโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนและทันตอความตองการ เชน มีหองครัว
ที่รับประทานอาหาร หองน้ํา หองสวม ที่รองรับขยะ ถูกสุขลักษณะและเพียงพอ เปนตน 

 3.5 มีพื้นที่และอาณาบริเวณ ที่เปนพื้นที่สีเขียว หรือที่วางโลงใหเด็กไดวิ่งออกกําลัง
กายหรือเปนสนามเด็กเลน 

 3.6 มีส่ืออุปกรณสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาอยางเหมาะสมและเพียงพอ 

 3.7 มีวัสดุ อุปกรณเครื่องใชตางๆ ที่จําเปนเหมาะสมและเพียงพอ 

 4. ดานสิ่งแวดลอม 

 4.1 ศูนยเด็กเล็กอยูหางจากแหลงมลพิษตางๆ เชน แหลงที่ทําใหเกิดฝุนละอองมาก 
หรือเสียงดังรบกวนกอใหเกิดความรําคาญ หรือกล่ินเหม็น เปนตน 

 4.2 บริเวณภายในและภายนอกอาคาร มีความสะอาดและเปนระเบียบไมมีแหลงที่ทํา
ใหเกิดอันตรายแกเด็ก 

 4.3 ภายในอาคารมีแสงสวางเพียงพอ และมีการระบายอากาศที่ด ี

 4.4 มีการจัดการดานสุขาภิบาลอาหาร และน้ําอยางถูกสุขลักษณะ 

 4.5 มีการจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอมอยางถูกสุขลักษณะ 

 5. ดานการบริหารและจัดการ 

 5.1 มีความโปรงใส และยุติธรรม 

 5.2 มีประสิทธิภาพและมุงใหเด็กไดรับประโยชนสูงสุด 

 5.3 ผูเกี่ยวของและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน 

 ศูนยเด็กเล็กนาอยู ตองมีคุณลักษณะสําคัญ 5 ดาน ไดแก ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดาน
กายภาพ ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการ ซ่ึงการที่จะพัฒนาใหเปนศูนยเด็กเล็กนาอยู          
ไดนั้น จําเปนตองมีเกณฑในการประเมินศูนยเด็กเล็กนาอยู 
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เกณฑในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 กรมอนามัยไดจัดทําและปรับปรุงเกณฑการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู ประกอบดวยเกณฑ
มาตรฐาน 6 ดาน จํานวน 27 ขอ คือ 1) ดานการสงเสริมสุขภาพ จํานวน 5 ขอ 2) ดานการสงเสริม
พัฒนาการเด็กจํานวน 4 ขอ 3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย จํานวน 5 ขอ 4) ดานสิ่งแวดลอม
สะอาด ปลอดภัย จํานวน 9 ขอ 5) ดานบุคลากร จํานวน 3 ขอ 6) ดานการมีสวนรวม จํานวน 1 ขอ 

(กรมอนามัย, 2547) รายละเอียด ดังนี ้
 1) ดานการสงเสริมสุขภาพ 

 เด็กทุกคนไดรับการประเมินภาวะโภชนาการเด็ก โดยช่ังน้ําหนกั วดัสวนสูง
 ทุก 3 เดือน 

   อาหารที่จัดใหเด็กมีคณุคาทางโภชนาการครบ 5 หมู 
   เด็กทุกคนแปรงฟนหลังอาหารกลางวันทุกวัน 

   มีการจัดอาหารวางที่มีคุณคาทางโภชนาการและไมหวานจัด 

   มีการตรวจสุขภาพเดก็ทุกคน ทุกวัน 

 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 

   เด็กอยางนอยรอยละ 90 ไดรับการประเมนิพัฒนาการตามเกณฑอายุโดย 

   ผูดูแลเด็ก 

   มีของเลน นิทาน เหมาะสมตามวัย และมกีิจกรรมการเลานิทาน อยางนอย 

   วันละ 1 คร้ัง 
   มีมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง 
   ผูดูแลเด็กสามารถใหคําปรึกษากับผูปกครองเด็กเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก 

 3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย 

   สถานที่เตรียมปรุงอาหาร สะอาด ถูกสุขลักษณะ 

   น้ําดื่ม น้ําใช สะอาด เพยีงพอ 

   อุปกรณและภาชนะใสอาหารปลอดภัย และสะอาด 

   ผักสด ผลไมตองลางสะอาด เนื้อสัตวปรุงสุก และปกปดอาหารที่พรอมบริโภค 
   ผูประกอบอาหารมีสุขภาพดี แตงการสะอาด และสุขอนามัยด ี

 4) ดานสิ่งแวดลอมสะอาด ปลอดภัย 

   บริเวณศนูยเดก็เล็กมีสภาพแวดลอมภายนอก และภายในสะอาด ปลอดภัย 

   หองน้ํา หองสวมสะอาด ถูกสุขลักษณะ 

   พื้นที่ใชสอยจดัเปนสัดสวนและเพยีงพอ 
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   เครื่องใชสําหรับเด็กสะอาดและเพยีงพอ 

   ตัวอาคารมั่นคง แข็งแรงและปลอดภัย 

   มีการจัดการขยะอยางถูกสุขลักษณะ 

   มีแสงสวางและการระบายอากาศเพียงพอ 

   มีการปองกันแมลงและพาหะนําโรค 

   มีมาตรการความปลอดภัย 

 5) ดานบุคลากร 

   ผูดูแลเด็กทกุคนมีสุขภาพดีทัง้รางกายและจติใจ 

   ผูดูแลเด็กรอยละ 50 ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดเูด็ก 

   มีอัตราสวนการดูแลเด็กเหมาะสม 

 6) ดานการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 
   ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของศูนย 
 
การรับรองมาตรฐานศูนยเดก็เล็กนาอยู  
 เกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเลก็นาอยู สามารถแบงไดเปน 3 ระดับ ดังนี ้
ระดับพื้นฐาน สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญญาลักษณ             จํานวน   8 ขอ 

ระดับด ี   สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญญาลักษณ     และ           จํานวน 17 ขอ 

ระดับดีมาก  สามารถปฏิบัติตามเกณฑขอที่มีสัญญาลักษณ      และ             จํานวน 17 ขอ 

   บวกขอที่มีสัญญาลักษณ       จํานวน 9-10 ขอ 

ศูนยเด็กเล็กไมผานเกณฑ  คือ ศูนยเดก็เลก็ที่ไมผานเกณฑการประเมนิทั้ง 3 ระดับ  
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 การดําเนนิการโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู สามารถสรุปตามกลุมบุคคลเปาหมาย กลวธีิ
การดําเนนิงาน และเปาหมายเชิงผลลัพธ ไดดังตอไปนี้ (กรมอนามัย, 2547) 
บุคคลเปาหมาย กลวิธีการดําเนินงาน เปาหมายเชงิผลลัพธ 

- การใหบริการสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ 
- การใหจัดกิจกรรมการเลานิทาน การเลนตางๆ 
- การใหบริการดานการสงเสริมสุขภาพ เชน  
การตรวจสุขภาพ การจัดกิจกรรมแปรงฟน       
หลังอาหารกลางวัน 

- การพัฒนาและปรับปรุงอนามัยส่ิงแวดลอม 
บริเวณศนูยเดก็เล็ก เชน การปรับปรุงสนาม
เด็ก เลน เครื่องเลนตางๆ ใหสะอาดปลอดภัย 
การปรับปรุงหองสวมสําหรับเด็ก และ
หองครัว  

-  เด็กไดรับบริการสงเสริม 
   พัฒนาการ 
- เด็กไดรับการบริการดาน 
   การสงเสริมสุขทุกดาน 
 
- เด็กไดอยูในสิ่งแวดลอม 
  ที่เอื้อตอสุขภาพดี และ 
  ปลอดภัย 
 
 

เด็ก 

- การใหอาหารครบ 5 หมู และอาหารที่สะอา 
- การปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพที่ดี เชน การลาง
มือ 

- เด็กไดรับการปลูกฝง 
  พฤติกรรมสุขภาพที่ด ี

ผูดูแลเด็ก - การฝกอบรมเพิ่มพูนความรู ทักษะตางๆที่  
จําเปนตอการเลี้ยงดูเดก็ 

- การจัดหาสื่อประเภทตางๆ เพื่อใหผูดแูลเด็ก 
  สามารถเรียนรูดวนตนเอง 
- การศึกษาดูงาน 
- การจัดหาบรกิารสงเสริมสุขภาพใหผูดูแลเด็ก 

- รับรูนโยบายและแนวทาง 
  การดําเนนิงาน 
- ไดรับการฝกพัฒนาความรู 
- มีความกระตอืรือรนใน 
  การเรียนรูและพัฒนาตน 
  เอง 
- มีสุขภาพที่ดี  

ประชาชน - ประชาสัมพนัธขอมูลขาวสาร - เขารวมประชุมเพื่อให 
  ขอคิดเห็น 
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บุคคลเปาหมาย กลวิธีการดําเนินงาน เปาหมายเชงิผลลัพธ 
ผูปกครอง - การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 

แกผูปกครองและประชาชนทั่วไป เชน ศนูย
เด็กเล็กนาอยูเปนอยางไร ควรพัฒนาอยางไร 

- การใหความรูดานการสงเสริมสุขภาพและ 
อนามัยส่ิงแวดลอม สําหรับเด็กที่ผูปกครอง
ควรมีสวนรวมอยางตอเนื่องในรูปของการ
ประชุมและสือ่ตางๆ 

- การจัดใหมกีจิกรรมชุมชน สนับสนุนการ 
มีสวนรวมตางๆ 

- สามารถเลือกศูนยเด็ก
เล็กที่มีมาตรฐานสําหรับ
บุตรได 

- ไดรับความรูดานการสง 
เสริมสุขภาพและอนามัย 
ส่ิงแวดลอมสําหรับเด็ก 

- สนับสนุนการมีสวนรวม  
กิจกรรมชุมชน 

- มีสวนรวมในการพัฒนา
เด็กและสนับสนุนศูนย
เด็กเล็ก 

ผูบริหารศูนย 
เด็กเล็ก 

- การประชุมปฏิบัติการสรางความเขาใจและ
การทําแผนปฏิบัติการ 

- สนับสนุนการสรางเครือขายศูนยเด็กเล็กนา
อยู 

- สามารถทําแผนปฏิบัติ
การพัฒนาศูนยเดก็เล็ก
นาอยูได 

- ดําเนนิงานตามแนวคดิ
และมีเครือขายระหวาง
ศูนยเดก็เพื่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู 

องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

- การประชุมชีแ้จงสรางความเขาใจ 
- การประสานงานกับหนวยงานตนสังกัด 
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ

- สนับสนุนการ
ดําเนินงานพัฒนาศูนย
เด็กเล็กนาอยูในทองถ่ิน
ของตนเอง 

 
 

องคกรสวน
ภูมิภาค 

- การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- การสนับสนนุวิชาการ เชน วิทยากร คูมือ 

  และสื่อการเรยีนตางๆ 
- การฝกอบรมวิทยากรกระบวนการ 
- การติดตาม และประเมนิผล 

- บุคลากรสามารถ   
สนับสนุน และติดตาม
การดําเนนิงาน ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
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บุคคลเปาหมาย กลวิธีการดําเนินงาน เปาหมายเชงิผลลัพธ 
องคกรสวนกลาง - การประชุมประสานความรวมมือระหวาง

หนวยงานทีเ่กีย่วของ 
- การจัดทําแผนการดําเนินงานและพัฒนางาน
- การติดตาม ประเมินผล 

- เกิดการบูรณาการงาน   
  ตางๆ ที่เกี่ยวของลงใน 
ศูนยเดก็เล็ก 

- ติดตามประเมินผลการ 
ดําเนินงานไดอยางม ี
ประสิทธิภาพ 

  
 จากแนวคิดและนโยบายการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กนาอยู มุงหวังใหแด็กมีการพัฒนา
ในทุกๆ ดานอยางเหมาะสมตามวัย ภายใตส่ิงแวดลอมที่ดี สะอาดถูกสุขลักษณะและปลอดภัย โดยมี
ยุทธศาสตรหลักสําคัญประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กของภาคี
เครือขายในชุมชน 

 
การมีสวนรวมของชุมชน 

 
ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
 มีผูนิยามและใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนไวหลายทาน พอสรุปได ดังนี้
 อคิน รพีพัฒน (2527) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนวา การที่ชุมชนไดเขามามี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมหนึ่ง โดยเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนและตองเปดโอกาสใหมี
สวนรวมในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเอง โดยขั้นตอนการมีสวน
รวมประกอบดวย การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การวางแผนดําเนิน
กิจกรรม การดําเนินการ และการติดตามและประเมินผล 

 ชูชาติ พวงสมจิตร (2540) ใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา การเปดโอกาส
ใหประชาชน เขามามีสวนในการตัดสินใจในกิจการใดๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน ซ่ึงการมี
สวนรวมของชุมชน ประกอบดวย 4 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผน 
การดําเนินงาน และการประเมินผล 
 ธีระพงษ แกวหาวงษ (2544) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน วากระบวนการที่
ไดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน
ดําเนินการกิจกรรม การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนการมีสวนรวมในการติดตามและ
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ประเมินผล ในกิจกรรมใดก็ตาม โดยชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจและมีความเต็มใจที่จะเขารวม
ดําเนินการทุกขั้นตอนโดยปราศจากขอบังคับกฎเกณฑจากภายนอก  

 โคเฮ็น และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981) ใหความหมายของการมีสวนรวมใน
ทัศนะของการพัฒนาชนบทวา การมีสวนรวมในชุมชนตองประกอบดวย การมีสวนเกี่ยวของของ
ประชาชน 4 ประการ ไดแก การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร ดวยวิธีใด มีสวน
รวมในการดําเนินโครงการ  มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน และมีสวนรวมในการ
ประเมินผลโครงการ 

การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ในการศึกษาครั้งนี้ หมายความวา 
การที่ชุมชน ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาที่สาธารณสุขที่รับผิดชอบงานศูนยเด็กเล็ก เจาหนาที่องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบงานศูนยเด็กเล็ก กรรมการศูนยเด็กเล็กและผูดูแลเด็กเขามา
ดําเนินการในกิจกรรมของศูนยเด็กเล็ก มีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก โดยการ
ปฏิบัติงาน ประสานงาน ชวยเหลือ สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ ดานทุนทรัพย ตลอดจนการให
คําแนะนําตางๆ 
 
ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน 

 การพัฒนาชุมชนในทุกๆ ดาน ตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยพื้นฐาน
สําคัญของกระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง ซ่ึงโดยหลักการแลวการมีสวนรวมมีความ 
สําคัญ ดังนี้ (ธีระพงษ แกวหาวงษ, 2544) 
 1. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานและเปนสิทธิมนุษยชน
ดังนั้นการดําเนินการควรใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

 2. การมีสวนรวมของชุมชนชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหชุมชน           
มีคุณภาพชีวิตที่ด ี

 3. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยางจริงจังทุกขั้นตอนจะชวยใหชุมชน                
มี พลังการตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ในสังคม 

 4. การมีสวนรวมของชุมชนแสดงถึงการชวยเหลือตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูความสามารถใน
การพึ่งพาตนเองไดในที่สุด 

 5. การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาเปนเครื่องมือในการสงเสริมการ
ยอมรับและการใชความคิดใหมวิธีการใหม หรือนวัตกรรมบางอยาง ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งใน
กระบวนการพัฒนา 
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 6. การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาจะทําใหประชาชนสามารถแสดง
ศักยภาพที่มีอยู และชวยใหไดหนทางการแกปญหาเชิงนวัตกรรมที่เหมาะสมกับปญหาของชุมชน
ไดมากกวาใหบุคคลภายนอกเขามาชวยแกปญหา 
 กลาวไดวา การมีสวนรวมของชุมชนมีความสําคัญตอกระบวนการสงเสริมชุมชนให
เขมแข็ง สามารถสรางพลังการตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ทําใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆ
ในชุมชนอยางยั่งยืน และนําไปสูการพึ่งพาตนเองของชุมชนไดในที่สุด 
 
ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน 

 จากการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ตางๆ ไดมีนักวิชาการใหความสําคัญเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้ 
 อคิน รพีพัฒน (2527) ไดระบุลักษณะของการมีสวนรวมที่ควรจะนํามาพิจารณา                     
มี 2 ลักษณะ คือ 

 1. ลักษณะการเขารวมกิจกรรมของชุมชนโดยพิจารณาวามีสวนรวมในขั้นตอนไหน 
อยางไร ไดแก 
  1.1 การคนหาปญหา จัดลําดับของปญหาและสาเหตุแหงปญหา 
  1.2 หาแนวทางการแกปญหาและดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหานั้น 

  1.3 การประเมินผลการพัฒนา 
 และควรพิจารณาถึงลักษณะของการมีสวนรวมในแตละดานวาเปนอยางไร เหมาะสม
หรือไม สามารถหาแนวทางแกปญหาในชุมชนไดหรือไม  
 2. ลักษณะเงื่อนไขการเขารวมกิจกรรมวาการที่ชุมชนเขารวมกิจกรรมตางๆ เพราะ 
เงื่อนไขเหลานี้ หรือไม 
  2.1 เกรงใจ ถูกบังคับ หรือมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา 
  2.2 เขาใจและยอมรับวัตถุประสงคของการพัฒนานั้น 

  2.3 เห็นวากิจกรรมดังกลาว จะกอใหเกิดประโยชนระยะยาวแกตนเองและชุมชน
และควรพิจารณาถึงลักษณะเงื่อนไงของการมีสวนรวมวามีลักษณะใด เชน ถาหากมีลักษณะถูก
บังคับ หรือมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา ถือวาชุมชนไมไดมีจิตสํานึกที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมหรือ
โครงการนั้นๆ อยางแทจริง 
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 โคเฮ็น และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981) เสนอแนวคดิลักษณะของการมีสวน
รวมไว 4 ลักษณะ ดังนี ้
 1. พื้นฐานของการเขารวม ลักษณะที่เขามามีสวนรวมมาจากแรงจูงใจภายในจะเปนแรง
หนุนหรือชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม สวนการมีสวนรวมที่มาจาก
ปจจัยภายนอกโดยอาศัยอํานาจบารมีหรือแรงบีบคั้นจากอํานาจ ความเกรงใจหรืออิทธิพลของผูมี
อํานาจจากชุมชนเอง จงึจะสามารถกระทําไดสําเร็จแตก็ไมมีผลผูกพันทางจิตใจ ความยั่งยืนตอเนื่อง
ของกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ก็จะลดลง 
 2. รูปแบบของการเขารวม การเขารวมของประชาชนนั้นเปนการเขารวมโดยผานองคกร
จัดตั้งของประชาชนเอง โดยเฉพาะกิจกรรมที่คํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับของประชาชนสําหรับ
การเขารวมกิจกรรมโดยผานตัวแทนกลุม เชน กรรมการหมูบาน การเขารวมของประชาชนอยูใน
ลักษณะผูใหการสนับสนุนและใหความรวมมือ 

 3. ขอบเขตของการมีสวนรวม เนนชวงเวลาของการมีสวนรวม การใชเวลาเขารวมใน
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ จะใชเวลามากนอยแตกตางกัน ความถี่หาง จํานวนครั้งที่เขารวม ความ
สม่ําเสมอ และฤดูกาลที่เหมาะสม ชวงเวลาที่ใชในกิจกรรมแตละครั้ง 
 4. ผลของการเขารวม ลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิดการรวมพลัง
ที่จะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพเปนตัวของตัวเอง สรางปฏิสัมพันธอันดี มีความสามัคคี
ในมวลสมาชิกของชุมชน 

สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนมีหลากหลายลักษณะตามมุมมองของ
นักวิชาการแตละทาน แตลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนที่ดีตองเกิดจากการรับรูถึงประโยชน             
ที่ชุมชนจะไดรับจากกิจกรรมและเกิดแรงจูงใจภายในที่ตองการจะเขารวมในกิจกรรมในขั้นตอน
ตางๆ ของการมีสวนรวม  

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของชุมชนนั้น เปนการแสดงพฤติกรรมอยางหนึ่งของบุคคล และการ
แสดงพฤติกรรมของบุคคลนั้นเกี่ยวของกับปจจัยหลายดาน จึงไดมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอ
แนวคิดเอาไว ดังนี้ 
 อคิน รพีพัฒน (2527) ไดกลาวถึง ปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของชุมชน ไดแก อายุ เพศ การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ รายได สถานภาพสมรสและระยะเวลา
ในการอาศัยอยูในหมูบาน 
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 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน ดังนี้ 
 1. ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การบําเพ็ญประโยชน การลงแขก เปนตน 

 2. ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือ เกียรติยศ ตําแหนง ทําใหเกิดความ
เกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทั้งๆที่ยังไมศรัทธาหรือมีความเต็มใจอยางเต็มที่ ที่จะกระทํา เชน ผูใหญ
ขอความรวมมือจากผูนอย 

 3. อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การกระทําตาง ๆ 

 ปรัชญา เวสารัชน (2528) ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญซึ่งผลักดันใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ดังนี้ 
 1. ปจจัยสภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภัย 

 2. ปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น โดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน 

 3. ปจจัยที่เปนรางวัลตอบแทน ไดแก คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณออม
ทรัพย เปนตน 

 4. ปจจัยภายในตัวบุคคล ไดแก ความคาดหวังในผลประโยชนสวนรวม ความรูสึก
เกรงใจ ไมกลาปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนหรือความรูสึกวาเปนพันธะที่ตองเขารวมเพื่อใหเกิดความ
สามัคค ี

 สรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมประกอบดวยปจจัยภายในตัวบุคคล เชน เพศ 
อายุ การศึกษาฯ และปจจัยภายนอกตัวบุคคล เชน สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
สังคม ฯ เมื่อชุมชนมีปจจัยตางๆที่สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม ยอมทําใหชุมชนสามารถเขามา              
มีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ไดงาย  
 
ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชน  

 อคิน รพีพัฒน (2527) และเจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) ไดศึกษาขั้นตอนการมีสวนรวมจาก
ประสบการณภาคสนามในประเทศไทย ซ่ึงสรุปไวคลายคลึงกันวา การมีสวนรวมของประชาชน 
มี 4 ลักษณะ คือ  

 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญ
ที่สุดกลาวคือ การที่ชุมชนเปนผูอยูกับปญหาและรูจักปญหาของตนเองดีที่สุด เมื่อชุมชนไดมีสวน
รวมในขั้นตอนนี้ก็จะนําไปสูการวิเคราะหปญหาในชุมชนได 
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 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการกิจกรรม แมวาผูนําในการวางแผนจะเปน
เจาหนาที่หรือนักพัฒนา ถาหากชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนจะเปนการชวยใหชุมชน
ไดเขาใจปญหา พัฒนาประสบการณของตนเองและสามารถวางแผนไดดวยตนเองในที่สุด 

 3. การมีสวนรวมในการดําเนินการชุมชน สามารถที่จะมีสวนรวมในการลงทุนและรวม
ปฏิบัติงานไดในกิจกรรมหลายๆ ประเภท ซ่ึงจะทําใหชุมชนรูจักคิดตนทุนใหกับตัวเองในการ
ดําเนินงานและจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของ การดําเนินกิจกรรมดวยตนเองจะทําใหเกิดการเรียนรู
และเมื่อเห็นประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมนั้นไดดวยตนเอง ทําใหเกิดความยั่งยืน 

 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลเปนการมีสวนรวมที่สําคัญเพราะจะทําให
ชุมชนไดทราบถึงผลของการดําเนินกิจกรรม การไดรับประโยชนจากกิจกรรมและยังเปนการ
แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจในกระบวนการประเมินและเปนการเผยแพรกิจกรรมออกไปสูชุมชน
อ่ืนๆ 

 โคเฮ็น และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981) แบงขั้นตอนการมีสวนรวมของ
ประชาชนออกเปน 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision marking) เปนการมีสวนรวมที่เปนการ
แสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดการ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหา
หรือทางเลือกที่สามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา โดยการประเมินปญหาหรือทาง 
เลือกที่สามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา โดยการประเมินสภาพที่เปนอยูและ
สาเหตุของปญหา ซ่ึงแบงไดเปน 3 ขั้นตอน ไดแก 
 1.1 การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial decision) เปนการคนหาความตองการที่
แทจริงดวยวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

              1.2 การมีสวนรวมในการเตรียมการ (Ongoing decision) เปนการหาโอกาสหรือ 
ชองทางในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการ 

             1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operating decision) เปนการหา
บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมกันตามประเพณี เชน 
กลุมสตรี หรือกลุมหนุมสาว เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิก รวมดําเนนิการการ
คัดเลือกผูนําและการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 
  

 2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) เปนการดําเนินการตามโครงการ
และแผนงานซึ่งกอใหเกิดความรูสึกในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ ซ่ึงแบงไดเปน 
3 สวน ไดแก 
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           2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource contribution) ไดแก การมี
สวนรวมสละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนํา ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้
จะใหดวยความเต็มใจ 

    2.2 การมีสวนรวมในการบริหารและประสานงาน (Administration and co –  

ordination) การมีสวนรวม โดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรมผูที่จะ
เขาปฏิบัติในโครงการ หรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการและเปนผูประสาน 
งานในโครงการดวย 

              2.3 การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ (Programmer enlistment  

activities) เปนการมีสวนรวมโดยการเขาปฏิบัติในโครงการ แบงไดเปน 2 ลักษณะคือ 1) ลักษณะ
เปนการบังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการ ซ่ึงลักษณะนี้จะพบมากที่สุด โดยการมีสวนรวมโดยการ
บังคับใหปฏิบัติจะตางจากการใหความรวมมือเพราะการบังคับใหทํานั้น ผลประโยชนจะไมใชเปน
ส่ิงที่สําคัญ 2) ลักษณะเต็มใจเขาปฏิบัติในโครงการ ซ่ึงลักษณะนี้จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะ
ไดรับหลังจากเกิดการมีสวนรวม 

     3. การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits) เปนการรวมรับผลตางๆ  ที่จะเกิด
ประโยชน แกตนเอง แกผูเกี่ยวของและชุมชน ซ่ึงแบงเปน 3 สวน คือ  
   3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (Material benefits) ไดแก การมี
สวนรวมในการเพิ่มผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน  
   3.2 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social benefits) ไดแก 
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะหรือสวนกลางของชุมชน เชน การ
เพิ่มคุณภาพชีวิต การเกิดระบบน้ําประปา 
             3.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal benefits) ไดแก ความ
นับถือตนเอง พลังอํานาจทางการเมือง ความคุมคาของผลประโยชน 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการมีสวนรวมในการวัดผลและ 
วิเคราะหผลของการดําเนินงานรวมทั้งการคนหาขอดี และขอบกพรอง เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา
การทํางานใหมีประสิทธิภาพ แตการมีสวนรวมในขั้นตอนนี้ สวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของ
เจาหนาที่ของรัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นนําไปใชอยางไร การมี
สวนรวมในการประเมินผลนี้จะเปนสิ่งที่แสดงสิ่งที่แสดงถึงอิทธิพลของพลังความคิดที่จะนําไป
ประยุกตใช ตอไป 
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การดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก 

 
การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู 
 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของเด็กกอนวัยเรียนใน
ทุกๆ ดานตองมีการจัดสภาพ แวดลอมดานตางๆของศูนยเด็กเล็กใหเอื้อตอการพัฒนาเด็ก โดยตองมี
หลักการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กนาอยู ดังนี้ (กรมอนามัย, 2547) 

 1) ยึดความตองการและความพรอมของประชาชนในทองถ่ิน และใหประชาชนมีสวน
รวมในการดําเนินงานใหมากที่สุด 

 2) พอแม ผูปกครอง ตองจายเงินคาเล้ียงดูเด็กและอื่นๆตามความจําเปน 

 3) เนนความพรอมของเด็กและฝกใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค โดยสอนแบบเลน         
ปนเรียน ใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองและทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเด็กจํานวนมากพอคุมคา
ในการดําเนินงานของศูนยเด็กเล็ก 

 4) กรรมการหมูบาน กรรมการกลางหมูบาน กรรมการศูนยเด็กเล็ก กรรมการสภาตําบล
และกรรมการอื่นๆ ชวยเหลือ สนับสนุนใหศูนยเด็กเล็กอยูในสภาพที่เหมาะสมสําหรับการเลี้ยงดู
เด็กรวมทั้งการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางพอแม ผูปกครอง 
และประชาชนทั่วไป 

 5) ศูนยเด็กเล็กแตละแหงใหมีผูดูแลเด็กที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอยางนอยศูนยละ 1 คน 
ตอเด็ก 20 - 25 คน 

 6) ใหหนวยงานราชการ หรือองคกรเอกชนอื่นๆ เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 7) ใหหนวยราชการ หรือองคกรเอกชนอื่นๆ ใหความรวมมือกับผูดูแลเด็ก โดยใชเวลา
วางมารวมกิจกรรมที่ศูนยเด็กเล็ก เชน ทําความสะอาดศูนยเด็กเล็ก จัดงานวันเด็กและกิจกรรมอื่นๆ 
รวมทั้งจัดทําสื่อและของเลนใหเด็ก 

 8) ใหศูนยเด็กเล็กแตละแหงจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก การจัดอาหาร
สําหรับเด็ก การจัดเครื่องเลนและการละเลนของเด็ก เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการทั้งทางรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม และสติปญญา เปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมกับวัย 
 
การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูของอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร 
 ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ไดดําเนินการตาม
นโยบายของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข โดยผูที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็ก
เล็ก ประกอบดวย เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกรรมการศูนยเด็ก
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เล็กและผูดูแลเด็ก ซ่ึงผูเกี่ยวของทุกคนสวนใหญมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินงาน โดยเจาหนาที่
สาธารณสุขจะใหคําแนะนําดานวิชาการและควบคุมกํากับดานมาตรฐาน เจาหนาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหการดูแลในภาพรวม บริหารจัดการทั้งหมดโดยเฉพาะดานงบประมาณและบุคลากร 
กรรมการศูนยเด็กเล็กมีหนาที่ชวยเหลือผูดูแลเด็กในทุกดานและสนับสนุนการดําเนินงาน รวมถึง
การระดมความคิดเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหดีขึ้น และผูดูแลเด็กมีหนาที่หลักใน
การดูแลเด็กในศูนยเด็กเล็กโดยสงเสริมการพัฒนาเด็กแบบองครวมตามนโยบายของศูนยเด็กเล็ก       
นาอยู การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร แบงเปน 5 ดาน คือ 1) ดานการ
สงเสริมสุขภาพ 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 3) ดานบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย 4) ดาน
ส่ิงแวดลอมสะอาด ปลอดภัย และ 5) ดานบุคลากร ซ่ึงเปนเกณฑการประเมินศูนยเด็กเล็กนาอยูที่
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดไว  
 จากการประเมินผลตามโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู ในปงบประมาณ 2550 ที่ผานมาศูนย
เด็กเล็กในจังหวัดแพร ผานเกณฑการประเมินระดับดีและดีมาก รอยละ 78.51 และผานเกณฑการ
ประเมินระดับพื้นฐาน รอยละ 99 สําหรับศูนยเด็กเล็กในอําเภอรองกวาง ผานเกณฑการประเมิน
ระดับดีและดีมาก รอยละ 45.45 และผานเกณฑการประเมินระดับพื้นฐาน รอยละ 96.97 ซ่ึง
เปาหมายในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ คือ ผานเกณฑการประเมินระดับดีและดีมาก รอยละ 50 
และผานเกณฑการประเมินระดับพื้นฐานขึ้นไป รอยละ 100 (สํานักงานสาธารณสุขอําเภอรองกวาง, 
2550) จะเห็นไดวาการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในระดับอําเภอ ไมประสบความสําเร็จตามเปาหมาย
ที่ตั้งไว ในปจจุบันบุคลากรที่เกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในอําเภอรองกวาง มีการ
ดําเนินงานตามบทบาท  หนาที่ที่ รับผิดชอบ คลายคลึงกันทุกแหง แตศูนยเด็กเล็กที่ประสบ
ความสําเร็จ ยังมีจํานวนไมถึงครึ่งของศูนยเด็กเล็กทั้งหมดตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น จึงตองการ
ศึกษาการเขารวมดําเนินงานศูนยเด็กเล็กของบุคลากรที่เกี่ยวของ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสําคัญในการ
ประเมินของศูนยเด็กเล็กนาอยูในขอที่ 27 คือ ในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูจะตองมี
ผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน (กรมอนามัย, 2547) ตามสมมุติฐานที่วา ศูนยเด็กเล็กที่มีบุคลากรที่เกี่ยวของเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการกิจกรรมตางๆของศูนยเด็กเล็กอยางสม่ําเสมอและมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ
ยอมทําใหศูนยเด็กเล็กแหงนั้นมีการพัฒนาที่ดีในทุกๆดานและประสบความสําเร็จในที่สุดแตกตาง
กับศูนยเด็กเล็กที่มีบุคลากรที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการดําเนินการกิจกรรมตางๆ ของศนูยเดก็
เล็กนอยและดอยคุณภาพ เปนการหาแนวทางแกไขในจุดที่บกพรอง เพื่อนําไปสูการพัฒนาศูนยเด็ก
เล็กอยางยั่งยืน ในการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน โดยศึกษาในขั้นตอนการมีสวน
รวมในการดําเนินงานเนื่องจากผูที่เกี่ยวของไดลงมือปฏิบัติและลงมือกระทําอยางเปนรูปธรรม 
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 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู ตองอาศัยหลักการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนมากที่สุด โดยยึดเอาความตองการและความพรอมของประชาชนในชุมชนเปนหลักมี
ผูดูแลที่เหมาะสมและมีการจัดกิจกรรม เพื่อใหเด็กไดพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ สังคมและอารมณ 
ที่ดี 
 
การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยาง 
ตอเนื่องในทุกๆ ดานจากการศึกษา ของปรเมษฐ กิ่งโก และคณะ (2545) พบวาผูที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการพัฒนา
เด็กเล็ก ผูดูแลเด็กและผูปกครองเด็ก มีสวนรวมในระดับมากในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก 
เนื่องจากผูที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาเด็กเล็ก ทําใหเกิดการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องและประสบความสําเร็จ และจากการศึกษา ของบรรเจิดพร หาญแกว (2549) เร่ืองการมีสวน
รวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู ในอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง พบวา ในศูนยเดก็
เล็กที่ผานเกณฑประเมินตามโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูในระดับดีและดีมาก มีระดับการมีสวนรวม 
ของเจาหนาที่สาธารณสุขและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับมาก  

 สําหรับการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กในอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ไดมีบุคลากรและ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู ซ่ึงมีบทบาทหนาที่และลักษณะการ
เขามามีสวนรวมแตกตางกัน (กรมอนามัย, 2547) ดังนี้ 
 1. ผูดูแลเด็กหรือพี่เล้ียงเด็ก เปนผูที่มีสวนรวมในการดูแลเด็กโดยตรงมากที่สุด และเปน
ผูมีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพและสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ ของเด็กมากที่สุด 
ผูดูแลเด็กมีการนํานโยบาย และแนวทางการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูของกรมอนามัยมาปรับใชใน
ศูนยเด็กเล็ก และเขารับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะตางๆ ที่จําเปนตอการเลี้ยงดูเด็ก
อยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ผูดูแลเด็กยังตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็กในทุกๆ ดาน  
 2. กรรมการศูนยเด็กเล็ก เปนบุคคลที่มีความสําคัญในการมีสวนรวมในการประสานงาน
กับบุคคลและหนวยงานตางๆ ที่จะเขามาสนับสนุนและเปนผูนําการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ควบคุม
กํากับการดําเนินงานดานตางๆ รวมใหคําแนะนําชวยเหลือการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็กชี้แจง
ประชาชนใหเขาใจและใหความรวมมือสนับสนุนการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก จากการศึกษาของ 
กาญจนา เลิศวุฒิ (2545) เร่ืองการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลวังผาง จังหวัดลําพูน พบวา 
คณะกรรมการซึ่งคัดเลือกจากตัวแทนองคกรตางๆในชุมชน บริหารจัดการศูนยเด็กเล็กโดยใช
แนวคิดการมีสวนรวมทั้ง 4 ขั้นตอน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตการตัดสินใจ 



 

 

24 
 

 

การดําเนินการจัดกิจกรรม การรับผล ประโยชนและการประเมินผล และผลจากการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กที่มุงสงเสริมพัฒนาการเด็กและการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเด็กมีสุขภาพและ
เจริญเติบโตดีขึ้น ผูปกครองเด็กจึงมีความพึงพอใจและใหความสําคัญตอการดูแลเด็กมากขึ้นและ
จากการศึกษา ของชาคริต คลายพิมพ (2535) เร่ืองการมีสวนรวมของกรรมการพัฒนาเด็กและ
ผูปกครองเด็กในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหมูบาน จังหวัดปราจีนบุรี พบวาในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กประเภทกาวหนา ประเภทปานกลางและประเภทลาหลัง กรรมการพัฒนาเด็กจะมี
ระดับการเขารวมกิจกรรมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในระดับสูง ระดับปานกลางและ
ระดับต่ํา ตามลําดับ 
 3. ผูปกครองเด็ก เปนบุคคลสําคัญที่จะสามารถเขารวมในการดําเนินงานและกิจกรรม
ตางๆของศูนยเด็กเล็กโดยอาจเขามารวมเปนกรรมการ วิทยากร หรืออาสาสมัครชวยดูแลเด็ก และยงั
รวมใหการสนับสนุนในดานทุนทรัพยเพื่อใชในการบริหาร จัดการในศูนยเด็กเล็ก ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญของความสําเร็จของการดําเนินงาน จากการศึกษาของชาคริต คลายพิมพ (2535) เร่ืองการมี
สวนรวมของกรรมการพัฒนาเด็ก และผูปกครองเด็กในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
หมูบาน จังหวัดปราจีนบุรี พบวาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กประเภทกาวหนา ผูปกครองเด็กจะมีระดับ
การเขารวมกิจกรรมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในระดับสูง ซ่ึงแตกตางกับศูนยพฒันาเดก็
เล็กประเภทปานกลางและประเภทลาหลัง ที่มีระดับการเขารวมกิจกรรมในระดับปานกลางและ
ระดับต่ํา ตามลําดับ  
 4. ชุมชนรอบศูนยเด็กเล็ก นอกจากผูปกครองแลวในชุมชนยังมีบุคคลกลุมอื่นๆ ที่อยู
ใกลเคียงศูนยเด็กเล็ก และมีศักยภาพที่จะชวยเหลือ สามารถรวมสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
เชน ครู กํานัน ผูใหญบาน พระภิกษุ เจาของรานหรือมูลนิธิ ชมรมตางๆ เปนตน บุคคลในชุมชน
เหลานี้ เขามามีสวนรวมชวยสนับสนุนดานความคิด แรงกาย และทุนทรัพยแกศูนยเด็กเล็ก ซ่ึงจาก
การศึกษาของพิทยา ภาโนมัย (2550) เร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู
ตําบลโพธิ์ศรีสําราญ อําเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี พบวาชุมชนที่เขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาศูนยเด็กเล็ก คือ 1) คณะกรรมการศูนยเด็กเล็ก ซ่ึงประกอบดวย ผูนําชุมชน กรรมการศูนยเด็ก
เล็ก อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน กลุมสตรี และคณะกรรมการหมูบาน 2) ผูดูแลเด็กและ 
3) ผูปกครองเด็ก ถาหากวาชุมชนมีความรู ความเขาใจ เกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญใน
การพัฒนาศูนยเด็กเล็ก จะทําใหเกิดความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของศูนยเด็กเล็กตามที่
ชุมชนไดมีสวนรวมในการกําหนดขึ้น 
 5. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูที่เขามามีสวนรวมอยางยิ่งในการพัฒนาศูนยเด็กเลก็ 
เนื่องจากมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงเขามามีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให
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คําแนะนําแกผูบริหารศูนยเด็กเล็ก นอกจากนี้ยังเปนแกนนําในการขอความรวมมือตางๆ จาก
หนวยงานของภาครัฐและเอกชนไดเปนอยางดี จากการศึกษาของ บรรเจิดพร หาญแกว (2549) เร่ือง
การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยู ในอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ในศนูย
เด็กเล็กที่ผานเกณฑประเมินตามโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูในระดับดีและดีมาก พบวาระดับการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับ 
 6. องคกรสวนภูมิภาค เชน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอรองกวาง สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดแพร เปนตน เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนองคความรู และวิชาการดานตางๆ 
โดยเฉพาะในมิติดานสุขภาพและพัฒนาการและเปนผูประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ
ใหดําเนินงานระดับพื้นที่ที่มีการบูรณาการเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยในศูนยเด็กเล็กและใหคําแนะนํา 
รวมถึงการตรวจประเมินรับรองมาตรฐาน ซ่ึงไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข โดยเขามามีสวนรวมใน
การประสานงานและชวยกระตุนผูที่เกี่ยวของ เชน เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหาร
ศูนยเด็กเล็กใหเห็นความสําคัญของการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู โดยใหเร่ิมประเมินตนเองและ
คนหาสวนที่ยังตองการพัฒนาเพื่อใหไดตามมาตรฐาน ตลอดจนถึงการเขามารวมเปนวิทยากร
กระบวนการ ที่จะใหมีการสรางพลังชุมชนเพื่อการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยู 

 จึงกลาวไดวา การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินงานศูนย
เด็กเล็กประสบผลสําเร็จ จากการศึกษาของ สุวิทย สมบัติ (2540) เร่ืองกระบวนการพัฒนาเด็กเล็ก 
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสวนเขื่อน จังหวัดแพร พบวาในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก จําเปนตองมีหลาย
ฝายเขามารวมในการดําเนินการ ไดแก องคกรชุมชน ผูดูแลเด็ก กรรมการศูนยเด็กเล็ก ประชาชน 
และพอ แม ผูปกครอง โดยผูดูแลเด็กเขามามีสวนรวมโดยตรงในการอบรมเลี้ยงดูเด็กใหไดรับการ
พัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ สังคม อารมณ และสติปญญา องคกรชุมชนและกรรมการศูนยเด็กเล็ก
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการภายในศูนยเด็กเล็ก เชน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติ 
ควบคุมการดําเนินงานของผูดูแลเด็ก สนับสนุนและสงเสริมดานตางๆ สวนประชาชน และพอ แม 
ผูปกครองเด็ก มีสวนรวมในการดําเนินการสนับสนุนกองทุนพัฒนาเด็ก และมีสวนรวมในการผลิต
ส่ือการเรียนการสอน เขารวมกิจกรรมตางๆของศูนยเด็กเล็ก รวมพัฒนาและปรับปรุงศูนยเด็กเล็ก 
การที่ทุกฝายเขามามีสวนรวมนั้น เปนกระบวนการหนึ่งของการพัฒนาเด็กเล็กใหมีการพัฒนาดาน
ตางๆ อยางสมวัย และจากการศึกษาของชาคริต คลายพิมพ (2535) เรื่องการมีสวนรวมของ
กรรมการพัฒนาเด็กและผูปกครองเด็กในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหมูบาน จังหวัด
ปราจีนบุรี พบวากรรมการพัฒนาเด็กเล็กและผูปกครองเด็กมีสวนรวมโดยรวมคอนขางมากในการ
ดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ทําใหเกิดความรูความเขาใจและคาดหวังในผลประโยชนที่จะไดรับจากการ
มีสวนรวมในการดําเนินงาน และจากการศึกษาของปรเมษฐ กิ่งโก และคณะ (2545) พบวาผูที่
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เกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรรมการพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็กและผูปกครองเด็ก มีสวนรวมในระดับมากในการดําเนินงานศูนย
เด็กเล็ก เนื่องจากผูที่เกี่ยวของสวนใหญไดรวมกิจกรรมตางๆอยางสม่ําเสมอ จึงตระหนักถึง
ความสําคัญของการพัฒนาเด็กเล็ก 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนสิ่ง
สําคัญตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชนใหประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะบุคคลในชุมชน                   
ที่เกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยเด็กเล็ก ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรรมการศูนยเด็กเล็กและผูดูแลเด็ก ซ่ึงสรุปเปนกรอบแนวคิดไดดังตอไปนี้ 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กใหประสบความสําเร็จนั้น ชุมชนตองมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามความเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ ดวยจิตสํานึกของการเปนเจาของ การศึกษาครั้งนี้
ใชกรอบแนวคิดที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม ของการมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินงานใน
ศูนยเด็กเล็กของเจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการศูนยเด็กเล็ก 
และผูดูแลเด็ก ของอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ที่มีการดําเนินกิจกรรมของศูนยเด็กเล็กในดาน               
1) ดานการสงเสริมสุขภาพ 2) ดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 3) ดานบริการอาหารสะอาด 
ปลอดภัย 4) ดานสิ่งแวดลอมสะอาด ปลอดภัยและ 5) ดานบุคลากร ซ่ึงการมีสวนรวมของชุมชนใน
การดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กจะทําใหศูนยเด็กเล็กมีการพัฒนาในทุกๆ ดาน ตามเกณฑมาตรฐาน
ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข สงผลใหบุตรหลานของคนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดี สามารถ
เติบโตเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพตอไปในอนาคต 

 


