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บทนํา 

 
 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

 ปจจุบันประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงและมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
อุตสาหกรรม รวมท้ังมีการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ซ่ึงมีเปาหมายในการ
พัฒนาคนใหมีคุณภาพ พึ่งตนเองได และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยูในสังคมไดอยางมีความสุข
(สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2545) โดยอาศัยเทคโนโลยีมาใชอยางมากมายเพ่ือสรางผลผลิตให
ไดเพียงพอกับความตองการในการบริโภคของประชาชนและความสามารถแขงขันดานธุรกิจการคา
กับคูแขงระดับนานาประเทศ จากการพัฒนาดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมตามมามากมายท้ังทางตรงและทางออม โดยเฉพาะปญหาความเจ็บปวยท่ีเกิดจากการ
ประกอบอาชีพท่ีนับวันมีแนวโนมความรุนแรงสูงข้ึน (สํานักระบาดวิทยา, 2547) นอกจากปญหา
ดังกลาวขางตน ยังพบวาปญหาตอสุขภาพของผูประกอบอาชีพและครอบครัวมีแนวโนมสูงข้ึน จาก
นโยบายสงเสริมใหประชาชนผลิตสินคาในชุมชนของตนเองเพ่ือการจําหนาย เชน นโยบาย
สนับสนุนการผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ประชาชนตองเรงผลิตสินคาเพิ่มข้ึน
เพื่อรองรับการจําหนายและการส่ังซ้ือซ่ึงมีผลดีในดานเศรษฐกิจท้ังในระดับครอบครัว ชุมชน (อุบล
สิงหแกว, 2547) แตในกระบวนการทํางานกอใหเกิดปญหาตอสุขภาพ ซ่ึงลวนเปนปจจัยเส่ียงท่ีทํา
ใหแนวโนมการเกิดโรคจากการทํางานหรือส่ิงแวดลอมสูงข้ึน (สํานักระบาดวิทยา, 2547) 

สําหรับประเทศไทยถือเปนประเทศท่ีมีงานหัตถกรรมพื้นบานท่ีมีความโดดเดน
ทางดานเอกลักษณ และความประณีตสวยงามเปนท่ียอมรับท้ังในและตางประเทศ (วนิดา แกวเนตร
อางในอุบล สิงหแกว, 2547) ซ่ึงมีความพิถีพิถันในการประดิษฐและแสดงถึงภูมิปญญาของชาวบาน
ท่ีสรางสรรคผลงานออกมา โดยการประกอบอาชีพหัตถกรรมในประเทศไทยมีการกระจายไปทุก
ภาค พบมากที่สุดในภาคเหนือ (กองสถิติเศรษฐกิจ, 2544) โดยเฉพาะจังหวัดแพร นาน เชียงใหม 
ลําพูนและลําปาง    
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จังหวัดลําปางเปนจังหวัดหนึ่งซ่ึงไดรับการสงเสริมทางดานเศรษฐกิจมีการสงเสริม
และขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมท้ังขนาดกลางและขนาดยอม จนทําใหภาคอุตสาหกรรมเจริญ
รุดหนาไปอยางรวดเร็ว โดยจังหวัดลําปางมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  
ประมาณ 1,644 โรง (สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง, 2545) และจังหวัดลําปางก็เปนจังหวัดท่ี
มีทรัพยากรจํานวนมาก        

บานไรศิลาทอง ตําบลพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง เปนอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีการ
ดําเนินงานโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ” (OTOP) ซ่ึงเปนโครงการท่ีตองการชวยเหลือ
ประชาชนในระดับรากหญา โดยการสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน สรางความ
เจริญแกชุมชน โดยใหชุมชนไดใชภูมิปญญาไทยในการสรางสรรคผลิตภัณฑสะทอนวิถีชีวิตแหง
ความเปนไทย ใหสามารถยกระดับฐานะความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีข้ึน สรางงาน สราง
รายได สรางความเขมแข็งใหชุมชน สามารถผลิตและจัดการทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินให
กลายเปนผลิตภัณฑของหมูบานและชุมชน คือ “ครกหินบานไรศิลาทอง” ซ่ึงเปนแหลงผลิตครกหิน
ท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดในจังหวัดลําปาง เพราะหินท่ีนํามาทําครกนั้นเปนหินแกรนิตแทท่ีมีความแข็งแกรง
และทนทาน ซ่ึงอาชีพทําครกหินเปนอาชีพหลักอาชีพหนึ่งในหลายๆ อาชีพของประชาชนตําบล
พิชัยท่ีมีการสืบทอดกันมาต้ังแตสมัยปูยาตายาย โดยมีอาชีพรองคือเกษตรกรรม ไดแก การทํานา ทํา
สวน อาชีพการทําครกหินถือวาเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสรางรายไดเฉล่ียตอครัวเรือน 40,000 -
60,000 บาทตอป  คิดเปนรอยละ  89.60 จากผลรวมของรายไดตอปจากการประกอบอาชีพ
อุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรม (คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชนบทและกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2544) 

เม่ือพิจารณาข้ันตอนของการทําครกหิน พบวาในข้ันตอนการแกะสลักหินและข้ันตอน
การเจียระไนหิน จะมีผลกระทบตอสุขภาพของผูประกอบอาชีพและประชาชนจากการสัมผัสส่ิง
คุกคามหรือปจจัยท่ีเปนสาเหตุกอใหเกิดโรค เชน โรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ ไดแก โรคปอด
จากฝุน โรคฝุนหิน โรคใยหิน เปนตน โรคท่ีเกิดจากส่ิงคุกคามท่ีเปนปจจัยทางกายภาพ เชน โรคการ
ไดยินเส่ือมเหตุเสียงดัง โรคกระดูกและกลามเน้ือท่ีมีสาเหตุจากการทํางานในลักษณะทาทางไมถูก
ตองการนั่งหรือยืนในทาหนึ่งทาใดนานๆ โรคเครียด และการบาดเจ็บท่ีเกิดจากการใชเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณในข้ันตอนการประกอบอาชีพ (สํานักระบาดวิทยา,2547) นอกจากนี้การทําครกหินยังมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ เชน ฝุนละออง ขยะมูลฝอยตางๆ การ
ทําครกหินของบานไรศิลาทองจะเปนลักษณะงานท่ีไมสามารถกําหนดเวลาแนนอนได โดยเฉพาะ
ในชวงท่ีมีการเรงผลิตหรือมีการส่ังสินคาเขามา ประชาชนตองใชเวลาในการทํางานมากข้ึนกวาเดิม 
ทําใหมีเวลาในการพักผอนนอย รางกายออนเพลีย ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดความตึงเครียดในอารมณ 
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(เบญจา จิรภัทรพิมล อางในวาสนา สารการ,2544) และอาจทําใหสัมพันธภาพในครอบครัวลดลง 
บุตรขาดความอบอุน ขาดการอบรมเล้ียงดูจากบิดามารดา ตลอดจนมีเวลาในการรวมกิจกรรม
นอยลง เชน การรวมงานประเพณีตางๆ ซ่ึงอาจทําใหความสัมพันธกับสมาชิกในชุมชนลดลงตามไป
ดวย (ศิริลักษณ ตนะวิไชย อางในอุบล สิงหแกว, 2547) 
 อยางไรก็ตามจากการศึกษาบริบทของชุมชนบานไรศิลาทอง พบวาผลกระทบจากการ
ทําครกหินสงผลใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจมีการขยายตัวของภาคธุรกิจ ประชาชนมีสภาพ
ชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีรายไดเพิ่มข้ึนแตผลกระทบทางสุขภาพ ท้ังทางรางกาย จิตใจ สังคม
และจิตวิญญาณ ยังไมเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนและมีขอมูลไมเพียงพอ (สถานีอนามัยตนม่ืน, 2550) 
ดังนั้น จึงควรมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment ; HIA) ซ่ึงเปน
กระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม เพื่อระบุ คาดการณ และพิจารณาถึงผลกระทบตอสุขภาพท่ีอาจ
เกิดข้ึน ตลอดจนเพื่อรวมตัดสินใจใดๆท่ีจะทําใหการดําเนินการตางๆเปนประโยชนตอสุขภาพของ
ประชาชนและเปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดรวมกันแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดสําหรับสุขภาพ
ของประชาชน (เดชรัต สุขกําเนิด,วิชัย เอกพลากร และปตพงษ เกษสมบูรณ, 2545) ซ่ึงการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ มีข้ันตอนท่ีสําคัญ 6 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การกล่ันกรองขอเสนอ
นโยบาย แผนงาน หรือโครงการ (Screening) 2) การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบโดยสาธารณะ (Public Scoping) 3) การวิเคราะห (Analysis) และรางรายงานการประเมินผล
กระทบ (Reporting) 4) การทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะ (Public Review) 5) การมีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจ (Influencing) และ 6) การติดตามเฝาระวัง และการประเมินผล (Monitoring 
and Evaluation) เดชรัต สุขกําเนิด,วิชัย เอกพลากร และปตพงษ เกษสมบูรณ, 2545) ซ่ึงการศึกษา
ผลกระทบทางสุขภาพจากการประกอบอาชีพทําครกหินของประชาชนบานไรศิลาทองจะ
ทําการศึกษาในข้ันตอนท่ี 2 คือ การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดย
สาธารณะ   

ผูศึกษาในฐานะท่ีเปนบุคลากรทางดานสาธารณสุข ซ่ึงปฏิบัติงานในกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมเทศบาลตําบลพิชัยโดยควบคุมดูแลการใหบริการดานสุขภาพแกประชาชนใน
ชุมชน ไดแก การสงเสริมสุขภาพ การปองกันควบคุมโรค การรักษาพยาบาลและการฟนฟูสุขภาพ   
ตลอดจนการพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบ
ทางสุขภาพจากการทําครกหินของประชาชนบานไรศิลาทอง ตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง เพื่อจะ
นําผลที่ไดจากการศึกษาใชเปนแนวทางในการวางแผนปองกันภาวะเส่ียงและการเกิดปญหาสุขภาพ
ตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา   
 

เพื่อศึกษาขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการทําครกหินของ
ประชาชนบานไรศิลาทอง ตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง 
 
คําถามการศึกษา 
 

แนวทางและขอบเขตในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการทําครกหินของ
ประชาชนบานไรศิลาทอง ตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง มีอะไรบาง 

 
ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากการประกอบอาชีพทําครกหิน
ของประชาชนบานไรศิลาทอง ตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง โดยเปนการกําหนดขอบเขตและแนว
ทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการจัดสนทนากลุม และการ
สัมภาษณ ในกลุมผูประกอบอาชีพทําครกหิน กลุมประชาชนท่ัวไปและผูท่ีเกี่ยวของในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2552 

 
นิยามศัพท 
 

การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ หมายถึง กระบวนการในการประมาณการณ หรือ
คาดการณผลกระทบ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแลวตอสุขภาพของประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง จาก
ขอเสนอหรือการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงอาจเปนไดต้ังแตระดับนโยบาย แผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ อันจะเปนประโยชนสําหรับการสรางเสริมและ
การคุมครองสุขภาพประชาชน   

ผลกระทบทางสุขภาพ หมายถึง การเปล่ียนแปลงใดๆที่มีผลตอปจจัยท่ีกําหนดสุขภาพ
จากการประกอบอาชีพทําครกหินแลวสงผลกระทบทางสุขภาพตอประชาชนทั้ง 4 มิติ คือ มิติ
ทางดานรางกาย มิติทางดานจิตใจ มิติทางดานสังคม และมิติทางดานจิตวิญญาณ ซ่ึงประเมินโดยใช
แนวทางสนทนากลุมและแนวทางการสัมภาษณท่ีผูศึกษาสรางข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมและ
การสนทนากลุมกับประชาชนและผูประกอบอาชีพทําครกหิน 
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การทําครกหิน หมายถึง การประกอบอาชีพผลิตเครื่องใชท่ีมีลักษณะเปนหลุมสําหรับตํา
หรือโขลกดวยสาก ผลิตจากหินอัคนี หรือหินแกรนิต ขุดเนื้อในออกใหเปนหลุมลึก ตามขนาดท่ี
ตองการ โดยมีข้ันตอนดังนี้ การแกะสลัก การตกแตง การเจียระไน และการตกแตงลวดลายพรอม
จําหนาย ซ่ึงมีการผลิตท่ีบานไรศิลาทอง หมู 10 ตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง 

 
 
 
 
 
 

 
 


