
บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียมใน

พื้นที่ อําเภอแมสอด  จังหวัดตากโดยแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลที่ศึกษาลําดับ
ความสําคัญดังนี้ 

4.1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
4.2 สภาพปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมทีเ่กิดขึ้น 
4.3 ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสาร

แคดเมียมในหวยแมตาว 

4.4 การจัดการปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมโดยชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

 
4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 

การศึกษาครั้งนี้มีกลุมตัวอยาง 273 คน โดยไดทําการศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุม
ตัวอยางดังกลาว ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อยูอาศัย รายละเอียด
เกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแสดงผลการศึกษาไวในตาราง 4.1  
 
ตาราง 4.1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
เพศ  

- ชาย 
- หญิง 

 
143 
130 

 
51.9 
48.1 

รวม 273 100 
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ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
อายุ 

- ต่ํากวา 20 ป 
- 20 - 30 ป 
- 31 - 40 ป 
- 41 - 50 ป 
- 51 -  60 ป  
- 60 ปขึ้นไป 

 
27 
56 
84 
43 
51 
12 

 
9.99 
20.72 
31.08 
15.91 
17.87 
4.43 

รวม 273 100 
 
ระดับการศึกษา 

- ต่ํากวาประถมศึกษา 
- ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษา/ปวช. 
- อนุปริญญา/ปวส. 
- ปริญญาตรี 

 
 

96 
87 
34 
18 
38 

 
 

35.53 
31.21 
12.56 
6.65 
14.05 

รวม 273 100 
อาชีพ 

- เกษตรกร 
- รับจางทั่วไป 
- คาขาย 
- รับราชการ 
- พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

 
183 
59 
24 
5 
2 

 
67.48 
21.59 
8.63 
1.71 
0.59 

รวม 273 100 
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ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
รายได/เดือน 

- ต่ํากวา 3,000 บาท 
- 3,001-5,000 บาท 
- 5,001-7,000 บาท 
- 7,000 บาท - 10,000 บาท 
- 10,000 บาทขึ้นไป 

 
120 
86 
21 
39 
7 

 
44.4 
31.82 
7.77 
13.43 
2.58 

รวม 273 100 
รายจาย/เดือน 

- ต่ํากวา 3,000 บาท 
- 3,001-5,000 บาท 
- 5,001-7,000 บาท 
- 7,000 บาท - 10,000 บาท 
- 10,000 บาทขึ้นไป 

 
173 
62 
13 
24 
1 

 
64.01 
21.94 
4.81 
8.87 
0.37 

รวม 273 100 
ความเปนหนี้สิน 

- กองทุนหมูบาน 
- พอคาในชุมชน 
- ธกส. 
- ธนาคารพาณิชย 

 
71 
3 

187 
12 

 
26.27 
1.11 
68.18 
4.44 

รวม 273 100 
 
 
 
 
 
 
 
 



 71

ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
ระยะเวลาที่อยูอาศัย 

- ต่ํากวา 1 ป 
- 5 - 7 ป 
- 7 - 10 ป 
- 10 ปขึ้นไป 

 
1 
13 
45 
214 

 
0.37 
4.81 
16.64 
78.18 

รวม 273 100 
พันธุพืชเศรษฐกิจ 

- ขาว 
- พืชไร 
- ไมผล 

 
214 
46 
13 

 
80.28 
16.02 
4.81 

รวม 273 100 
พันธุสัตวเศรษฐกิจ 

- โคเนื้อ   
- สุกร 
- ไก 
- เปด 

 
86 
165 
17 
5 

 
30.82 
61.05 
6.28 
1.85 

รวม 273 100 
 
ผลการศึกษาในตาราง 4.1 พบวากลุมตัวอยางเปนเพศชายและหญิงมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ 

เพศชาย จํานวน 143 ราย คิดเปนรอยละ 51.9 และเปนเพศหญิง จํานวน 130 ราย คิดเปนรอยละ 48.1 
เมื่อแบงอายุของกลุมตัวอยางออกเปนชวง พบวาสวนใหญมีอายุอยูในชวง 31 – 40 ป จํานวน 84 
ราย คิดเปนรอยละ 31.08 รองลงมามีอายุอยูในชวง 20 – 30 ป จํานวน 56 ราย คิดเปนรอยละ 20.72 
สําหรับกลุมตัวอยางที่มีจํานวนนอยที่สุดไดแกกลุมที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน 12 ราย คิดเปนรอย
ละ 4.43    

กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับต่ํากวาประถมศึกษา จํานวน 96 ราย คิดเปนรอย
ละ 35.53 รองลงมามีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 87 ราย คิดเปนรอยละ 31.21 ลําดับที่สาม
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มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 38 ราย คิดเปนรอยละ 14.05 นอยที่สุดคือระดับอนุปริญญา/
ปวส จํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 6.65  

กลุมตัวอยางมีอาชีพเปนเกษตรกร จํานวน 183 ราย คิดเปนรอยละ 67.48 รองลงมาไดแก
รับจางทั่วไป มีจํานวน 59 ราย คิดเปนรอยละ 21.59 สวนอาชีพ คาขาย รับราชการ และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ มีจํานวน24 , 5 และ2 ราย หรือคิดเปนรอยละ 8.63 , 1.71 และ0.59 ตามลําดับ 

เมื่อแบงรายไดตอเดือนของกลุมตัวอยางออกเปนชวง พบวาสวนใหญ มีรายไดอยูในชวง ต่ํา
กวา 3,000 บาท จํานวน 120 ราย คิดเปนรอยละ 44.4 รองลงมาคือ 3,001-5,000 บาท จํานวน 86 ราย 
คิดเปนรอยละ 31.82 สําหรับกลุมที่มีจํานวนนอยที่สุดไดแกกลุมที่มีรายได 10,000 บาทขึ้นไป 
จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 2.58 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายจายตอเดือนอยูในชวงต่ํากวา 3,000 บาท จํานวน 173 ราย คิดเปน
รอยละ 64.01 รองลงมาคือชวง3,001-5,000 บาท มีจํานวน 62 ราย คิดเปนรอยละ 21.94 สําหรับชวง
ที่มีจํานวนนอยที่สุดคือ 10,000 บาทขึ้นไป มีจํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.37 

แหลงเงินกูที่กลุมตัวอยางสวนใหญเปนหนี้นั้นมาจากธกส. มีจํานวน 187 ราย คิดเปนรอยละ 
68.18 รองลงมาคือกูยืมจากกองทุนหมูบาน มีจํานวน 71 ราย คิดเปนรอยละ 26.27 สวนแหลงเงินกู
ธนาคารพาณิชยและพอคาในชุมชนนั้น มีเปนสวนนอยคือ มีจํานวน 12 และ 3 ราย คิดเปนรอยละ 
4.44 และ 1.11 ตามลําดับ 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีระยะเวลาที่อยูอาศัย 10 ปขึ้นไป จํานวน 214 ราย คิดเปนรอยละ 
78.18 รองลงมาคือ 7 – 10 ป จํานวน 45 ราย คิดเปนรอยละ 16.64 สําหรับชวงเวลาต่ํากวา 5 ปลงไป
นั้นมีจํานวนนอยมาก 

พันธุพืชเศรษฐกิจสวนใหญของกลุมตัวอยางนั้นเปนขาว มีจํานวน 214 ราย คิดเปนรอยละ 
80.28 รองลงมาคือ พืชไร มีจํานวน 46 ราย คิดเปนรอยละ 16.02 สวนไมผลนั้นเปนพืชเศรษฐกิจของ
กลุมตัวอยางเพียง 13 รายเทานั้น หรือคิดเปนรอยละ 4.81 

พันธุสัตวเศรษฐกิจสวนใหญของกลุมตัวอยางนั้นคือสุกร มีจํานวน 165 ราย คิดเปนรอยละ 
61.05 รองลงมาคือโคเนื้อ มีจํานวน 86 ราย คิดเปนรอยละ 30.82 สวนไกและเปดนั้นเปนพันธุสัตว
เศรษฐกิจของกลุมตัวอยางสวนนอยคือ มีจํานวน 17 และ 5 ราย หรือคิดเปนรอยละ 6.28 และ 1.85 
ตามลําดับ 
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4.2 สภาพปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมท่ีเกิดขึ้น 
 

4.2.1 ความเปนมาและสาเหตุของการปนเปอน 
 
นับตั้งแตมีการคนพบแหลงแรสังกะสีที่ดอยผาแดง  อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ในป 2490 

เปนจุดเริ่มตนของการสํารวจแหลงแรและการทําเหมืองแรสังกะสีรวมกัน ระหวางรัฐบาลไทยและ
บริษัทเอกชนจากตางประเทศ โดยมีการเปลี่ยนมือผูดําเนินงานหลายครั้ง มีชวงเวลาที่ถูกทิ้งราง ขาด
การดูแลผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสภาพแวดลอม จนกระทั่งเดือนมกราคม 2547 เหตุการณที่คาดไม
ถึงจึงเกิดขึ้น เมื่อสถาบันจัดการทรัพยากรน้ํานานาชาติ จัดแถลงขาวเรื่องการปนเปอนของสาร
แคดเมียม ที่จะสงผลรายตอทั้งผืนดิน พืชผลและรางกายผูคน 

จากการที่หนวยงานตางประเทศคือ สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํานานาชาติ (International 

Water Management Institute) หรือ IWMI ไดเขาไปชวยกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ทําการศึกษาคุณภาพดินที่เกี่ยวของกับระบบชลประทานในพื้นที่ลุมน้ําแมตาว อําเภอ
แมสอด จังหวัดตาก ระหวางป พ.ศ 2541- 2546 แลวพบวาพื้นที่ที่ศึกษาคือ บริเวณหวยแมตาว อ.แม
สอด จ.ตาก เนื้อที่ประมาณ 100 ตารางกิโลเมตรดังกลาวมีปริมาณสารแคดเมียมปนเปอนอยู ทั้งใน
ดิน น้ํา และพืชผลทางการเกษตรที่สําคัญบางชนิดในระดับมาก รอยละ 95 ของเมล็ดขาวตัวอยางมี
ระดับสารแคดเมียมเกินคาสูงสุดที่ยอมใหมีไดของสํานักงานอาหารและยา ของสหรัฐอเมริกา  

ดังรูป 4.1 บริเวณที่อยูใกลเหมืองซึ่งมีพื้นที่สีแดงแสดงใหเห็นระดับการปนเปอนของสาร
แคดเมียมอยูในระดับที่มากและจะลดระดบัความเขมขนของสารแคดเมียมในพื้นที่ทีห่างจากเหมือง
ออกไปโดยจะมีสีออนลงมา เปนพื้นที่ที่ไมควรมีการเพาะปลูก และมีการสันนิษฐานกนัวาคนใน
พื้นที่อาจปวยเปนโรคอิไตอิไต (ฉันทนา ผดุงทศ, 2548) 

รูป 4.1 ระดับการปนเปอนของแคดเมียม 
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จากการติดตามตรวจสอบของกรมควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2547 พบวาบริษัทผา
แดงอินดัสทรี จํากัด ยังไมไดปฏิบัติตามมาตรการในรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการการปองกัน
และลดผลกระทบสิ่งแวดลอมใหครบถวน โดยเฉพาะดานน้ํา เชน ไมไดติดตั้งอาคารกรองตะกอน
ดินทราย บริเวณทายระบบบอดักตะกอนกอนปลอยลงสูหวยแมตาว รวมทั้งบอดักตะกอนที่รองรับ
น้ําฝนท่ีไหลจากหนาเหมืองตื้นเขิน(บอตกตะกอนบอที่1, 2 และ3) นอกจากนี้ พบวาบริษัทมีการ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการที่แตกตางไปจากที่กําหนดในรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
การปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม เชน 

1.เปลี่ยนระบบระบายน้ํา บริษัทนําน้ําฝนที่ไหลจากหนาเหมืองบางสวนเขาสูระบบรองรับ
น้ําฝนที่ไหลจากลานทิ้งดิน แทนที่จะเปนระบบรองรับน้ําฝนที่ไหลจากหนาเหมือง ซ่ึงมีขอสังเกตวา
อาจมีผลตอประสิทธิภาพการตกตะกอน เนื่องจากระยะเวลาในการตกตะกอนและองคประกอบของ
ตะกอนในระบบเปลี่ยนแปลงไป 

2.เพิ่มกระบวนการลอยแร เพื่อปรับปรุงคุณภาพแรสังกะสีใหมีคุณภาพสูงขึ้นโดยใชหลักการ
ใสสารเคมีทําปฏิกิริยากับผิวของเม็ดแรและแยกเม็ดแรออกมา ซ่ึงกระบวนการดังกลาวใชสารเคมี 4 
ชนิด ไดแก 1)Sodium Silicate  2)Disodium Trisulfide 3)Stearlamineacetate และ 4) น้ํามันสน ซ่ึง
บริษัทระบุวาการเพิ่มกระบวนการดังกลาว ไดรับอนุญาตจากกรมทรัพยากรธรณีแลว 

3.จัดสรางบอกักเก็บหางแร(Tailing dam) เพื่อใชกักเก็บหางแรจากกระบวนการลอยแร โดยมี
ลักษณะเปนคันดินปดกั้นเนินเขาและจัดสรางบอสังเกตการณบริเวณคันดินดังกลาว โดยบริษัทระบุ
วาสามารถนําน้ําที่กักเก็บไวในบอดังกลาวกลับไปใชในกระบวนการลอยแรไดอีกครั้ง 

บริษัทยอมรับในขอมูลของIWMI ที่ระบุวามีสารแคดเมียมปนเปอนในพื้นที่ แตธรรมชาติของ
พื้นที่มีแรอยูมาก บริษัทยืนยันวามีระบบรักษาสิ่งแวดลอมและมั่นใจวาสารแคดเมียมนั้นทางบริษัท
ไมไดเปนตนเหตุ จากขั้นตอนและวิธีการทั้งหมดที่ปฏิบัติอยูนั้นไมมีทางที่สารแคดเมียมจะหลุด
ออกมาสรางความเสียหายใหชาวบานไดเลย แตยอมรับวาพื้นที่ที่มีศักยภาพของแร โดยเฉพาะแร
สังกะสีนั้น เปนไปไดวาบริเวณรอบ ๆ อาจจะมีสารแคดเมียมปนอยูในดินตามธรรมชาติก็ได เพราะ
ทุกจุดเปนพื้นที่ที่มีสารแคดเมียม แตมีมากหรือนอยเทานั้น เชน แคดเมียมในเมล็ดขาว ถ่ัวเหลือง 
และกระเทียม ก็เพราะรากอาจจะดูดเอาสารแคดเมียมที่อยูในดิน เพราะเปนแหลงแคดเมียมอยูแลว 
และตลอด 20 ป ยังไมพบวามีชาวบานหรือพนักงานของบริษัทรอบเหมือง ไดรับผลกระทบจากสาร
แคดเมียมจนเจ็บปวย และจากการสํารวจเบื้องตนของสํานักบริการและฟนฟูส่ิงแวดลอม รวมกับ
สํานักงานอุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมเขตเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2547 ไดเก็บตัวอยางน้ําที่อยูลึกลงไปใน
ผิวดินอีกพื้นที่หนึ่งซึ่งไมไดมาจากหนาเหมืองก็มีแคดเมียมพอสมควร จึงนาจะปนเปอนมาจาก
ธรรมชาติ 
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สวนโครงการเหมืองแรสังกะสีของบริษัท ตากไมนิ่ง จํากัด ซ่ึงตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงกับ
โครงการเหมืองแรสังกะสีของบริษัท ผาแดงฯ และมีคลองสาธารณะไหลผานพื้นที่ โครงการ 2 สาย 
คือแมน้ําตาวและแมน้ําปาปุง ซ่ึงในปพ.ศ. 2541 นั้นทางบริษัทประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจทํา
ใหตองหยุดโรงงานลอยแรและการทําเหมืองอุโมงคทั้งหมด ปจจุบันเหลือเพียงการใชแรงงาน
รายวันประมาณ 30 คน เซาะแรที่อยูบนดินตามซอกหิน เพื่อนําแรสังกะสีออกไซดที่ผลิตไดขาย
ใหแกบริษัทผาแดง โครงการของบริษัท ตากไมนิ่ง ยังไมเคยจัดสงรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคพิจารณา จากการตรวจสอบพื้นที่โครงการของกรมควบคุม
มลพิษเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2546 พบวาการจัดการสิ่งแวดลอมของโครงการขณะหยุดดําเนินกิจการ
ยังขาดประสิทธิภาพอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการรวบรวมน้ําฝนที่ไหลผาน
บริเวณที่ทําเหมือง เชน กองหางแรที่กองเก็บกลางแจงไวบนเนินเขา อุโมงคเหมือง และลานกองแร
รวมทั้งระบบบอดักตะกอนที่อยูใกลคลองปาปุงเกิดการตื้นเขิน ซ่ึงอาจทําใหเกิดการปนเปอนลงสู
คลองสาธารณะได นอกจากนี้ โครงสรางเหมืองอุโมงคบางแหงเกิดการพังทลายและมีน้ําขังอยูเต็ม
อุโมงค 

เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2547 ทางกรมควบคุมมลพิษและกรมทรัพยากรธรณี ไดจัดสงเจาหนาที่
ไปเก็บตัวอยางดิน น้ํา ขาว พืชพรรณอาหารของชาวบานมาตรวจสอบ ซ่ึงผลการตรวจสอบพบวามี
การขัดแยงกันไมสามารถสรุปที่มาและสาเหตุของปญหาได กลาวคือ 

กรมควบคุมมลพิษระบุวาตนน้ําแมตาวกอนผานพื้นที่เหมืองแรบริษัทผาแดง และเหมืองแร
บริษัทตากไมนิ่งนั้นจะมีปริมาณแคดเมียมต่ํา แตเมื่อผาน 2 เหมืองจะมีปริมาณแคดเมียมสูงขึ้น โดย
เฉพาะที่หมูบานแมตาวใต แตก็ยังไมสามารถระบุชัดเจนวาเปนเพราะเหมืองแร 2 เหมืองทําใหเกิด
ปญหา เพราะตามหลักภูมิศาสตรแลวพื้นที่รอบลุมน้ําแมตาวเปนแหลงแรโดยเฉพาะแรสังกะสี และ
แคดเมียม อีกทั้งตนขาว กระเทียม และถ่ัวเหลืองมีศักยภาพทางรากในการดูดซึมเอาสารเหลานี้เขา
ไปเล้ียงลําตนได กรมควบคุมมลพิษใหขอสันนิษฐานวา การปนเปอนของสารแคดเมียมในพื้นที่
หวยแมตาวเกิดจากกิจกรรมของมนุษย เมื่อพิจารณาความเปนไปไดพบวาบริเวณที่ไมมีการรบกวน
จากกิจกรรมของมนุษย เชน พื้นที่ตนน้ํามีปริมาณสารแคดเมียมนอย อีกทั้งทั้งสองบริษัทยังไมได
ปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA)ใหครบถวน 
โดยเฉพาะดานน้ํา ดังนั้น ผลการสํารวจที่ปรากฏนี้มีเพียงกิจกรรมการทําเหมืองแรที่เปนกิจกรรม
หลักที่มีศักยภาพหรือโอกาสที่จะเปนแหลงกําเนิดของการปนเปอน ตนน้ําซึ่งยังไมผานกิจกรรมการ
ทําเหมืองแร มีการสะสมของตะกอนดินที่ปนเปอนสารแคดเมียมอยูปริมาณนอยมาก ระหวาง 0.3-
0.82 มก./กก.ซ่ึงเมื่อคํานึงถึงเหตุผลของการผุพังและพังทลายตามธรรมชาติแลว ในจุดเก็บตัวอยาง
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ตนน้ําจะตองมีการสะสมของตะกอนดินสูง เชนเดียวกับจุดเก็บทายกิจกรรมการทําเหมืองแร แตผล
การสํารวจกลับใหผลในทางตรงกันขาม กลาวคือ จุดตนน้ํามีการสะสมของสารแคดเมียมในตะกอน
ดินนอยมาก แตเมื่อผานพื้นที่กิจกรรมการทําเหมืองแรจะมีปริมาณสารแคดเมียมสูงขึ้นถึง 44-326 
ม.ก./ก.ก.ซ่ึงสูงตอเนื่องตลอดลําหวย ซ่ึงมีความเปนไปไดอยางสูงที่สารแคดเมียมจะถูกพัดพาตามลํา
หวยแมตาว แลวน้ําดังกลาวไดถูกผันมาใชเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมดานลาง จึงตกคางในแปลง
การเกษตร แลวถูกดูดซับในตนพืชที่ทําการเพาะปลูก ทําใหผลผลิตที่ไดมีการปนเปอนของสาร
แคดเมียมสูง ตัวอยางดินในแปลงเกษตรที่อยูในลําหวยแมตาวที่ไมไดใชน้ําจากหวยแมตาวในการ
เพาะปลูกและอยูในพื้นที่ติดกับแปลงเกษตรที่ปนเปอน พบวามีคาสารแคดเมียมตกคางในระดับต่ํา 
รวมไปถึงแปลงเกษตรในบริเวณที่ดอนซึ่งเพาะปลูกเฉพาะในชวงฤดูฝนเทานั้น โดยไมใชน้ําจาก
ระบบชลประทาน พบสารแคดเมียมในระดับต่ําเชนกัน 

กรมควบคุมมลพิษยังใหเหตุผลเสริมอีกวาถึงแมพื้นที่บริเวณลําหวยแมตาวจะเปนพื้นที่ที่มี
ศักยภาพในการนําแรแคดเมียมใตดินมาใชประโยชนและมีอยูจํานวนมาก แตแรเหลานี้อยูลึกลงไป
ใตดินไมไดอยูบนผิวดิน สวนพื้นที่บริเวณผิวดินที่มนุษยสามารถใชประโยชนไดนั้น โดยธรรมชาติ
แลวมีปริมาณสารแคดเมียมในปริมาณที่นอยกวามาตรฐานกรมควบคุมมลพิษ การปนเปอนในผิว
ดินที่อยูในปริมาณสูงนั้นจึงเกิดจากการทําเหมืองแร ซ่ึงเปนการขุดสินแรจากใตดินซึ่งมีความ
เขมขนขึ้นมาสูผิวดิน สงผลใหเปนพิษตอมนุษย ไมอยางนั้นแลวชาวบานก็อยูไมไดทั้งๆ ที่ในความ
เปนจริงชาวบานก็อาศัยอยูกันมาเปนรอยปแลวในพื้นที่แถบนี้ แตเพิ่งจะมามีปญหาเมื่อไมกี่ปที่ผาน
มานี้เอง

แตกรมทรัพยากรธรณีสันนิษฐานวา การปนเปอนของสารแคดเมียมในตะกอนทองน้ํา เกิดขึ้น
จากกระบวนการผุพังและชะลางพังทลายของแหลงแรโดยกระบวนการทางธรรมชาติ เพราะตรวจ
พบวาบริเวณหวยแมกุ ซ่ึงไมไดไหลผานเขตเหมืองแร แตพบตะกอนแรมีสารแคดเมียมในปริมาณที่
สูงดวยเชนกัน จึงเชื่อวาการปนเปอนของสารแคดเมียมมาจากการผุพังและชะลางพังทลายของดิน
และแหลงแรที่มีอยูในพื้นที่ โดยกระบวนการทางธรรมชาติเชนน้ําฝนชะลางลงมา แตกรมควบคุม
มลพิษใหเหตุผลวาในหวยแมกุนั้นมีขอสังเกตวา เปนหวยที่มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขาเดียวกับหวย
แมตาว ซ่ึงพื้นที่ตนน้ําของลําหวยแมกุที่ยังไมผานบริเวณที่มีปจจัยจากกิจกรรมที่มีศักยภาพของ
มนุษยนั้น ตรวจพบระดับของสารแคดเมียมนอยมากประมาณ 1-4 มิลลิกรัม/ดิน 1 กิโลกรัม แตเมื่อ
ลําหวยแมกุไหลผานแนวระนาบเดียวกับขุมเหมือง พบวาในตะกอนดินทองน้ําหวยแมกุ มีคาสาร
แคดเมียมในปริมาณสูง 50-130 มิลลิกรัม/ดิน 1 กิโลกรัม ตลอดลําหวยเชนเดียวกับหวยแมตาว และ
มีแนวโนมลดลงตามระยะทางที่หางจากกิจกรรมที่มีศักยภาพที่กอใหเกิดการปนเปอน 
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กรมควบคุมมลพิษนั้นคอนขางจะมีขอมูลยืนยัน แตก็ขัดแยงกับกรมทรัพยากรธรณี เนื่องจาก
การที่ไมมีความเปนเอกภาพ คือกรมทรัพยากรธรณีก็จะพยายามทํางานของตัวเอง คือตองการที่จะ
พัฒนาทรัพยากรมาใช ดังนั้นพอเกิดปญหาขึ้นมาก็ตองปกปองเพื่อที่จะหาวิธีที่จะไดใชทรัพยากร
ตอไป  

เมื่อขอมูลของหนวยงานรัฐซึ่งอยูกระทรวงเดียวกัน ไมสามารถใหคําตอบที่ตรงกันได 
ความหวังของประชาชนจึงถูกริดรอน ผนวกเดียวกันกับที่บริษัทเหมืองผาแดง อินดัสทรี จํากัด 
(มหาชน) ไดวาจางศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนจํานวนเงินกวา 2 ลานบาทมาทําการศึกษาวิจัยความเปนไปไดของการเกิดสาร
แคดเมียมในธรรมชาติและผลกระทบที่มีตอมนุษย ซ่ึงสรุปวามีสาเหตุเปนไดทั้ง 2 แนวทาง คือ
สาเหตุของการเกิดปญหาแคดเมียมปนเปอนและที่สะสมในดินสวนใหญมาในรูปแบบตะกอน ที่ถูก
พัดพามาโดยน้ําฝนและจากกิจกรรมการเปดหนาดินในที่สูงของลุมน้ํา รวมทั้งกิจกรรมเหมืองแร 
แตไมยอมรับวาสาเหตุใหญที่แทจริงมาจากอะไร 

แมวาพื้นที่ตนน้ําลําหวยแมตาวจะเปนพื้นที่ภูเขาสูงที่กรมปาไมประกาศใหเปนพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติ ชนิดของปาตนน้ําชั้น 1B และ 1A ที่มีศักยภาพของสายแรสังกะสี เปนจํานวนมากอยู
ดวยก็ตาม แตประเด็นที่ตองพิจารณา คือถารัฐบาลไมมีมติครม. และรวมมือกับภาคเอกชนในการ
อนุญาตใหเอกชน 2 รายเขามาทําสัมปทาน (บริษัท ตากไมนิ่ง จํากัด และบริษัทผาแดง อินดัสทรี 
จํากัด) เปดหนาดินทําเหมือง และกองดินที่มีหางแรผสมอยูนอยทิ้งไวปลอยใหน้ําฝนชะลาง
พังทลายลงสูลําหวยและพื้นที่ต่ําดานลางในพื้นที่ตนน้ําลําหวยแมตาว และลําหวยแมกุซ่ึงอยูขนาน
กัน กอนที่จะไหลลงไปรวมกันยังลําน้ําเมย ระยะทางของสายน้ําประมาณ 25 กิโลเมตรนั้น ปญหา
ก็ไมนาที่จะเกิดหรือแมเกิดก็ไมนาที่จะเปนปญหารุนแรงและแผกวางไปยังพื้นที่ลุมน้ําที่ต่ํากวาพื้นที่
รับสัมปทานทําเหมืองแร ตลอดสายน้ําได และที่สําคัญนับตั้งแตเริ่มมีกิจกรรมทําเหมืองตั้งแตป 
พ.ศ.2515 โดยบริษัทไทยซิงค จํากัด (กอนที่จะโอนสัมปทานใหบริษัทผาแดง อินดัสทรี จํากัด) 
เปนตนมา ไมมีหนวยงานรัฐหนวยใดพิสูจนหรือกลาวถึงเลยวาไดมีการจัดทําบอกักเก็บตะกอนแร 
หรือน้ําฝนที่ไหลเซาะพื้นที่หนาดินบริเวณเหมือง แลวปลอยลงสูลงลําหวยแมตาวมาอยางยาวนั้นมี
ผลกระทบสะสมเปนเชนไร  
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4.2.2 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
 
ในการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้น ผูวจิัยไดแบงผลกระทบที่เกิดขึ้นเปน 4 ดาน คือ 

ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบทางดานสุขภาพ ผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ ผลกระทบ
ทางดานสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
5.2.2.1 ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม 
สารแคดเมียมซึ่งเปนโลหะหนักที่เปนของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภท และ

เปนสารที่มีความเปนพิษสูง เมื่อเกิดการปนเปอนลงสูแหลงน้ํา เปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดปญหา
มลภาวะทางน้ํา สงผลใหคุณภาพน้ําตามธรรมชาติมีคุณภาพลดลง ในการที่น้ําเปนพิษนี้ ทําให
ชาวบานใชน้ําในการดํารงชีวิตในปจจุบันไมไดดีดังเดิม ชาวบานไมมีน้ําอุปโภค บริโภค รวมทั้งไม
มีน้ําในการประกอบอาชีพจึงทําใหไมมีรายได ไมมีเงินมาเลี้ยงตนเองและครอบครัว และถาเกิดได
ดื่มกินน้ําจากลําธารที่มีสารแคดเมียมปนเปอนเขาไปก็จะทําใหเจ็บปวย ถาสารแคดเมียมนั้นรุนแรง
มากก็อาจเสียชีวิตได 

การเกิดเหตุการณที่มีสารแคดเมียมปนเปอนในพื้นที่บริเวณรอบๆ ลําหวยแมตาว ซ่ึง
เหตุการณนี้ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอมอยางแนนอน ปญหาสิ่งแวดลอมนั้นถึงแมวา
บางครั้งจะเปนเรื่องที่ไกลตัวสําหรับคนหลายๆ คน แตสําหรับชุมชนที่อาศัยอยูรอบลําหวยแมตาว
แลว ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษเนื่องจากสารแคดเมียมนั้น ถือวาเปนปญหาที่ใหญมากสําหรับพวก
ชาวบาน เนื่องจากเปนปญหาซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยู ปญหาการตกคางของ
สารแคดเมียมในลําหวยแมตาวและในที่ดินทํากินของชาวบานเปนปญหาใหญสําหรับชาวบานและ
หนวยงานที่เกี่ยวของที่จะตองชวยกันแกไขปญหาใหหมดสิ้นหรือทุเลาลง  

การปนเปอนของสารแคดเมียม สงผลกระทบตอระบบนิเวศบริเวณพื้นที่ลําหวยแมตาว เพราะ
เมื่อสารแคดเมียมปนเปอนลงในแหลงน้ํา สารแคดเมียมซึ่งเปนโลหะหนัก ไมสามารถระเหิดหรือ
ถูกเจือจางโดยธรรมชาติได แตจะเขาสูระบบหวงโซอาหาร (Food Chain) ไดอยางตอเนื่อง กุง 
หอย ปู ปลา จะไดรับสารแคดเมียมสะสมในรางกาย สัตวน้ําเหลานี้มีชีวิตอยูดวยการกินแพลงตอน 
เพราะฉะนั้นจากแพลงตอนพืช แพลงตอนสัตวจะเขาสูสัตวน้ํา แลวชาวบานก็ตองจับสัตวเหลานี้มา
บริโภค ทําใหคนไมสามารถจับสัตวน้ํามารับประทานได เนื่องจากสารแคดเมียมไดเขาไปอยูใน
ระบบหวงโซอาหารของสัตวน้ําเหลานี้ สารแคดเมียมสะสมอยูในสัตวน้ํา หากคนจับสัตวน้ําเหลานี้
มารับประทาน ก็จะทําใหไดรับสารแคดเมียมเขาไปสะสมในรางกายตามไปดวย ซ่ึงภายในชุมชน
รอบๆ ลําหวยแมตาวนี้ ชาวบานก็ไดรับโปรตีนจากสัตวน้ําในหวยแมตาวเปนหลัก ซ่ึงไมเฉพาะสตัว
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น้ําเทานั้นที่ชาวบานไมสามารถจับมาบริโภคได พืชผักริมหวย ก็ไมสามารถเด็ดมารับประทาน
เหมือนกอนได เนื่องจากมีการปนเปอนของสารแคดเมียมเชนกัน ซ่ึงพืช ผัก จะสะสมสารแคดเมียม
ในปริมาณสูงถาปลูกในดินที่มีการปนเปอนของแคดเมียม ทั้งนี้เพราะพืชสามารถดูดซึมแคดเมียมไว
ไดดีกวาโลหะอื่นๆ  

นอกจากสิ่งที่ชาวบานสะทอนเรื่องปญหาสุขภาพ ปญหาใหญๆของชาวบานคือ เมื่อไหรจะ
สามารถใชน้ํา จับสัตวน้ําไดดังปกติเหมือนเดิมที่เคยใชมาชั่วลูกชั่วหลาน เร่ืองนี้จะกลายเปน
ประเด็นใหญของชีวิต เมื่อไมสามารถจับสัตวน้ําหรือเก็บพืชผักมารับประทานไดเหมือนในอดีต คน
ในชุมชนจึงไดรับความเดือดรอน ซ่ึงเกือบทุกครัวเรือนตองหยุดกินปลาจากลําหวยแลว แตใน
บางครั้งชาวบานบางรายก็ยังคงดําเนินชีวิตเหมือนเชนเดิมคือ ยังคงจับสัตวน้ํา เก็บพืชผักริมฝงลํา
หวยมารับประทาน เนื่องจากความเคยชินและไมมีอะไรรับประทาน โดยเฉพาะคนหนุมๆ บางทีทน
อดอยากไมไดจึงตองไปหาปลามาบริโภคประทังชีวิต หรือการเขาไปทํางานในไร ก็ตองใชน้ําจากลาํ
หวย ถาเกิดไมใชน้ําตรงนี้อาจจะตายกอนก็ได 

นอกจากสารแคดเมียมมีการปนเปอนอยูในลําหวยแมตาวแลว สารแคดเมียมยังแพรกระจาย
ในที่ดินทําการเกษตรของชาวบานอีกดวย เนื่องจากการเกิดการสะสมในตะกอนทองน้ํา เมื่อปลอย
น้ําเขาสูแปลงนา ตะกอนจะตกในแปลงตนน้ําและลดลงในแปลงตอๆ ไป หมายความวาสาร
แคดเมียมจะแพรกระจายอยูในพื้นดินซ่ึงความเขมขนของสารนั้นก็จะลดลงไปเรื่อยๆเมื่อที่ดินหาง
จากลําหวยแมตาวไปเรื่อยๆ ซ่ึงเรื่องนี้เปนเรื่องใหญมากเนื่องจากการเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก
ของชุมชนริมฝงลําหวยแมตาว พอมีการปนเปอนในที่ดินทําการเกษตรหากปลูกพืชอะไรลงในพื้นที่
บริเวณนี้ ก็จะมีการสะสมของสารแคดเมียมในผลิตผลทางการเกษตรเหลานี้  
 

4.2.2.2 ผลกระทบทางดานสุขภาพ 
ชาวบานที่อาศัยน้ําจากระบบชลประทานหวยแมตาว เส่ียงตอการเกิดโรคอิไต-อิไต ซ่ึง อิไต-อิ

ไต หมายถึง ช่ือเรียกโรคพิษของสารแคดเมียม มาจากภาษาญี่ปุนซ่ึงแปลวาโอย โอย  แสดงถึง
อาการเจ็บปวดอยางรุนแรง ปรากฎขึ้นครั้งแรกที่ประเทศญี่ปุน แถบแมน้ําจินสุ เขตโตยามา 
เนื่องมาจากมีการทิ้งขี้แรจากการทําเหมืองสังกะสีลงในแมน้ําสายนี้ ขี้แรนี้มีแคดเมียมปนเปอนอยู 
ชาวบานที่ใชน้ําจากแมน้ําหรือไดรับแคดเมียมทางออมจากแมน้ํา เกิดเปนโรคไต กระดูกผุ เจ็บปวด
บริเวณหลังและเอวอยางรุนแรงมาก และการมีเด็กพิการในอัตราสูงผิดปกติ จึงเปนที่มาของโรคอิไต 
อิไต 
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โรงพยาบาลแมสอดเก็บขอมูลจํานวนประชากรกลุมเสี่ยง สรุปไดวาชาวบานในพื้นที่อาจจะมี
ปริมาณพิษแคดเมียมในรางกายแนนอน แตคงไมมากถึงขนาดแสดงอาการตางๆออกมาอยางชัดเจน 
ขณะนี้รางกายอาจจะอยูระหวางการสะสม จึงยังไมแสดงอาการพิษแคดเมียมออกมา จากสถิติการ
ปวยโรคไต ที่โรงพยาบาลแมสอดบันทึกเอาไว ซ่ึงมีเฉพาะ ต.พระธาตุผาแดง พบวามีประมาณ 60 
คน และเสียชีวิตจากโรคไตโดยไมทราบสาเหตุประมาณ 30 คน ทางโรงพยาบาลระบุวาบุคคลที่
เสียชีวิตจากกรณีดังกลาวสวนใหญสูบบุหร่ี ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งของการสะสมสารแคดเมียมใน
รางกาย ขณะที่ผลการตรวจเลือดเบื้องตนของชาวบานทั้ง 12 หมูบานออกมาวา ทุกคนลวนมี
แคดเมียมอยูในรางกาย โดยมีคาเฉลี่ยความเขมขนอยูที่ 3-4 ไมโครกรัมตอมิลลิลิตร  

ตั้งแตเดือน ก.พ. 2547 – 13 มิ.ย. 2547 สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดตรวจวิเคราะหเลือดและปสสาวะชาวบานในพื้นที่เสี่ยง
ประมาณ 1,000 คน พบวามีแคดเมียมสะสมในรางกายสูง จนมีความเสี่ยงมากที่สุดที่จะเกิดภาวะ
พิษเรื้อรัง จํานวน 80 คน ระดับปานกลาง 140 คน และระดับต่ํา 780 คน ปญหาคือเมื่อตรวจเลือด 
ตรวจปสสาวะชาวบานแลวพบวาชาวบานบางคนมีปริมาณแคดเมียมในรางกายเกินมาตรฐาน 
อาจจะเปนอันตรายตอชีวิตในอนาคตได แตส่ิงที่ทําไดก็คือการเฝาระวัง สําหรับคนที่ยังมีสภาพ
รางกายปกติ แตจะเสี่ยงตอการเกิดโรคหากยังรับประทานขาวที่ปนเปอนสารแคดเมียมอยู สวนคนที่
อยูในขายตองดูแลรักษา กระทรวงสาธารณสุขก็จะดูแลใหดีที่สุดเทาที่จะทําได  

ผลการตรวจประเมินภาวะพิษของแคดเมียมในประชาชน อ.แมสอด จ.ตาก เมื่อวันที่ 13 มิ.ย. 
2547  ที่โรงพยาบาลแมสอดรวมกับสถานีอนามัยของสํานักงานสาธารณสุข อ.แมสอด ตรวจหา
ระดับแคดเมียมในประชาชนอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไปในเขตพื้นที่ที่มีระดับแคดเมียมสูง คือในเขต ต.
พระธาตุผาแดง ต.แมตาว และต.แมกุ ไดมีการตรวจประชาชน 6,802 คน ผลออกมาแลวพบวา
ประชาชนที่มีระดับแคดเมียมคอนขางสูง(5-10 ไมโครกรัม/กรัมครีเอตินีน) มีจํานวน 623 คน หรือ 
9.2% และที่มีระดับแคดเมียมสูง(มากกวา 10 ไมโครกรัม/กรัมครีเอตินีน) มีจํานวน 172 ราย หรือ 
2.5% ที่เหลือมีระดับแคดเมียมปกติ พญ.กนกนาถ พิศุทธกุล ซ่ึงเปนผูอํานวยการโรงพยาบาลแม
สอดกลาววา ผูที่มีระดับแคดเมียมคอนขางสูงและระดับสูง 795 ราย ทางโรงพยาบาลแมสอดตรวจ
เลือดและปสสาวะ เพื่อประเมินการทํางานของไตได 759 รายและไมมารับการตรวจ 36 ราย 
สําหรับผูที่มีระดับแคดเมียมสูงหรือคอนขางสูง พบวามีภาวะไตวาย หรือไตเสื่อม 31 ราย หรือ 
4.1% และไตเริ่มเสื่อม 154 ราย หรือ 20.3% และพบนิ่วในทางเดินปสสาวะ จํานวน 24 ราย แต
ทั้งหมดนี้ยังไมมีรายใดที่มีอาการหนักถึงขั้นตองลางไตหรือเปลี่ยนไต แตตองตรวจรักษาเปนระยะ
เพื่อไมใหอาการหนักกวาเดิม โดยผูที่มีปริมาณสารแคดเมียมในเลือดและปสสาวะสูงนั้นจะอยูใน
เขตบานแมตาวใหม ต.พระธาตุผาแดง ซ่ึงมีผูมาตรวจ 329 คน และพบวามีระดับแคดเมียมคอนขาง
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สูงถึง 80 คน หรือ 23.2% รองลงมาคือ หมูบานแมตาวแพะ ต.แมตาว มีผูมาตรวจ 719 คน พบวา
มีระดับแคดเมียมคอนขางสูง 155 คน หรือ 21.6% สวนลําดับสาม คือ บานแมตาวสันโรงเรียน มีผู
มาตรวจ 343 คน พบระดับแคดเมียมคอนขางสูง 59 คน หรือ 17.2% 

โรงพยาบาลแมสอดไดทําการตรวจรอบที่ 2  ผลจากการตรวจปสสาวะจํานวน 600 คน จาก
หมูบานแมตาวใหม บานถ้ําเสือ และบานพะเดะ หมูที่ 4 พบวามีสารแคดเมียมคอนขางสูง อยูใน
ระดับ 5-10 ไมโครกรัม/กรัมครีเอตินีน จํานวน 81 คน และมีสารแคดเมียมมากกวา 10 
ไมโครกรัม/กรัมครีเอตินีน จํานวน 28 คน ประชาชนที่มีสารแคดเมียมในรางกายมากที่สุดคือ บาน
แมตาวใหม รองลงมาเปนบานพะเดะ สวนบานถ้ําเสือจัดไดวาในระดับปกติ  

นางมะจีงวย รัศมีโชติกานต อายุ 44 ป บานเลขที่ 33 หมู 4 หมูบานพะเดะ ต.พระธาตุผาแดง 
ซ่ึงเปนผูที่มีสารแคดเมียมในรางกายสูง บอกวารูสึกปวดหลังมานานถึง 6 ปแลว แตตอนนี้มีอาการ
ปวดหลังรุนแรงขึ้น มีอาการหนามืด เวียนศีรษะ รวมทั้งนางกาโพ วารุณเกียรติ์ อายุ 73 ป ซ่ึงเปน
มารดาของนางมะจีงวย ไมสามารถนั่งนานๆ ได สวนมากจะนอนมากกวา 

นายสมพล รัตนมณีแดง อายุ 25 ป ประธานกลุมเยาวชนบานพะเดะ ตําบลพระธาตุผาแดง 
บอกวาที่ผานมาทางโรงพยาบาลแมสอดใหความสนใจดูแลปญหาสารแคดเมียมในรางกายมาตลอด 
และอยากจะใหตรวจสุขภาพชาวบานในบานพะเดะทั้งหมด ตั้งแตเด็กอายุ 5 ขวบขึ้นไป จนถึง
ผูใหญ เพราะขณะนี้ชาวบานเริ่มมีความกังวลวาตัวเองจะมีสารแคดเมียมปนเปอนหรือไม เพราะ
ผูปวยที่มีสารแคดเมียมที่สูงมากประมาณ 10 คน กําลังไดรับผลกระทบจากสารแคดเมียมปนเปอน
ในรางกายสูง ทําใหไมสามารถทําไร ทํานาหรือทํางานหนักตองเก็บตัวอยูแตในบาน เพราะขณะนี้
เร่ิมมีอาการปวดหลังลงไปถึงตนขา แมโรงพยาบาลแมสอดจะใหยารักษาแตไมทําใหอาการทุเลา 

แมวาผลการตรวจเลือดและปสสาวะจะบงชี้วามีสารแคดเมียมอยูในรางกายของชาวบานและ
มีผูแสดงอาการไดรับพิษสารแคดเมียมหลายคนในชุมชนแตก็ไมเห็นมีความชวยเหลืออะไรมากนัก 
ทั้งๆ ที่มีหมอเขาไปเจาะเลือดเก็บไปตรวจสารแคดเมียมหลายครั้งแตก็เปดเผยผลครั้งเดียว ที่สําคัญก็
คือไมมีการรักษาอะไร สําหรับการรักษาชาวบานนั้นในวันนี้ชาวบานยังไมเห็นวาสาธารณสุขไดทํา
อะไรเปนรูปธรรมขึ้นมาเลย  

 
4.2.2.3 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
พื้นที่ปนเปอนแคดเมียมที่สํารวจพบ ครอบคลุม ตําบลพระธาตุผาแดง ตําบลแมตาว และ 

ตําบลแมกุ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  เพราะลุมน้ําแมตาวเปนแหลงน้ํา เพื่อการเพาะปลูกที่สําคัญ 
ซ่ึงตนน้ําแมตาวอยูดานเหนือของดอยผาแดง ไหลผานแหลงแรสังกะสี อันเปนตัวนําพาสาร
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แคดเมียมไหลลงสูพื้นนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่นี้มีระบบชลประทานแบบเหมืองฝาย ที่เปนภูมิ
ปญญาชาวเหนือในการทดน้ําเขานา ทําใหสารแคดเมียมขยายพื้นที่ในการปนเปอนไดงาย   

จากการที่เจาหนาที่จากกรมควบคุมมลพิษไดเก็บตัวอยางขาวจากยุงฉางซึ่งมีการปลูกบริเวณ 2 
ฝงลําหวยแมตาว ซ่ึงพบวามีปริมาณสารแคดเมียมเกินคามาตรฐานที่กําหนดไวที่ 0.2 มิลลิกรัมตอ
กิโลกรัมขาว แตขาวที่ทางกรมควบคุมมลพิษตรวจพบนั้นอยูระหวาง 0.7-2 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม
ขาว ซ่ึงเกินกวาคามาตรฐาน 3-10 เทา ซ่ึงสอดคลองกับสิ่งทีI่WMIศึกษาพบ 

จากผลการศึกษาที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอเกษตรกรที่ปลูกขาวในบริเวณรอบๆ ลําหวยแมตาว 
โดยสงผลใหผลผลิตที่ผลิตไดนั้นมีคุณภาพต่ําและถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง โดยขาวที่ปลูกใน
พื้นที่รอบๆ ลําหวยแมตาวนั้นจะถูกสงขายไปทั่วประเทศ ซ่ึงหมายความวาปญหาการปนเปอนของ
สารแคดเมียมในลําหวยแมตาวที่เกิดขึ้นนี้ไมไดสงผลกระทบเฉพาะประชาชนใน จ.ตากเทานั้น แต
จะสงผลกระทบถึงประชาชนทั่วประเทศหากบริโภคขาวจากลําหวยแมตาวดวย ปญหาที่เกิดขึ้นนี้ทํา
ใหผลิตผลทางการเกษตร โดยเฉพาะขาวหอมมะลิที่ชาว ต.พระธาตุผาแดง ซ่ึงไดรับรางวัลขาวหอม
มะลิดีเดนระดับประเทศ 2 ปซอนไดรับความเสียหายเนื่องจากขายไมได 

นอกจากผลิตผลทางการเกษตรจะขายไมไดแลว ชาวบานในชุมชนยังเดือดรอนเนื่องจากรัฐ
ส่ังระงับการทําการเกษตรทุกประเภทที่อยูในระบบหวงโซอาหารในพื้นที่ ทําใหคนในชุมชนซ่ึงมี
อาชีพทําการเกษตรเปนอาชีพหลัก ตองเหมือนกับคนตกงาน ไมมีงานทํา ซ่ึงเมื่อไมไดทําการเกษตร
แลวก็ไมมีเงินมาใชจายในชีวิตประจําวัน ถึงแมวารัฐจะมีการจายเงินชดเชยให แตรัฐจายเงินชดเชยป 
พ.ศ. 2549 เปนปสุดทาย ดังนั้นในปตอๆ ไป ชาวบานไมรูวาจะทําอยางไร ถึงแมวาจะมีการสงเสริม
ใหมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นที่ไมไดอยูในระบบหวงโซอาหาร หมายถึงปลูกพืชที่ไมตองกิน เชนมี
การสงเสริมใหมีการปลูกออย ไมดอกไมประดับ ยางพารา แตชาวบานบางคนก็ตองประสบกับ
ปญหาเนื่องจากไมมีเงินลงทุน ไมมีความกลาพอที่จะทําอยางอื่นนอกจากการทํานา ทําไร ที่สําคัญ
คือชาวบานไมมีความรูเพียงพอในการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น   

 
4.2.2.4 ผลกระทบทางดานสังคม 
มหันตภัยของสารแคดเมียมตกคางที่ปนเปอนอยูในลําหวยแมตาว ซ่ึงชาวบานใชเพื่อการ

อุปโภคบริโภค และเปนแหลงอาหาร กระทั่งสงผลกระทบตอสุขภาพ ความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นใน
การฟนฟูสภาพของลําหวยแหงนี้ โดยเฉพาะความเปนอยูของชุมชนกลับไมไดรับการเหลียวแล วิถี
ชีวิตของชาวบานเปลี่ยนไปอยางมาก หลังจากพบวามีสารแคดเมียมปนเปอนในลําหวยแมตาว 
ชาวบานไมสามารถนําน้ําจากลําหวยมาใชอุปโภค บริโภคไดเชนเดิม รวมทั้งสัตวน้ํา เชน กุง หอย ปู 
ปลาจากลําหวยก็ไมสามารถนํามาบริโภคไดเพราะมีสารแคดเมียมสะสมอยูมาก แตเดิมก็มีชีวิตอยู
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แบบพอมีพอกินอยูแลว แตทุกวันนี้ชาวบานตองซื้อกับขาวมารับประทานเอง ตองซื้อน้ําดื่มแทน
การใชน้ําบอตื้น จําเปนตองมีการใชเงินซื้ออาหาร ทําใหตองมีหนี้สินเพิ่มขึ้น เรียกวามีคาใชจาย
เพิ่มขึ้นโดยไมจําเปน ซ่ึงในอดีตนั้นพวกเขาไมจําเปนตองใชเงินเลยก็ได ปจจุบันนี้ครัวเรือนสวน
ใหญมีหนี้สินเพิ่มขึ้น เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ตองมีคาใชจายมาก แลวคาครองชีพก็สูงขึ้น 
รายไดก็ไมคอยเขามา มีแตรายไดเปนปตอป ไดมาแลวก็ใช แทบจะไมมีเงินไปตอทุนเลยดวยซํ้า อยู
ไดไปวันๆ เจ็บปวยก็ไมมีเงินไปหาหมอ  

ความเสี่ยงของชาวบานที่จะรับเอาสารแคดเมียมเขาสูรางกาย นอกจากการไมใชน้ําจากลํา
หวยหรือไมบริโภคสัตวน้ําแลว แตการสะสมสารแคดเมียมเขาสูรางกายก็ยังมีชองทางอื่นๆ ไดอีก 
เชน จากผลผลิตทางการเกษตรที่ปลูกในพื้นที่แหงนี้ ซ่ึงทั้งดินและน้ําของพื้นที่แหงนี้ปนเปอนสาร
แคดเมียมอยูเต็มไปหมด โอกาสฟนฟูกลับใหเปนเหมือนเดิม อยางที่ 30 - 40 ปกอน ที่เคยเปนอยู
แทบจะเปนไปไมได การแกไขโดยจะใหทางการขุดเอาแรออกจากพื้นที่นั้นคงทําไมได หรือการที่
ชาวบานไปฟองรองที่ศาลอาจจะไดรับความยุติธรรมตามที่ตนเองคิดวาควรจะได แตปญหาไมได
จบอยูแคนั้น ถึงแมวาฟองรองไดคาเสียหาย สุดทายแลวชีวิตของชาวบานก็ตองกลับไปอยูที่เดิมซ่ึงก็
ยังทนทุกขทรมานอยูดี ในขณะที่การปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวของชาวบานเองก็จะมีสารแคดเมียม
ปนเปอนอยูดี ดังนั้นการอพยพยายชาวบานออกไปจากพื้นที่ที่มีการปนเปอนสารแคดเมียมไปยัง
พื้นที่ใหมนั้น จึงเปนวิธีการอยางหนึ่งที่มีการคิดขึ้นมาเพื่อที่จะชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

แตชาวบานอยูกันมานาน น้ําใสสะอาดใชดื่มกินได ตอเมื่อมีการทําเมืองแลวทําใหชาวบาน
ไดรับความเดือดรอน การทําเหมืองแรถือวาเปนกิจกรรมใหมที่เพิ่งเขามาและหากจะมีการยายออก
จากพื้นที่ก็ควรจะเอาสิ่งใหมออกไปมากกวา การเอาชาวบานออกและไมฟนฟูมลพิษในสิ่งแวดลอม
อยางที่เปนอยู ถือวาเปนเรื่องแปลกสําหรับหนวยงานที่ช่ือวากรมควบคุมมลพิษและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงบทบาทของรัฐนั้นตองเอาสารพิษออกจากธรรมชาติเพื่อให
ชาวบานดํารงชีวิตของตนเองไดตามปกติสุข ไมใชเอาชาวบานออกจากแหลงที่มีสารพิษและปลอย
ใหสารพิษยังคงอยูในธรรมชาติ รัฐตองเขาไปจัดการแกไขปญหาเพื่อใหชาวบานอยูไดเหมือนเดิม 
การแกไขปญหาควรจะตระหนักวาคนสําคัญกวาสารพิษ ซ่ึงวิธีการแกปญหาในหลายประเทศตางก็
ใชวิธีการกําจัดสารพิษออกนอกพื้นที่ทั้งนั้น การดําเนินการชวยเหลือเปนหนาที่ที่ รัฐตองเรง
ดําเนินการโดยเร็ว อยางไรก็ตามการดําเนินการตางๆ ควรตองคํานึงถึงสิทธิชุมชนดวยเชนกัน รัฐ
ตองใชดุลพินิจที่ชอบโดยกฎหมายในการชวยเหลือชาวบาน โดยการตัดสินใจใหตนเหตุรับผิดชอบ 
ฟนฟูลําหวยอยางจริงจัง การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผูคน นอกจากตองใชเวลา ความรูและวิธีการที่
เหมาะสมแลว  ส่ิงสําคัญอีกอยางหนึ่งคือความมั่นใจที่ภาครัฐตองสรางใหเกิดขึ้นในชุมชน เพื่อการ
แกปญหาอยางยั่งยืนและกาวเดินไปพรอมๆกัน 
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ในขณะนี้ชาวบานยังไมตองการยายออกนอกพื้นที่ ชาวบานกลาววาพรอมที่จะตายที่นี่ ขอแค
วาหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นเขาไปชวยเหลือดูแลสุขภาพรางกายใหพวกเขาเทานั้น สวนปญหาที่
เหลือนั้นชาวบานจะดูแลกันเอง ถาหากยายไปจากที่นี่จะไปใชชีวิตอยางไร ยิ่งไมลําบากไปกวาที่
เปนอยูหรือ คาใชจายในการดํารงชีวิตในที่ใหมนั้นจะไดรับจากแหลงใด ลําหวยแมตาวเล็กๆ แต
ทําไมรัฐบาลถึงฟนฟูไมได ชาวบานในชุมชนกลาววาถายังเปนอยางนี้ตอไป พวกเขายอมตายไป
พรอมกับสารแคดเมียมไมยอมยายออกไปที่ไหนเด็ดขาด ชาวบานจะไมยอมยายออกแนนอน เพราะ
อยูมาตั้งแตปูยาตายายไมเคยเปนอะไร อยูกันเปนสุข พอเหมืองแรเขามาก็เกิดปญหาขึ้น ชาวบาน
ตองการใหฟนฟูลําหวย และตองรักษาชาวบานที่ปวย หากยายออกไปแลวจะมีผูใด หรือหนวยงาน
ไหนที่จะรับผิดชอบชาวบานใหครบวงจร ทั้งเรื่องอาหาร ที่อยูอาศัย วิถีชีวิต อยางมากก็นําเงินมาให
เพียงเล็กนอยแลวขนยายกันออกไป สุดทายแลวการทําเหมืองแรก็ยังคงทําตอไดไมกระทบใคร ซ่ึง
มีโอกาสเปนไปไดมาก  

จากการที่รัฐบาลแกปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมในผลิตผลทางการเกษตร โดยการ
หามทําการเกษตรทุกชนิดบนพื้นที่ที่มีการปนเปอนของสารแคดเมียม เมื่อไมมีการทําเกษตรกรรม
ดังนั้นจึงสงผลตอประเพณี วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการเกษตรกรรมซึ่งชาวบานเคยปฏิบัติกันมาตั้งแต
บรรพบุรุษมีอันตองหายไปดวย  

ขาวนอกจากจะมีความสําคัญในการเปนธัญพืช ซ่ึงเปนอาหารหลักของไทยแลว ขาวยังมีสวน
สําคัญในการกําหนดวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของไทยมาตั้งแตอดีต ส่ิงเหลานี้แฝงอยูในเรื่องความเชื่อ 
ประเพณี และพิธีกรรมตางๆ 

การลงแขกเปนวัฒนธรรมประเพณีแหงความเอื้อเฟอและเกื้อกูลกันของสังคม หมายถึง
น้ําใจที่ผูคนในชุมชนมอบใหกัน ในการชวยเหลือกิจการงานตางๆ ใหสําเร็จลุลวงโดยเร็ว เนื่องจาก
ชีวิตของชาวบานริมฝงลําหวยแมตาวเกี่ยวพันกับอาชีพดานเกษตรกรรม ไมวาจะเปน การทํานา ทํา
ไร ทําสวน ซ่ึงมีความสัมพันธกับระยะเวลาของฟาและฝน จะตองเรงรีบในการเพาะปลูก ปกดํา เก็บ
เกี่ยว ในครอบครัวใดมีแรงงานมากก็จะทําไดเร็วและทันเวลา แตครอบครัวที่มีคนนอยก็จะทํา
สําเร็จไดยาก ณ จุดนี่เองที่กอใหเกิดประเพณีลงแขก เพื่อชวยเหลือกันดานแรงงาน ไมมีคาจางตอบ
แทนมีเพียงน้ําใจเลี้ยงอาหารตามแตจะหาไดในทองถ่ิน หมุนเวียนกันไปจากครอบครัวหนึ่งสูอีก
ครอบครัวหนึ่ง ทําใหกิจการงานสําเร็จลุลวงมีอาหารเพียงพอไมขาดแคลน การลงแขกรวมกลุม
แลกเปลี่ยนแรงงาน โดยชาวนาจะขอแรงเพื่อนฝูง ญาติมิตร และเพื่อนบานที่อยูรวมชุมชนเดียวกัน 
มารวมกันไถนา ปกดําเก็บเกี่ยว ตลอดจนเก็บขาวเขายุงฉาง เปนประเพณีอันงดงามที่กอใหเกิดความ
รักความสามัคคี และความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน อันจะสงผลใหสมาชิกในชุมชนอยูรวมกันอยางมี
ความสุข เมื่อไดรับความชวยเหลือแลว ตนเองก็ตองไปชวยเหลือคนอื่นดวย  
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ถึงแมวาปจจุบันวัฒนธรรมการลงแขกจะมีใหเห็นนอยลงไปบาง เนื่องจากการบีบรัดตวัทาง
เศรษฐกิจจึงทําใหการชวยเหลือเกื้อกูลกันในอดีต กลายมาเปนการวาจางแรงงานแทน และ
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามอยางการลงแขกจึงพลอยสูญหายไปดวย ทุกวันนี้คนหนุมสาวหนีความ
แหงแลงไปขายแรงงานในเมืองใหญ การทําอาชีพเกษตรกรรมก็ยิ่งขาดแคลนแรงงานหนัก อาศัย
เงินทองที่ลูกหลานสงมาใหมาจางแรงงานมาชวยเหลือ ยิ่งทําใหการลงแขกถูกลืมเลือนไป แตใน
ชุมชนริมฝงลําหวยแมตาวนั้นยังคงมีลักษณะนี้อยูมากทีเดียว ซึ่งหากรัฐบาลหามไมใหมีการทํา
เกษตรกรรม ดังนั้นการลงแขกก็จะสูญหายไปดวย ซ่ึงมันจะหายไปพรอมๆกับไมตรีจิต มิตรภาพ 
ความรวมมือรวมใจ และความเอื้อเฟอเผ่ือแผตอกันของชาวบานที่เคยผูกพันกันแนนแฟนจะสูญสิ้น
ไปหมดสิ้นอยางที่ไมมีทางที่จะเรียกมันกลับคืนมาอีก  

เมื่อไมมีการทําการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทํานาดังนั้นความสําคัญของควายจึงหมดลง
ไปดวย ซ่ึงทําใหพิธีเรียกขวัญ มัดมือ(เขา)ใหควาย เพื่อเปนการขอบคุณควายที่ไดใหแรงงานไถนา 
และขออโหสิที่ไดทุบตีขณะที่ไถนา และหลังจากเสร็จสิ้นจากการไถนาและดํานา ครอบครัวที่มี
ควายจะตองทําพิธีกรรมเรียกขวัญขาว กอนที่จะลงมือเก็บเกี่ยวขาวในนา ซ่ึงทั้งพิธีกรรมเรียกขวัญ 
มัดมือ (เขา) ใหควายและพิธีกรรมเรียกขวัญขาว  เปนพิธีกรรมที่ชาวบานยึดถือปฏิบัติมาตั้งแต
บรรพบุรุษจะตองสูญสลายไปพรอมๆ กับอาชีพเกษตรกรรม  
 
4.3 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมในหวย
แมตาว 
 

การศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียม
ในหวยแมตาวของประชาชน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหคะแนนระดับการมีสวนรวมในการ
จัดการแกไขปญหาของประชาชน ไดผลการศึกษาดังนี้ 

สําหรับระดับการมีสวนรวมของชาวบานในขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
เมื่อนํามาวิเคราะหทางสถิติ ตามตาราง 4.2  การเขารวมประชุมถึงสภาพปญหา สาเหตุที่เกิดจากสาร
แคดเมียมที่จัดขึ้นโดยหนวยงานรัฐ ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด มี
คะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 2.35 คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากการ
เขารวมประชุมเปนกฎของชุมชนอยูแลววาหากมีการประชุมขึ้น ชาวบานตองไปเขารวมประชุมทุก
หลังคาเรือน จึงทําใหผลการศึกษามีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก  
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ตาราง 4.2 ระดับการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 

รูปแบบการมสีวนรวม 
คะแนนระดับการมีสวน

รวมโดยเฉลี่ย 
ระดับการมีสวน

รวม 
1. การเขารวมประชุมถึงสภาพปญหา สาเหตทุี่
เกิดจากสารแคดเมียมที่จดัขึน้โดยหนวยงานรัฐ 
ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดง
อินดัสทรี จํากดั 
2. การเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพปญหา สาเหตทุี่เกิดจากสาร
แคดเมียมในทีป่ระชุมที่จัดขึน้โดยหนวยงานรัฐ 
ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดง
อินดัสทรี จํากดั 

2.35 
 
 
 
 

 
1.14 

 
 

 
มาก 

 
 
 
 

นอย 

คะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 1.75 ปานกลาง 
 

สวนการเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา สาเหตุที่ เกิดจากสาร
แคดเมียมในที่ประชุมที่จัดขึ้นโดยหนวยงานรัฐ ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดงอินดัสทรี 
จํากัด มีคะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 1.14  คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ผล
การศึกษาออกมาเปนเชนนี้เนื่องจากชาวบานสวนใหญมักจะไมแสนอความคิดเห็นในที่ประชุม ผูที่
เสนอความคิดเห็นสวนใหญเปนกลุมผูนําชุมชนมากกวา 

จากคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาเทากับ 1.75  พบวา 
ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมในขั้นตอนการคนหาปญหา
และสาเหตุของปญหาในระดับปานกลาง ช้ีใหเห็นวา ชาวบานมีความรูเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึง
สงผลกระทบตอชาวบานและชุมชน และจะสงผลกระทบมากขึ้นเรื่อยๆ หากไมมีการแกไข โดย
ชาวบานมีการพูดคุยกันถึงปญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งหาสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น ชาวบานได
ปรึกษาหารือและพูดคุยกันอยางมากในปญหาที่เกิดขึ้น สาเหตุของที่ทําใหเกิดปญหา และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นตอชาวบานและชุมชน ทําใหการมีสวนรวมของชาวบานในขั้นตอนการคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหา อยูในระดับปานกลาง ชาวบานในชุมชนเปนผูที่รูปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของ
ตนเองดีที่สุด เนื่องจากไดอาศัยอยูในพื้นที่ตลอดเวลาและเปนระยะเวลานาน ยอมเห็นวาชุมชนของ
ตนเกิดปญหาใดขึ้นบาง ชาวบานสวนใหญใหความเห็นวารูทุกอยางแตไมรูจะทําอยางไร ไมคอยมี
ใครสนใจเพราะไมสามารถทําอะไรได สะทอนใหเห็นวาชาวบานสวนใหญรูวาปญหาที่เกิดจากการ
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ปนเปอนของสารแคดเมียมในชุมชนของตนเปนอยางไร มีอะไรเกิดขึ้นบาง และปญหาเหลานั้นมี
สาเหตุมาจากอะไร แตไมคอยมีใครสนใจถึงปญหาที่เกิดขึ้น อาจเนื่องจากในวิถีชีวิตของชาวบานนัน้ 
กระบวนการทางสังคมหลายอยาง รวมทั้งการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา เกิดขึ้นในวิถีทางที่
ไมเปนทางการ เชน ชาวบาน อาจจะจับกลุมพูดคุยกันในหมูคนสนิท หรือเพื่อนบาน หรือพูดคุยกัน
ภายในครอบครัว ญาติพี่นอง ไมไดมีการแสดงออกมาในลักษณะที่เปนทางการ เชน การไปรวม
ประชุม ลักษณะนี้ทําใหบทบาทในการมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและสาเหตุ อาจจะดูวาไมมี
ใครใหความสนใจมากนัก เนื่องจากไมมีผูออกมาใหความเห็น แตในความเปนจริงชาวบานมีสวน
รวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ เพียงแตมิไดแสดงออกมาใหภายนอกรับรูเทานั้น หรือในอีก
กรณีหนึ่งอาจเกิดจากการที่ชาวบานอาจไมใหความสนใจตอสภาพแวดลอม สวนใหญจะเปน
ชาวบานที่มีอายุมากกวา 60 ปขึ้นไป ถึงแมวาบุคคลเหลานี้จะไดรับผลกระทบจากปญหาการ
ปนเปอนของสารแคดเมียม แตพวกเขาก็ไมรูสึกใดๆ เลย หรืออาจเปนกลุมที่เชื่อในโชคชะตา ซ่ึงมี
ความเชื่อวาเหตุการณตางๆ ไมมีผูใดเปนผูกระทําใหเกิดขึ้น ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นเปนเพราะกรรมที่ทํา
มาแตปางกอน ชาวบานสวนใหญในชุมชนมักจะไมใหความรวมมือในการแสดงความคิดเห็นถึง
ปญหาและสาเหตุของการเกิดปญหา โดยสวนใหญแลวมักจะโยนอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องที่
สลับซับซอนใหแกรัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ชาวบานยังมองการแกปญหาตางๆ วาเปนหนาที่
ของรัฐ รัฐจะเปนผูกําหนดนโยบายและแผนงานตางๆ เอง ชาวบานจึงมักไมคอยใหความสนใจใน
การแสดงความคิดเห็น ที่เปนปญหาของชุมชน รวมไปถึงสาเหตุของปญหา ถาหากมีการเชิญหรือมี
การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นได ชาวบานสวนใหญมีความยินดีและเต็มใจที่จะไปเขารวม แต
เนื่องจากในปจจุบันชาวบานสวนใหญมิไดถูกเชิญไปรวมเสนอความคิดเห็น ผูถูกเชิญมักจะเปนผูที่
มีบทบาทในชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน หรือ อบต. สวนใหญชาวบานไมคอยไดไปจะ
เปนตัวแทนของหมูบานไป แลวก็มาออกเสียงตามสาย ซ่ึงในความเปนจริงชาวบานสวนใหญมีความ
ตองการที่จะมีบทบาทในการเขารวมเสนอความคิดเห็นถึงปญหาตางๆ ชาวบานพูดอะไรไปทางการ
มักไมคอยฟง ถารัฐรับฟงความคิดเห็นของชาวบานอยางจริงจัง ก็จะเปนเรื่องที่นายินดียิ่ง 

ในขั้นตอนการวางแผนแกไขปญหา เมื่อนํามาวิเคราะหทางสถิติ ดังแสดงในตาราง 4.3 การมี
สวนรวมในขั้นตอนการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น เสนอแนะวิธีการแกไขเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น
มีคะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 1.54 คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
เนื่องจากการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสวนใหญแลวผูนําชุมชนจะเปนผูแสดงความคิดเห็น จึง
ทําใหชาวบานมีระดับการมีสวนรวมในขั้นตอนนี้คอนขางนอย  
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ตาราง 4.3 ระดับการมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหา 
 

รูปแบบการมสีวนรวม 
คะแนนระดับการมีสวน

รวมโดยเฉลี่ย 
ระดับการมีสวน

รวม 
1. การใหขอมูล แสดงความคิดเห็น เสนอแนะ
วิธีการแกไขเกีย่วกับปญหาทีเ่กิดขึ้น 
2. การเขารวมประชุมการวางแผนพิจารณา
ดําเนินการแกไขปญหาที่จัดขึ้น 
3. การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ
แกปญหากับสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบาน 
ผูนําชุมชน เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่ขององคกร
พัฒนาเอกชน บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากดั 

 
1.54 

 
1.47 

 
 
 
 
 
 

1.49 
 

 
ปานกลาง 

 
นอย 

 
 
 
 
 
 

นอย 

คะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 1.50 นอย 
 

การเขารวมประชุมการวางแผนพิจารณาดําเนินการแกไขปญหา มีคะแนนระดับการมีสวน
รวมโดยเฉลี่ย 1.47 คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย เพราะปญหาสารแคดเมียมเปนปญหา
ที่ซับซอน หากจะดําเนินการแกไขตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ ฝายชวยแกไขปญหา ชาวบาน
เพียงลําพังไมสามารถจัดการปญหาทั้งหมดได ดังนั้นชาวบานจึงยังมีสวนรวมในขั้นตอนนี้นอย 

การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือแกปญหากับสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบาน ผูนําชุมชน 
เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด มีคะแนนระดับการมี
สวนรวมโดยเฉลี่ย 1.49 คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย เนื่องจากการแกไขปญหาตางๆ 
ยังเปนการทํางานแบบตางฝายตางทํา การที่จะมีเจาหนาที่จากบริษัทผาแดง หรือจากหนวยงานของ
รัฐมาขอคําปรึกษาจากชาวบานนั้น ไมมีทางเกิดขึ้นแนนอน กลุมชาวบานกับผูนําชุมชนถึงแมจะมี
การปรึกษา หาทางแกไขปญหา แตก็ยังเกิดขึ้นนอย สวนใหญแลวผูนําชุมชนจะนําแผนการ 
โครงการในการแกไขปญหาจากหนวยงานของรัฐ หรือบริษัทผาแดง มาบอกกลาวใหชาวชุมชน
รับทราบมากกวา 

จากคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหามีคาเฉลี่ยเทากับ 1.50 พบวา 
ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมในขั้นตอนการวางแผนแกไข
ปญหาในระดับนอย ช้ีใหเห็นวา ไมวาจะเปนการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น เสนอแนะวิธีการ
แกไขเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น การเขารวมประชุมการวางแผนพิจารณาดําเนินการแกไขปญหา และ
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การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือแกปญหากับสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบาน ผูนําชุมชน 
เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด โดยชาวบานสวน
ใหญมีความเห็นในทํานองเดียวกันโดยมีสวนรวมในการวางแผนเปนจํานวนนอย 

ผลจากการสนทนากลุมในการมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหา พบวา การวางแผน
พิจารณาเพื่อดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ควรใหรัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผู
กําหนดนโยบายหรือวางแผนดําเนินการ และใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการวางแผนดําเนิน
กําหนดนโยบายการแกไข เพราะชาวบานเปนผูที่ประสบปญหาดวยตนเองยอมตองรูดีวาตนมีปญหา
ในเร่ืองใด การใหบุคคลภายนอกมาชวยวางแผนแกไขปญหาทั้งหมด อาจทําใหแกปญหาไมถูกจุด
และไมสามารถแกไขปญหาใหหมดไปได หรืออาจทําใหเกิดปญหามากขึ้นกวาเดิมได เจาหนาที่ตอง
กําหนดนโยบายใหชัดเจนออกมากอนวาจะทําอะไร ชาวบานไมสามารถไปทําอะไรได หากมี
นโยบายมา มีแผนมา ชาวบานยินดีใหความรวมมือ แตถาจะใหคิดเอง ริเร่ิมเอง ชาวบานไมมีใครทํา 
สะทอนใหเห็นวาประชาชนหรือชาวบานในทองถ่ิน ยังมีความคิดที่ยึดติดกับการพัฒนาแบบเกาๆ 
คือ การรอนโยบายจากรัฐ ซ่ึงเปนการพัฒนาที่มาจากเบื้องบน ชาวบานหรือองคกรทองถ่ินจะตองรอ
แผนการพัฒนาจากสวนกลาง ซ่ึงจะมีการกําหนดนโยบายและแผนอยางชัดเจน โดยทองถ่ินเปนผูรอ
รับคําส่ังและปฏิบัติตามแผนนั้นๆ ในการวางแผนแกไขปญหา ประชาชนยังเขามามีบทบาทนอยมาก 
ชาวบานสวนใหญไมไดเขามามีสวนรวมวางแผนแกไขปญหาในดานตางๆ การมีสวนรวมในการ
วางแผนแกไขปญหานั้น ผลการศึกษาไมตางจากการคิดคนหาปญหาและสาเหตุ เนื่องจากประชาชน
ยังมีสวนรวมนอย ชาวบานมีความเห็นวา หนาที่หลักในการวางแผนพิจารณาดําเนินการ เปนหนาที่
ของรัฐ นโยบายและแนวทางการแกไขควรมาจากรัฐ ประชาชนจึงยังอยูในฐานะที่เปนผูรอรับคําสั่ง 
แตถึงอยางไรก็ตามประชาชนก็ยังมีความตื่นตัวอยูบาง คือ ถาหากจะดําเนินการใดๆ ก็ควรไดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชนในทองถ่ินดวย การที่ประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น จะทําให
เกิดแนวทางในการแกไขปญหาที่เหมาะสม ถึงแมชาวบานจะไมไดเขาไปรวมมือ แตเขาก็ควรจะรูวา
จะทําอะไร แมวาชาวบานจะไมไดเขาไปแสดงความคิดเห็น หรือรวมมือแตอยางไร ชาวบานควรจะ
ไดรับรูขาวสารวา จะทําอะไร ที่ไหน อยางไร เปนสิทธิที่ชาวบานควรจะรู การไดรับขอมูลขาวสาร
อยางทั่วถึง จะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

ในขั้นตอนการการลงทุนและปฏิบัติงาน ดังแสดงในตาราง 4.4  การเขารวมกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหามีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ 2.29 คือมีระดับการมีสวนรวมอยู
ในระดับมาก สวนการสละทรัพยเพื่อลงทุนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหา 1.88 คือมี
ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
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ตาราง 4.4 ระดับการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 

 

รูปแบบการมสีวนรวม 
คะแนนระดับการมีสวน

รวมโดยเฉลี่ย 
ระดับการมีสวน

รวม 
1. การเขารวมกจิกรรมที่เกี่ยวกบัการจัดการ
แกไขปญหาทีเ่กิดจากสารแคดเมียม 
2. การสละทรัพยเพื่อลงทุนในกจิกรรมที่
เกี่ยวกับการจดัการแกไขปญหาที่เกิดจากสาร
แคดเมียม 

2.29 
 
 

1.88 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

คะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 2.08 ปานกลาง 
 

จากคาเฉลี่ยเทากับ 2.08 พบวา ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสาร
แคดเมียมในขั้นตอนการลงทุนและปฏิบัติงานในระดับปานกลาง ช้ีใหเห็นวา การมีสวนรวมใน
ขั้นตอนนี้ ชาวบานสามารถมีสวนรวมไดมากกวาขั้นตอนอื่นๆ แตทั้งนี้การดําเนินการหลักยังคงเปน
หนาที่หนวยงานรัฐที่จะดําเนินการ การที่ชาวบานสามารถมีสวนรวมไดมากกวาขั้นตอนอื่นๆ ทั้งนี้
อาจเนื่องจาก ชาวบานมักไมคอยไดมีสวนรวมมาตั้งแตการคนหาปญหาสาเหตุที่เปนขั้นตอนแรก 
การลงมือปฏิบัติตามทําไดงายกวาการที่จะออกไปเสนอความคิดเห็น ประชาชนจึงยังคงเปนผูรอรับ
ขอมูลและแผนงาน นโยบายตางๆ การแจงรายละเอียดมาจากหนวยงาน วาจะทําอะไร หรือตองการ
ใหความชวยเหลืออยางไร 

ชาวบานเชื่อมั่นในแผนงานหรือโครงการที่กําหนดมาโดยตัวแทนชาวบาน ผูอาวุโส ผูนํา
ชุมชน วาจะสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นและทําใหเกิดผลประโยชนตอชุมชนและตนเองไดอยาง
แทจริงมากกวาแผนงานหรือโครงการของสวนราชการตางๆ ที่ไดเขามาดําเนินการในชุมชน โดย
สวนราชการตางๆ ไมไดทราบถึงปญหาและความตองการที่แทจริงของชาวบานและชุมชน  
ชาวบานไมมีความสามารถในการใหความชวยเหลือชุมชนในดานการเงิน วัสดุ ยานพาหนะทั้งนี้
เปนเพราะสาเหตุหลักคือชาวบานสวนใหญมีฐานะยากจนมากจึงทําใหคาเฉลี่ยในการมีสวนรวมของ
ชาวบานในการสละทรัพยเพื่อลงทุนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสาร
แคดเมียมมีคาเฉลี่ยนอยลง ทําใหระดับการมีสวนรวมของชาวบานในดานการลงทุนและปฏิบัติงาน
อยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของชาวบานในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงาน ขั้นตอน
การติดตามตรวจสอบการดําเนินการในโครงการที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหา มีระดับการมี
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สวนรวมอยูในระดับ 1.31 (ตาราง 4.5) คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย สวนขั้นตอนการ
ติดตามดูแลผลการทํางานของโครงการที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมวา
ประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ 1.47 คือมีระดับการมีสวนรวมอยู
ในระดับนอย 

จากตาราง 4.5คาเฉลี่ยเทากับ 1.39 แสดงวาชาวบานมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิด
จากการปนเปอนของสารแคดเมียมในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงานในระดับนอย 
เนื่องจากชาวบานมองวาการทํางานในดานการติดตามและประเมินผลงาน เปนงานที่ตองใชบุคคลที่
มีความรู ความสามารถ มีประสบการณในการทํางานซึ่งไดแก ผูนําชุมชน ผูอาวุโส ประกอบกับ
ชาวบานมีความเชื่อมั่นและไววางใจในผูนําชุมชน ผูอาวุโส วามีความสามารถในการติดตามและ
ประเมินผลงานตางๆ ที่ดําเนินการตามแผนงาน ชาวบานไดมอบหมายหนาที่ในการจัดการแกไข
ปญหารวมถึงการตรวจสอบผลการทํางานใหแกกลุมผูนําชุมชน ทําใหชาวบานมีสวนรวมในการ
จัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมในขั้นตอนการติดตามและประเมินผล
งานในระดับนอย 
 

ตาราง 4.5 ระดับการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 

รูปแบบการมสีวนรวม 
คะแนนระดับการมีสวน

รวมโดยเฉลี่ย 
ระดับการมีสวน

รวม 
1. การติดตามตรวจสอบการดําเนินการใน
โครงการที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิด
จากสารแคดเมียม 
2. การติดตามดแูลผลการทํางานของโครงการ
ที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสาร
แคดเมียมวาประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว 

1.31 
 
 

 
1.47 

นอย 
 
 
 

นอย 

คะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 1.39 นอย 
 

การมีสวนรวมในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงาน เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา การแกไขปญหาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด จากการศึกษา
ชาวบานสวนใหญเห็นวา เปนไปไมไดที่จะไปตรวจสอบ เพราะเราไมรูเรื่องรายละเอียดการใช
จายเงิน ชาวบานไมมีสิทธ์ิเขาไปทําอยางนั้นได ช้ีใหเห็นวา การเขาไปตรวจสอบการทํางานของ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ คงเปนไปไดยาก เพราะการดําเนินงานตางๆ ไมไดมีการแจง
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ใหประชาชนทราบโดยละเอียด หนวยงานที่เกี่ยวของเทานั้นที่รูขอมูล รายละเอียด ประชาชนมิไดมี
สวนในการรูเห็น ไมสามารถตรวจสอบการทํางานได อํานาจและบทบาทหลักจึงอยูที่สวนกลาง  

ถึงแมจะรูวามีความไมโปรงใส แตก็ไมสามารถทําอะไรได การมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผลงานเปนเรื่องที่ชาวบานทั่วไปยังไมสามารถเขาไปตรวจสอบการทํางานของหนวยงานได 
เนื่องจากชาวบานทั่วไปยังไมมีอํานาจ ดังนั้นการที่จะทําใหประชาชนเกิดอํานาจขึ้นมาไดนั้น คือ 
การรวมกลุม รวมตัว การจัดตั้งองคกร หรือกระทําการโดยผานทางผูนําที่มีอํานาจในชุมชน การ
รวมกลุมของประชาชน จะทําใหเกิดพลังประชาชน จึงทําใหสามารถตรวจสอบการทํางาน 
ตรวจสอบการใชงบประมาณที่นํามาใช แตอยางไรก็ตามในปจจุบันก็ยังไมมีใครกลาที่จะเขาไป
ตรวจสอบการทํางานและงบประมาณ 

ภาพรวมของการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของ
สารแคดเมียมในลําหวยแมตาว แสดงไวในตาราง 4.6 การมีสวนรวมของชาวบานในขั้นตอนการ
คนควาปญหาและสาเหตุของปญหา และขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.75 และ 
2.08 ตามลําดับ แสดงวามีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางทั้งสองขั้นตอนในการมีสวน
รวม สวนในขั้นตอนการวางแผนแกไขปญหา และขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงาน มีคาเฉลี่ย
เทากับ 1.50 และ 1.39 แสดงใหเห็นวาชาวบานมีสวนรวมในสองขั้นตอนนี้ในระดับนอย  

ภาพรวมของการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมใน
ส่ีขั้นตอนของการมีสวนรวม จากตาราง 4.6 คาเฉลี่ยมีคาเทากับ 1.68 แสดงใหเห็นวา ภาพรวมของ
การมีสวนรวมของชาวบานอยูในระดับปานกลาง การที่ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการแกไข
ปญหาในระดับปานกลางนั้น มีเหตุผลหลายประการคือ ชาวบานมองปญหาที่เกิดขึ้นเปนเรื่องของ
รัฐบาลที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น อีกทั้งการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นมี
ความรู ความตั้งใจ ความเขาใจในวัตถุประสงค และเปาหมายของการทํางานไมเพียงพอ ทําใหไม
สามารถทํางานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวได และหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดการ
ทุมเทในการทํางาน ไมมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานกับชุมชน สุดทายงานหรือโครงการ
ที่ดําเนินงานโดยรัฐเปนงานที่เกิดจากการสั่งการจากเบื้องบน ซ่ึงบางเรื่องไมไดเกิดจากความตองการ
ของชาวบานและชุมชน ชาวบานจึงไมคอยใหความสําคัญและเขาไปมีสวนรวม ทําใหระดับการเขา
ไปมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหามีระดับปานกลาง 
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ตาราง 4.6 คาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการแกไขปญหาการปนเปอน
ของสารแคดเมียมในหวยแมตาวในขั้นตอนตางๆ ของการมีสวนรวม 

 

ขั้นตอนการมีสวนรวมของชาวบาน 
คะแนนระดับการมีสวน

รวมโดยเฉลี่ย 
ระดับการมีสวน

รวม 
1. ขั้นตอนการคนควาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา 
2. ขั้นตอนการวางแผนแกไขปญหา 
3. ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน 
4. ขั้นตอนการตดิตามและประเมินผลงาน 

1.75 
 

1.50 
2.08 
1.39 

ปานกลาง 
 

นอย 
ปานกลาง 
นอย 

ภาพรวมของการมีสวนรวม 1.68 ปานกลาง 
 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา บทบาทการเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนตั้งแตการคิดหา
ปญหาและสาเหตุ การวางแผนพิจารณาดําเนินการ การรวมลงทุนและปฏิบัติการ และสุดทายคือการ
รวมติดตามและประเมินผล นั้นยังเกิดขึ้นนอยในทุกขั้นตอน เนื่องจากขาดการติดตอส่ือสารจาก
หนวยงานราชการ การรับรูโครงการไมเกิดขึ้น ทําใหไมเกิดการกระตุนหรือเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหชาวบานรวมแสดงความคิด เสนอแนวทางแกไขและกําหนด
แผนงานตางๆ โดยท่ีรัฐจะตองเปนผูสนับสนุนและเปนตัวนํา และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
รวมในทุกๆ ขั้นตอน จะทําใหบทบาทการมีสวนรวมเกิดมากขึ้น ชาวบานมักคิดวา ตนเองเปนเพียง
ชาวบาน ไมมีความรู ที่จะไปคิด ไปวางแผนแกไขอะไรได การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล
เพื่อตรวจสอบการทํางานบทบาทของประชาชนที่เขาไปดูแลนั้น จะตองทําในลักษณะการรวมกลุม
หรือองคกรขึ้นมาตรวจสอบ และดูแล  

ถึงแมวาการมีสวนรวมของประชาชนจากการศึกษาจะไมอยูในระดับมาก แตก็ไมสามารถ
ยืนยันความถูกตองไดทั้งหมด ทั้งนี้เปนขอจํากัดคือ ผูใหขอมูลเปนเพียงตัวแทนที่ถูกคัดเลือกมา ซ่ึง
การใหขอมูลจึงไมไดมาจากประชาชนสวนใหญ 
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4.4 การจัดการปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียม 
 
การวิเคราะหการจัดการปญหาของตองศึกษาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยที่ปจจัย

ภายในนั้นพิจารณาจากจุดแข็งและจุดออน สวนปจจัยภายนอกนั้นพิจารณาจากโอกาสและอุปสรรค 
ในบทที่ 3 นั้นไดทําการศึกษาลักษณะทั่วไปของพื้นที่ศึกษาไดแก ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ ลักษณะทางสังคม ผูวิจัยไดทําการศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับสาร
แคดเมียม บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีตอปญหาสารแคดเมียม และขอมูลกลุม องคกร/
เครือขาย ที่เกี่ยวของกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม เพื่อนํามาวิเคราะหความ
รวมมือในการจัดการแกไขปญหาไดดังนี้ 
 

4.4.1 ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับสารแคดเมียม 

 
นับตั้งแตมีขาวการปนเปอนของสารแคดเมียมในลําหวยแมตาว ชาวบานในชุมชนตางก็ตื่น

ตระหนกกันมาก เพราะการที่ไมเคยทราบมากอนวาสารแคดเมียมคืออะไร จะมีผลตอสุขภาพ อาชีพ 
และการดํารงชีวิตอยางไร อยาวาแตชาวบานทั่วๆ ไปเลย แมแตผูมีการศึกษาบางคนยังไมรูเลยวา
เหตุการณที่เกิดขึ้นนี้จะสงผลกระทบตอตัวเองอยางไรบาง อีกทั้งหลายๆ ฝายใหความสนใจกับ
เหตุการณที่เกิดขึ้นมาก ส่ือมวลชนจากหลายแหง หลายประเภทระดมกันทําขาวกัน ยิ่งทําให
สถานการณยิ่งนากลัวสําหรับชาวบานที่ไมรูเร่ืองอะไรเลย ชาวบานไมรูวาตัวเองมีสิทธิที่จะ
เรียกรองความเสียหายจากเจาของเหมืองหรือเรียกรองความชวยเหลือจากรัฐหรือไม 

สถานการณคือหลังจากที่ชาวบานรับขาวสาร หลังจาก IWMI แถลงขาวกับกรมควบคุมมลพษิ
ที่กรุงเทพ มันเกิดภาวะไมเชื่อ ไมเห็นกับตา อันดับแรกไมเชื่อวาจริงหรือไมที่มีแคดเมียมในดิน 
อันดับที่สอง ไมเชื่อวาบริโภคเขาไปแลวมีพิษตอรางกาย ตอนแรกชาวบานจะโทษสื่อวา ขอมูลท่ีส่ือ
นําเสนอไมเปนความจริง 

แตเมื่อเหตุการณผานไปไดระยะหนึ่ง เจาหนาที่จากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของดานตางๆ ก็ได
เขามาใหความรู ความเขาใจ กับชาวบานในชุมชนที่เกิดปญหา ไมวาจะเปนเจาหนาที่จากกรม
ควบคุมมลพิษที่เขามาใหความรูทั่วไปเกี่ยวกับสารแคดเมียม เนื้อหาที่ใหความรูสวนใหญคือ ตัว
ตนเหตุที่ทําใหเกิดปญหาคืออะไร สาเหตุที่เกิดขึ้นมีตนเหตุมาจากอะไร เกิดผลกระทบอะไรบาง 
วิธีการแกไขปญหาจะทําอยางไร 

 แรกเริ่มนั้นชาวบานไดรับขอมูลจากสื่อมวลชน และองคกรอิสระตางๆ (NGO) วาสาเหตุที่
เกิดขึ้นนั้น โรงงานอุตสาหกรรมเปนตนเหตุทําใหเกิดปญหา นั่นคือ บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด 
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และโครงการเหมืองแรสังกะสีของบริษัท ตากไมนิ่ง จํากัด ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนจึงพากัน
เรียกรองคาชดเชยจากทั้ง 2 บริษัทอยางเดียว เนื่องจากคิดวาเมื่อเปนตัวตนเหตุก็ตองแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น แตเมื่อทราบวาปญหาที่เกิดขึ้นนั้น สามารถเกิดขึ้นไดทั้งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และมนุษย
เปนตนเหตุทําใหเกิดปญหา อีกทั้งในขณะนี้ในทางดานกฎหมายก็ยังไมสามารถระบุไดวาตนเหตุที่
แทจริงของปญหาคืออะไร ทางดานกฎหมายนั้นยังไมมีการเอาผิดกับบริษัทที่ถูกกลาวหาวาเปนตัว
ตนเหตุ ดังนั้นในขณะนี้ชาวบานก็มีความเขาใจวา ตนเหตุที่เกิดขึ้นนั้นอาจจะเปนไดทั้งธรรมชาติ
ของพื้นที่นั้นมีสารแคดเมียมอยูแลว พอIWMIเขามาสํารวจพื้นที่แลวพบวามีสารแคดเมียมปนเปอน
อยูในพื้นดินและผลิตผลทางการเกษตรจึงมีการสรุปวาพื้นที่ริมฝงลําหวยแมตาวมีการปนเปอนของ
สารแคดเมียมจึงทําใหเกิดปญหา หรือไมก็อาจจะเปนเพราะฝมือของบริษัททั้ง 2 ทําใหเกิดปญหา
เนื่องจากมีการถลุงแรสังกะสีแลวมีการปนเปอนของสารแคดเมียม อีกทั้งทั้ง 2 บริษัทยังบกพรองใน
ดานการจัดทําบอบําบัดน้ําเสีย 

แรกเริ่มนั้นชาวบานยากที่จะเขาใจวาสารแคดเมียมคืออะไร แมแตผูมีการศึกษาบางรายยังไม
เขาใจเลยวาสารแคดเมียมจะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตอยางไร แตเมื่อเกิดปญหาขึ้นแลว ผูที่
ประสบปญหากับตัวเองเทานั้นถึงจะเขาใจถึงคําวาสารแคดเมียมอยางถองแท ชาวบานในชุมชนที่
อาศัยอยูริมฝงลําหวยแมตาว ตางเขาใจถึงคําวาผลกระทบที่เกิดจากสารแคดเมียม ชาวบานในชุมชน
แมตาวกลาววาหากไมประสบปญหาดวยตนเอง ก็ไมสามารถทราบไดเลย ทุกคนรูจักสารแคดเมียม
มากขึ้นก็เพราะไดประสบปญหาดวยตัวเอง ไมใชเพราะมีหนวยงานตางๆ เขามาใหความรู แตความรู
ที่ไดจากหนวยงานตางๆ นั้นก็มีประโยชนเพราะเปนความรูเบื้องตนที่จะทําใหเขาใจถึงสาร
แคดเมียมมากขึ้น วาเปนสารหนึ่งที่เปนสวนประกอบที่ใชในการทําอุตสาหกรรม แรกเริ่มนั้น
ชาวบานสันนิษฐานวาสารตัวนี้มีตนเหตุมาจากโรงงานอุตสาหกรรม เพราะทั้งๆที่ในความเปนจริง
ชาวบานตั้งถ่ินฐานอยูเปนเวลานานแลวในพื้นที่แถบนี้ แตปญหาเกิดขึ้นเมื่อไมกี่ปมานี้เอง หลังจาก
มีบริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด และบริษัทตากไมนิ่ง เขามากอตั้ง แตกรมทรัพยากรธรรมชาติกลับ
กลาววาพื้นที่ลําหวยแมตาวเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการนําสารแคดเมียมใตดินมาใชประโยชนและ
มีอยูจํานวนมาก แตชาวบานบางกลุมกลาววาสารตัวนี้อยูลึกลงไปใตดินไมไดอยูบนผิวดิน สวน
พื้นที่บริเวณผิวดินที่มนุษยสามารถใชประโยชนไดนั้น โดยธรรมชาติมีปริมาณสารแคดเมียมใน
ปริมาณที่นอยกวามาตรฐานกรมควบคุมมลพิษอยูแลว 

ชาวบานไมคิดวากิจกรรมในชีวิตประจําวัน เชน การใชน้ําในลําหวยเพื่อการอุปโภค บริโภค
และการจับสัตวน้ําในลําหวยมาบริโภค จะเปนการนําตัวเองเขาไปเปนสวนหนึ่งของหวงโซอาหาร
ของการสะสมสารแคดเมียมในสิ่งมีชีวิต ขณะนี้ผูที่มีปริมาณสารแคดเมียมสูงจนถึงขั้นเสี่ยง ตองอยู
ในการดูแลของแพทยอยางใกลชิด แตปญหาที่สําคัญคือจะทําอยางไรไมใหคนในพื้นที่สะสมสาร
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แคดเมียมไป จนถึงระดับที่เปนอันตราย ซ่ึงตามหลักการแพทยนั้นตองหยุดบริโภคของทุกประเภท
ที่ปนเปอนสารแคดเมียม จึงจะสามารถหยุดการสะสมสารแคดเมียมในรางกายได ปญหาจึงเกิด
ตามมาอีกคือ จะหาขาวที่ไหนมาบริโภค จะทําอยางไร จะหาเงินจากแหลงใดไปซื้อขาว ซ่ึงยังเปน
ปญหาที่ยังคางคาใจชาวบานอยูจนทุกวันนี้ บางคนกําลังไดรับผลกระทบจากสารปนเปอนแคดเมียม
ในรางกายสูง ทําใหไมสามารถทําไร ทํานา หรือทํางานหนักตองเก็บตัวอยูแตในบาน เพราะขณะนี้
เร่ิมมีอาการปวดหลังลงไปถึงตนขา แมวาทางโรงพยาบาลแมสอดจะใหยารักษาแตไมทําใหอาการ
ทุเลาลง  

สําหรับชาวบานแลวถึงแมวาปญหาสุขภาพเปนปญหาที่สําคัญมาก แตปญหาปากทองกลับ
เปนปญหาสําคัญมากกวา เนื่องจากรัฐบาลสั่งใหหยุดทํานา หยุดทําการเกษตร คนในชุมชนสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมในการเลี้ยงชีพ ดังนั้นเมื่อไมสามารถทําการเกษตรได จะบริโภค
อะไร ถึงแมวาชาวบานในพื้นที่อาจจะมีปริมาณพิษแคดเมียมในรางกายแนนอน แตก็ไมมากถึง
ขนาดแสดงอาการตางๆออกมาอยางชัดเจน ขณะนี้รางกายอาจอยูระหวางการสะสม จึงยังไมแสดง
อาการพิษแคดเมียมออกมา ดังนั้นรางกายของชาวบานยังพอรับไดอยู แตส่ิงที่ไมสามารถทนไดนั้น
คือความหิวโหย ไมรูจะบริโภคสิ่งใด จับสัตวน้ําในลําหวยแมตาวมาบริโภคก็ไมได เพราะสัตว
เหลานี้ก็มีสารแคดเมียมสะสมอยูในรางกายแนนอน ถึงแมวาทางรัฐจะสั่งหามทําการเกษตรทุก
ประเภทโดยเด็ดขาด แตชาวบานก็ยังฝาฝนที่จะทํานาอยู เนื่องจากไมมีทางเลือก จะใหปลูกออยอยาง
ที่มีโครงการสงเสริมการปลูกออยของที่บริษัทผาแดงอินดัสทรี สงเสริมใหปลูกนั้น ก็ไมมีความกลา
ในการลงทุน ขาดความรูทางดานการปลูกออย อีกทั้งยังไมทราบชัดเจนวาพื้นที่นี้จะสามารถปลูกได
หรือไม วัชพืช ศัตรูพืช จะรบกวนทําใหผลผลิตเสียหาย ถึงแมจะมีการรับรองวาพื้นที่บริเวณนี้
สามารถปลูกได แตผูที่มากลาววาสามารถปลูกไดนั้น ไมใชคนในพื้นที่ จะมีความรูมากกวาชาวบาน
ที่อาศัยในพื้นที่ตั้งแตกําเนิดไดอยางไร หากยอมปลูกออยตามที่บริษัทสงเสริมแลว รัฐอาจจะหยุด
การชวยเหลือดานอื่นๆ เพราะในปพ.ศ. 2549รัฐจะหยุดการจายเงินคาชดเชยแลว เนื่องจากรัฐเห็นวา
ชาวบานสามารถปลูกพืชชนิดอื่นได รัฐจะเริ่มหยุดการชวยเหลือโดยเร่ิมที่หยุดจายเงินคาชดเชย 
หลังจากนั้นจะไมสนใจปญหาที่เกิดขึ้นอีก ตามความคิดของชาวบาน ชาวบานอยากทํานาเหมอืนเดมิ 
เพราะเปนอาชีพเกา ถาประกอบอาชีพอยางอื่นเขาไมคอยชํานาญ ไมคอยถนัด เพราะคนเกาๆก็ไมมี
ความรู ไมไดเรียนหนังสือ ถาใหนานี้อยูเหมือนเดิม ไดทํากินเหมือนเดิม ไดปลูกขาวเหมือนเดิม ได
ทํามาหากินเหมือนเดิม จะไมเดือดรอนอยางนี้หรอก  

ความจริงชาวบานก็เกิดความโมโหเหมือนกัน  โมโหวาเมื่อกอนพวกเขาทํานาได แลวตอนนี้
ทําไมไดเลย เพราะวาทางบริษัทเขาทําเหมืองแรขางบน ถาจะใหดีที่สุดก็ขอให บริษัทหยุดทําเหมือง 
ปจจุบันชาวบานตองหยุดบริโภคน้ําและจับสัตวน้ํา แตรางกายยังคงมีสารแคดเมียมในปริมาณที่มาก 
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อีกทั้งยังมีสารแคดเมียมในสภาพแวดลอมลําหวยแมตาวที่เกินคามาตรฐานมาก ชาวบานตองสูญเสีย
สายน้ําไปพรอมกับการเขามาของเหมืองแร สูญเสียอาชีพการทําการเกษตรซึ่งเปนรายไดสําคัญ 
สูญเสียรางกายที่เคยแข็งแรงกลายเปนคนเจ็บ คนปวย พวกเขาไมรูวาเมื่อใดน้ําในลําหวยจะสามารถ
นํามาใชไดอีกโดยไมเปนอันตรายตอตนเองและสัตวเล้ียง ความคิดในเรื่องการแกปญหานั้น 
ชาวบานตองการใหมีการปดเหมืองแรถาวรและมีกฎหมายควบคุมการปลอยน้ําเสียลงหวย ตองการ
ใหกระทรวงสาธารณสุขมาตรวจสุขภาพชาวบานทุกปและจัดยามารักษา ตองการใหมีการออกมา
เรียกรองการแกไขปญหาอยางจริงจังหรือเรียกรองความรับผิดชอบที่ไมใชเพียงการ สรางภาพใน
ระยะเวลาที่มีส่ือมวลชนคอยตรวจสอบเทานั้น ทุกวันนี้ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากสารแคดเมียม
ไดพยายามติดตามการแกไขปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งเจาของเหมืองและทางราชการทั้งใน
พื้นที่และสวนกลางมาโดยตลอด ชาวบานผูไดรับผลกระทบจะไมนิ่งเฉยตอชะตากรรมของตัวเอง 
เรียกรองสิทธิของตนตามที่ตนมีสิทธิไปพรอมๆ กับความเพิกเฉย การปดความรับผิดชอบของ
เจาของเหมืองและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 
 

4.4.2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีตอปญหาสารแคดเมียม 
 
ปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมในพื้นที่ลําหวยแมตาว ทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา

มากมาย ดังนั้นจึงมีหลายหนวยงานที่เขามาจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนหนวยงานที่มีหนาที่ชวยเหลือ แกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ดังนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดตั้งโครงการตางๆ ขึ้นมา เพื่อแกปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสาร
แคดเมียมที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงมีโครงการตางๆ ดังนี้ 

1. โครงการทดลองปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่นาเพื่อทดแทนการปลูกขาว 
เปนโครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับกรมสงเสริมการเกษตร โดยการ

ทดลองปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกขาวเพื่อใหเหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ตอไป มีวัตถุประสงค 
เพื่อใหเกษตรกรเกิดการยอมรับการปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกขาว และเพื่อใหทราบถึงชนิดของ
พืชที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่และความตองการของเกษตรกร มีการจัดสรางเรือนเพาะชําเพื่อเพาะ
กลาไม ปลูกไมขุด ฟอกเทล ไผกวนอิม ดอกคัทเตอร ดอกมะลิ แตโครงการนี้ไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควรเนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคเกิดขึ้น ไมวาจะเปนการพบเชื้อราระบาดในแปลง รากเนา 
งบประมาณที่จะไดจากทางรัฐก็ลาชา ซ่ึงเมื่องบประมาณสงมาถึงก็เขาสูฤดูแลง อีกทั้งชาวบานยังไม
มีความกลาพอที่จะเสี่ยงลงทุนทําตามโครงการนี้ เนื่องจากไมมีตลาดรองรับผลผลิตที่แนนอน 
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2. โครงการสงเสริมการเลี้ยงสุกร 
โครงการสงเสริมการเลี้ยงสุกรเปนโครงการเพื่อแกไขปญหาความยากจนของประชาชนใน

ชุมชนโดยทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะชวยในเรื่องพันธุสุกร และใหคําแนะนําในการเลี้ยง
สุกรใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ  เปนที่ตองการของตลาดและเพียงพอตอการบริโภค  โดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อใหเกษตรกรมีเนื้อสุกรไวบริโภคและมีรายไดจากการจําหนายสุกร เพื่อเปน
การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน กอใหเกิดความสามัคคี และความเสียสละตอสวนรวม ที่สําคัญ
คือเพื่อจะไดใชพื้นที่ทางการเกษตรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดหากไมมีการทํานา โดยทางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณใหกับชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากสารแคดเมียมจํานวน 
42,000 บาท เพื่อจัดซ้ือพันธุสุกรจํานวน 42 ตัว ตัวละ 1,000 บาท รวม 42,000 บาท ผลที่คาดวาจะ
ไดรับคือจะทําใหเกษตรกรในพื้นที่มีการรวมกลุมอยางเขมแข็ง เกษตรกรมีเนื้อสุกรไวบริโภค และมี
รายไดจุนเจือครอบครัวจากการจําหนายสุกร 

3. โครงการสงเสริมการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ(โค) 
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคเชนเดียวกับโครงการสงเสริมการเลี้ยงสุกร คือแกไขปญหา

ความยากจนของประชาชนในชุมชน โดยจะชวยในเรื่องพันธุสัตว พรอมใหคําแนะนําในการเลี้ยง
โคใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ เปนที่ตองการของตลาดและเพียงพอตอการบริโภค เพื่อใหเกษตรกรมี
เนื้อวัว ไวบริโภคและมีรายไดจากการจําหนาย สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยทางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณใหจํานวน 100,000 บาท ระยะเวลาในการดําเนินการตั้งแต 
วันที่ 15 ตุลาคม – 30 พฤศจิกายน 2549 โครงการตองการใหเกษตรกรในพื้นที่มีการรวมกลุมอยาง
เขมแข็ง เกษตรกรมีเนื้อสัตวไวบริโภค มีรายไดจุนเจือครอบครัวจากการจําหนายโค 

4. โครงการสงเสริมการปลูกสบูดํา 
เปนโครงการหนึ่งที่ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้งขึ้น โดยปลูกสบูดําเพื่อทดแทน

พืชอาหารเนื่องจากไมสามารถบริโภคได สบูดําเปนพืชทางเลือกที่สําคัญทางหนึ่งของพลังงาน
ทดแทน(ไบโอดีเซล) น้ํามนัที่ไดจากสบูดําสามารถนํามาใชกับเครื่องยนตดเีซลรอบต่ําได แลวยัง
สามารถนํามาเปนสวนผสมกบัน้ํามันดีเซลหรือน้ํามันเบนซินในอัตราสวนที่ตางกนัไปตามชนิด
น้ํามันที่จะนํามาผสมไวใชเติมกับเครื่องรอบสูงได เชน รถยนต รถจักรยานยนต อีกทั้งพื้นที่ที่จะทํา
การเพาะปลูกสบูดําเปนพื้นที่ที่ประสบกับปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมในดนิ จึงไม
สามารถทําการเพาะปลูกพืชไวบริโภคหรอืพืชหวงโซอาหารได จึงไดทําโครงการปลูกสบูดําขึ้นเพื่อ
ทดแทนพืชหวงโซอาหาร วัตถุประสงคของโครงการนั้นเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดจากการปลูกสบู
ดํา เปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เพื่อจะไดใชพื้นที่ทางการเกษตรใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมงีบประมาณใหเปนเงนิจํานวน 264,060บาท  
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ระยะเวลาในการดําเนินการ ตั้งแตเดือนมีนาคม 2549 – เดือนพฤษภาคม 2549 ผลที่คาดวาจะ
ไดรับคือเกษตรกรในพื้นที่มกีารรวมกลุมอยางเขมแข็ง เกษตรกรมีรายไดจุนเจือครอบครัวจากการ
จําหนายเมล็ดสบูดํา เกษตรกรมีน้ํามันราคาถูกสําหรับเครื่องจักรกลทางการเกษตร 

5. โครงการปลูกเบญจมาศ 
เบญจมาศเปนไมตัดดอกที่มีการซื้อขายปริมาณมากเปนอันดับ 2 ในตลาดประมูลแอลเมีย 

ประเทศที่เปนผูผลิตรายใหญของโลกไดแกเนเธอรแลนด แอฟริกาใต สเปน อิสราเอล สหรัฐอเมริกา 
และญี่ปุน สําหรับประเทศไทยสามารถผลิตเบญจมาศเพื่อการคาที่มีคุณภาพสูงหากแตจะตองผลิต
ในพื้นที่ที่เหมาะสมการปลูกในที่ราบจะไดคุณภาพดีในชวงฤดูหนาวเทานั้น ดังนั้น การผลิต
เบญจมาศมีแนวโนมเพิ่มพื้นที่การผลิตบนพื้นที่สูงมากขึ้น มีการพัฒนาสายพันธุใหมๆที่เหมาะสม
และการผลิตตนพันธุที่มีคุณภาพดี เพื่อใหผลผลิตตอเนื่องตลอดป ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึงจัดทําโครงการปลูกเบญจมาศขึ้นเพื่อเปนทางแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมอีกทางหนึ่ง  

 
4.4.3 ขอมูลกลุม องคกร/เครือขาย 

 
เครือขายออยเพื่อผลิตเอทานอล 
โครงการปลูกออยในพื้นที่ลุมน้ําแมตาวเปนอีกหนึ่งทางเลือกทดแทนการปลูกพืชอาหาร ซ่ึงมี

ที่มาจากการหารือรวมกันระหวางภาคราชการและเอกชนเมื่อตนเดือนมีนาคม 2549 เพื่อแกปญหา
ใหเกษตรกร 3 ตําบลในพื้นที่ลุมน้ําแมตาวจํานวนกวา 14,000 ไรที่ไมสามารถปลูกขาวได ซ่ึงพบวา
ออยเปนพืชทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด เพราะสามารถนําไปผลิตเอทานอลที่ใชเปนสวนผสมของ
แกสโซฮอล แนวโนมในอนาคตเมืองไทยจะมีการสนับสนุนใหมีการนําทั้งออยและมันสําปะหลัง 
เขามาใชในกระบวนการผลิตเอทานอลเพื่อนําไปผสมเปนแกสโซฮอล ซ่ึงเปนพลังงานทดแทนที่จะ
เติบโตสูงมากในอนาคต โครงการปลูกออยเพื่อผลิตเอธานอลนับเปนโอกาสและทางเลือกอาชีพ
ใหมที่นาสนใจ เพราะออยเปนพืชเศรษฐกิจที่มีอนาคตใหผลตอบแทนสูงกวาพืชชนิดอื่น ซ่ึงจะ
ชวยใหเกษตรกรมีรายไดมากขึ้นเพียงพอตอการยังชีพ อีกทั้งยังสอดคลองกับนโยบายจัดหา
พลังงานทดแทนน้ํามันของรัฐบาลดวย 

บริษัท ผาแดงอินดัสทรี จํากัด (มหาชน) รวมกับบริษัท เพโทรกรีน จํากัด และบริษัท ไทย
ออยล จํากัด (มหาชน) ตั้งบริษัท แมสอดพลังงานสะอาด จํากัด เพื่อผลิตเอทานอลเปนพลังงาน
ทดแทนสนองตอบนโยบายภาครัฐและสรางอาชีพใหมใหเกษตรกร อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดย
จัดพิธีลงนามสัญญารวมทุน 3 ฝาย เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2549  
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นายวินิจ องคเนกนันต รองกรรมการผูจัดการ บริษัทผาแดงฯ กลาววา บริษัท แมสอดพลังงาน
สะอาด จํากัด เปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจดานพลังงานทดแทน กอตั้งดวยทุนจดทะเบียนเริ่มตน 100 
ลานบาท โดยบริษัทผาแดงฯ ถือหุนรอยละ 35 บริษัท เพโทรกรีนฯ รอยละ 35 และบริษัท ไทยออยล 
รอยละ 30 ทั้งนี้บริษัทดังกลาวจะผลิตเอทานอลเพื่อเปนพลังงานทดแทนน้ํามันโดยใชวัตถุดิบจาก
ออยเปนหลัก ซ่ึงจะเปนทางเลือกอาชีพใหมใหกับเกษตรของอําเภอแมสอด  

ขณะนี้มีเกษตรกรเขารวมปลูกออยเพื่อการผลิตเอทานอลแลว โดยบริษัทไดสนับสนุนปจจัย
การผลิตเปนมูลคา 18 ลานบาท ในพื้นที่นํารอง 3,000 ไร เพื่อเปนพื้นที่ตัวอยางและสรางการเรียนรู
ใหแกเกษตรกร และ บริษัท แมสอดพลังงานสะอาดจะขยายพื้นที่ปลูกออยในอําเภอแมสอดใหไดถึง 
60,000 ไรภายในป 2552 เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะตองทําสัญญาปลูกออยและเปนลูกไร
จําหนายผลผลิตใหกับบริษัท แมสอดพลังงานสะอาด จํากัด โดยเตรียมเอกสารสําคัญคือ สําเนา
โฉนดที่ดินและบัตรประชาชน เกษตรกรที่สนใจจะเขารวมในโครงการปลูกออยระยะตอไปขณะนี้
รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณเพื่อสงเสริมปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ําแมตาวที่มีการ
ปนเปอนของสารแคดเมียมเทากับเกษตรกรกลุมแรกที่ไดรับการสงเสริมจากบริษัท ผาแดงฯ ซ่ึง
เกษตรกรที่สนใจจะตองมาแจงความจํานงกับกํานัน ผูใหญบานหรือสํานักงานเกษตรอําเภอแมสอด 
เพื่อข้ึนทะเบียนไวกอน สวนเกษตรกรที่อยูนอกเขตพื้นที่ 3 ตําบลจะเขารวมปลูกออยสามารถเขา
รวมได โดยติดตอที่ศูนยสงเสริมการปลูกออย  

สําหรับโรงงานผลิตเอทานอลจะตั้งอยูที่อําเภอแมสอด ใชเงินลงทุน 1,500 ลานบาท โดยมี
กําลังการผลิตเอทานอล 1 แสนลิตรตอวัน ซ่ึงจะกอสรางแลวเสร็จและเปดดําเนินการประมาณตนป 
2552 ซ่ึงผลผลิตออยในพื้นที่อําเภอแมสอดจะใชเพื่อการผลิตเอทานอลเทานั้น โดยจะจําหนายใหกับ
ธุรกิจน้ํามัน เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํามันแกสโซฮอลล สวนกากออยและกากสาซึ่งเปนผล
พลอยไดจะนําไปผลิตเปนพลังงานไฟฟา โดยจะรับซื้อผลผลิตทั้งหมดจากเกษตรกรตามราคา
ประกาศของทางราชการ ซ่ึงเกษตรกรไมตองเปนกังวลในเรื่องการหาตลาดรับซื้อและปญหาราคา
ผลผลิต อีกทั้งออยยังเปนพืชที่มีอนาคต เนื่องจากภาวะราคาน้ํามันที่สูงขึ้น ทําใหมีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองจัดหาพลังงานทดแทนในระยะยาว 

นายเชิดศักดิ์ ชูศรี รองผูวาราชการจังหวัดตาก กลาววา การจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอลที่
อําเภอแมสอด จะสรางความมั่นใจใหแกเกษตรกรอยางยิ่ง เพราะจะมีตลาดรับซื้อผลผลิตที่แนนอน 
มีความเชื่อวาเกษตรกรจํานวนมากในอ.แมสอดและลุมน้ําแมตาวจะเปลี่ยนอาชีพมาปลูกออย เพราะ
ขณะนี้ออยเปนพืชเศรษฐกิจที่มีราคาสูง และเปนพืชเกษตรที่ใกลเคียงกับวิถีชีวิตการปลูกขาว มีผู
เดือดรอนสมัครเขารวมโครงการจํานวนมากเกินกวาเปาหมาย แตเนื่องจากพันธุออยมีจํากัดกลุม 
สามารถสนับสนุนไดเพียงกวา 3,000 ไร สวนที่เหลือจะขยายใหเต็มพื้นที่ในปตอไป การลงทุนของ
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ภาคเอกชนในครั้งนี้ไมเพียงแตสรางงานและสรางรายไดในอาชีพใหมใหกับคนแมสอดเทานั้น แต
ยังเปนกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนและประชาคม
จังหวัดตาก 

ทั้งนี้ผลผลิตออยในพื้นที่แมสอดไมสามารถนํามาผลิตเปนน้ําตาลเพื่อการบริโภคได จะตอง
สงเขาโรงงานผลิตเอทานอลในพื้นที่เทานั้น โดยจังหวัดตากไดกําหนดมาตรการในการควบคุมและ
ตรวจสอบไมใหเกษตรกรนําออยไปจําหนาย รวมทั้งควบคุมไมใหมีการเคลื่อนยายออยออกจาก
พื้นที่อําเภอแมสอดโดยเด็ดขาด 

มีการสงเจาหนาที่เขามาศึกษาและเก็บตัวอยางดินในพื้นที่ลุมน้ําแมตาว พบวาสภาพพื้นที่มี
ความเหมาะสมกับการปลูกออยอยางยิ่ง ที่สําคัญพื้นที่บริเวณดังกลาวยังมีแหลงน้ําที่สมบูรณและมี
ระบบชลประทานที่ดีอีกดวย ซ่ึงประเทศไทยมีพันธุออยหลากหลายพันธุที่เหมาะสมกับแตละสภาพ
พื้นที่ปลูก สําหรับพื้นที่ลุมน้ําแมตาวไดเลือกออยพันธุที่เหมาะสมและใหผลผลิตตอไรสูงมาให
เกษตรกรปลูก  

สําหรับพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการปนเปอนของสารแคดเมียม เกษตรกรจะไดรับการ
ชวยเหลือในการปรับเปลี่ยนอาชีพ โดยไดรับปจจัยการผลิต ไดแก การปรับพื้นที่เพื่อเตรียมการปลูก 
ทอนพันธุออย ปุยและยากําจัดศัตรูพืช เกษตรกรเพียงแตลงแรงปลูกและบริหารจัดการแรงงานให
เหมาะสมกับขนาดพื้นที่ปลูก สวนนอกเขตพื้นที่ บริษัท แมสอดพลังงานสะอาด จํากัด จะเปนผู
จัดหาสินเชื่อใหแกเกษตรกร ถาพื้นที่เปนคันนาเพื่อกักน้ําสําหรับปลูกขาวก็ควรมีการปรับคันนา
กอนปลูกออยเพื่อใหการระบายน้ําดียิ่งขึ้น แตหากพื้นที่เปนแองน้ําตามธรรมชาติก็ควรหลีกเล่ียงการ
ปลูกออยในชวงหนาฝน โดยเลี่ยงไปปลูกหลังฝน 

รายไดเฉลี่ยของเกษตรกรตอไรนั้น ขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่และการดูแล สําหรับพื้นที่ในอําเภอ
แมสอดสวนใหญมีความอุดมสมบูรณของดินและแหลงน้ํา ซ่ึงจะใหผลผลิตออยประมาณไรละ 10 
– 15 ตัน ปจจุบันราคารับซื้อออยอยูที่ตันละ 800 บาท คาดวาจะมีรายไดประมาณ 8,000 – 12,500 
บาทตอไร ซ่ึงราคาออยนั้นจะเปนไปตามรัฐบาลประกาศทุกป สําหรับป 2549 นั้นราคาอยูที่ 800 
บาทตอตัน จะทําใหเกษตรมีรายไดสุทธิจากโครงการกวา 6,000 บาทตอไร มากกวาปลูกขาวที่มี
รายไดเพียงกวา 1,000 บาทตอไร 

การปลูกออยแบงตามชวงเวลาคือ ออยปลายฝน (พฤศจิกายน – ธันวาคม) ออยน้ําราด 
(มกราคม – กุมภาพันธ) ออยตนฝน (มีนาคม – เมษายน) 

ออยที่ปลูกในแตละแปลงไดผลผลิตไมเทากัน มีสาเหตุหลักคือ 1. ไมปฏิบัติตามคําแนะนํา
ของผูเชี่ยวชาญฝายสงเสริมการปลูกออย 2. ขาดการเอาใจใสดูแลบํารุงรักษาที่ดีพอหรือเกษตรกร
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เจาของปลอยปละละเลยใหเปนหนาที่ของลูกจาง ซ่ึงจะมีเจาหนาที่ประจําศูนยสงเสริมการปลูกออย
รวมกับเกษตรอําเภอคอยใหคําแนะนําแกเกษตรกรอยางใกลชิด  

นายสําเริง หาญพรม ชาวบานแมตาวหมู 4 ตําบลแมตาว กลาววา เจาหนาที่เกษตรอําเภอและ
บริษัทผาแดงฯ ไดเขามาแนะนําใหปลูกออย ผมก็ไมเคยปลูก ก็เลยลองปลูกดู พอปลูกมันไดผลดี แต
จะขายไดเทาไรก็รอดู ชวงที่ปลูก เจาหนาที่ก็เขามาดูแล บอกใหใสปุย พนยา แลวก็กลบดิน เขาเขา
มาดูแลบอย การปลูกออยงายกวาปลูกขาว  

นายกลาหาญ ตะสุ กํานันตําบลพระธาตุผาแดง กลาววา ตนปลูกออยผิดฤดูก็เลยทําใหออยตาย 
บริษัทผาแดงฯ และหนวยงานที่รับผิดชอบไดใหกําลังใจ โดยออกคาแรงในการปลูกออยครั้งใหม 
ตอนนี้มีความมั่นใจมากขึ้น เพราะเจาหนาที่ไดพาไปดูแปลงออยของหลายๆ คน ก็เห็นวา การปลูก
ออยนาจะเปนอาชีพใหมที่จะทําใหชาวบานมีรายไดเปนกอบเปนกํา เพราะตนไดคํานวณมาแลว
ระหวางการปลูกขาวกับถ่ัว หรือกระเทียม รวมกันรายไดยังไมเทากับการปลูกออยเลย ถาปลูกออย
ไดผลผลิตเต็มที่ ก็อยากใหเจาหนาที่เขามาชวยดูแลการปลูกออยอยางใกลชิดตอไป เพราะชาวบาน
ยังไมมีความรูเร่ืองการปลูกออยมากนัก ถาเจาหนาที่เขามาดูแลก็จะทําใหชาวบานมีความมั่นใจมาก
ขึ้น ยิ่งการปลูกออยนี้มีโรงงานรองรับอยูแลวตางจากผลผลิตอยางอื่นที่ไมมีตลาดรองรับ ปลายป 
2550 จะมีการเริ่มกอสรางโรงงานผลิตเอทานอบในพื้นที่แลว ชาวบานก็มีความมั่นใจมากขึ้น และ
ในปที่ 2 นาจะมีชาวบานที่มาเขารวมโครงการมากขึ้น  

นายกองแกว สิงหบุตร ผูชวยผูใหญบาน บานแมกุนอย หมู 7 ตําบลแมตาว กลาววา การปลูก
ออยนี้ตนคิดวานาจะไปไดไกล การเปลี่ยนอาชีพจาการทํานามาปลูกออยเปนสิ่งที่ดี  

สวนเกษตรกรในพื้นที่ปนเปอนที่ยังไมไดเขารวมโครงการปลูกออยนั้น เพราะยังหวังที่จะ
ไดรับคาชดเชยสําหรับฤดูเพาะปลูกปนี้ ในอัตราไรละ 6,000 บาท ในขณะปที่แลวจายในอัตราไรละ 
4,220 บาท  

 
ประชาสังคมจังหวัดตาก 
ประชาสังคมจังหวัดตาก คือ องคกรภาคประชาชนที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของเกษตรกร 

ขาราชการ ขาราชการบํานาญ ส่ือมวลชน นักกฎหมาย นักธุรกิจ และนักพัฒนาเอกชน ตั้งแตป 2540 
เพื่อคล่ีคลายปญหาน้ําเนาเสียในลําหวยแมสอด ผานโครงการคืนชีวิตใหลําหวยแมสอด จนเกิดเปน
กลไกคณะทํางานประชาสังคมแมสอด ที่มีเวทีพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู และสรางสรรคส่ิงดี
งาม ส่ิงใหมๆ ใหกับสังคมทองถ่ินรวมถึงการเรียนรูผานกิจกรรมในโครงการกองทุนเพื่อสังคม 
(SIF) การอนุรักษส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา ปา จนถึงป 2547 ไดเขารวมโครงการวิจัยและพัฒนาชีวิต
สาธารณะทองถ่ินนาอยูจนถึงปจจุบัน 
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พัฒนาการและการขับเคลื่อนงานของขบวนการประชาสังคมจากจุดเริ่มตน ณ ประชาคมแม
สอด เชื่อมโยงผูคนผานเครือขายพื้นที่ครบ 9 อําเภอ ของจังหวัดตาก จนถึงการจัดตั้งตนเองเปน
ประชาสังคมจังหวัดตาก และกําลังดําเนินการจัดตั้งเปนมูลนิธิประชาสังคมจังหวัดตาก พรอมเปน
หนวยจัดการความรูระดับจังหวัด 
 

รูป 4.2 กลุมคนที่รวมตัวกันกอเกิดเปนกลไกประชาสังคมในพื้นที ่
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาครัฐ 
กระทรวง/กรม 
จังหวดั CEO 

อําเภอ 

ประชาชน 
สหกรณ กลุมแมบาน 
ชมรม ปจเจกชน  
องคกรชุมชน 

ภาคเอกชน 
องคกรธุรกิจ  

ส่ือ  
องคกรพัฒนา 

ภาคการเมือง 
สว. / สส. 

สอบต. / สท. 
สอบจ. 

ประชาสงัคม 
พื้นที่กลางทางปญญาและ
ความคิด  มีกลุมพลเมือง
อาสาเปนแกนประสานผาน
การครุนคิดและใครครวญ 

 
รูป 4.3 กิจกรรมการขับเคลื่อนและสรางสรรคสังคมในชวงที่ผานมา 
 
 
 
 
 
 
 

ฟนปาชุมชน 
และตนน้ํา 

ขุนหวยแมกึ๊ด 

คืนชีวิต 
ใหลําหวย 
แมสอด 

คนไทย 
พลัดถ่ิน 

พัฒนา 
ลุมน้ําแมตาว     
(ปญหาCd) 

พัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
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ประชาสังคมจังหวัดตาก มีเปาหมายที่จะยกระดับการมีสวนรวมไปสูระดับสูงสุดดวย
กระบวนการเรียนรูผานการลงมือปฎิบัติจริง มาตั้งแตป 2540 ในหลายมิติ เชน มิติดานสิ่งแวดลอม 
มิติดานวัฒนธรรม มิติดานสังคม มิติดานเศรษฐกิจ ฯลฯ ซ่ึงประสบการณเหลานั้นเปนไดทั้ง
ความสําเร็จ ความลมเหลว แตที่สุดคือ การใหบทเรียนกับคณะทํางาน ที่ยังมุงมั่น ยืนหยัด ทํางานใน
บทบาทของพลเมืองอยางตอเนื่องกวา 9 ป ดังนั้น เปนตัวอยางการยกระดับการมีสวนรวมทั้งทีมงาน
ประชาสังคม ประชาชนกลุมเปาหมาย เจาของประเด็น ดวยขบวนการประชาสังคม และการจัดการ
ความรู 
 

กลุมเกษตรกรผูเล้ียงโคบานขุนหวยแมสอด 
เนื่องจาก ตําบลพระธาตุผาแดงเปนตําบลที่ตั้งอยูในพื้นที่ราบลุมสลับกับเนินเขา จึงเหมาะ

แกการเลี้ยงสัตวเปนอยางมาก  เกษตรกรในพื้นที่มีความสนใจการเลี้ยงสัตว จึงมีเกษตรกรบานขุน
หวยแมสอดมีการรวมกลุมกัน และตั้งชื่อกลุมวา กลุมเกษตรกรกลุมผูเล้ียงโคบานขุนหวยแมสอด  
ซ่ึงแตละปจะมีโคเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ซ่ึงเกิดปญหาขาดแคลนพืชอาหารสัตว ดังนั้นองคการ
บริหารสวนตําบลพระธาตุผาแดงจึงมีโครงการปลูกหญาเลี้ยงสัตว เพื่อเพิ่มปริมาณพืชอาหารสัตวให
เพียงพอตอความตองการของโคในพื้นที่หมูบานขุนหวยแมสอด  

ปจจุบันเกษตรกรใหความสนใจการเลี้ยงโคเนื้อลูกผสม สวนใหญเปนเกษตรกรายยอย จาก
การดําเนินการจัดเวทีชุมชนการมีสวนรวม รวมคิด  รวมวิเคราะห สังเคราะห วางแผนใหมีความ
สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่กับชุดดินของชุมชน  คือตองปรับเปลี่ยนกิจกรรมเดิมใหเปน
กิจกรรมใหมที่เหมาะสมกับพื้นที่ตามคุณสมบัติของชุดดินที่เหมาะสมกับการเลี้ยงสัตวใหญ  เชน ววั 
ควาย เนื่องจากเปนทุงหญา ปาไมธรรมชาติ การบริโภคเนื้อสัตวในชุมชนปจจุบันมีความตองการ
มากขึ้น ดังเห็นไดจากการมีตลาดนัดโค-กระบือ ในทองถ่ิน สงผลใหเศรษฐกิจดีขึ้น เกษตรกรที่มี
ความประสงคจะเขารวมโครงการสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ขาดเงินทุนในการดําเนินกิจกรรม
และความรูในดานการเลี้ยงโคที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ถาหากไดรับการสนับสนุนเงินทุนและ
ความรูทางวิชาการจะเปนการพัฒนาอาชีพเสริมแกเกษตรกรสรางรายไดที่แนนอนและมั่นคงตอ
อาชีพการเลี้ยงสัตวอีกตอไป 

ผลตอบแทนของโครงการ สมาชิกผูเขารวมโครงการเมื่อไดรับสนับสนุนใหกูยืมเงินทุนใน
การซื้อโคเนื้อ และไดผานการอบรมถายทอดเทคโนโลยีการเลี้ยงโคเนื้อ มีความรู ความเขาใจ 
สามารถปฏิบัติไดถูกตอง มีแปลงหญาที่มีคุณภาพ มีความอุดมสมบูรณ สัตวเจริญเติบโตแข็งแรง มี
ความตานทานตอโรค น้ําหนักตอตัวเพิ่มขึ้น ภายในระยะเวลา 1 ป ขายไดราคาที่ดีกวาเดิม เปนที่
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ตองการของตลาด เปนการพัฒนาอาชีพเสริมแกเกษตรกร สงผลใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ชุมชนเกิด
การรวมกลุมประกอบอาชีพที่มีอํานาจตอรองพึ่งพาตนเองได 

 
4.4.4 การจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมของหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

การดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเพื่อการจัดการแกไขปญหาการปนเปอนของสาร
แคดเมียมในหวยแมตาวนั้นจะประสบผลสําเร็จไปมิไดเลยหากปราศจากการริเร่ิม การสนับสนุน 
ความรวมมือและความชวยเหลือ จากหนวยงานภาครัฐและเอกชน ที่ไดมีบทบาทอยางมากในการ
จัดการแกไขปญหา โดยการศึกษาการดําเนินงานของภาครัฐและเอกชนในการจัดการแกไขปญหา
การปนเปอนสารแคดเมียมในหวยแมตาวนั้น ไดทําการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 
ประกอบกับ การสัมภาษณเจาหนาที่ภาครัฐ คือ เจาหนาที่เทศบาล เจาหนาที่องคการบริหารสวน
ตําบล เจาหนาที่กรมพัฒนาที่ดิน เกษตรอําเภอ เจาหนาที่สาธารณะสุข การสัมภาษณในสวนของ
ภาคเอกชนนั้น  ไดทําการสัมภาษณกลุมองคกรชุมชนที่ เกี่ยวของ คือตัวแทนจากเครือขาย
ส่ิงแวดลอมเมืองแมสอด ประชาคมอําเภอแมสอด ซ่ึงไดนําเสนอผลการศึกษาดังนี้ 

 
แนวทางดานสิง่แวดลอม 
จากการที่มีสารแคดเมียมปนเปอนอยูในดินและน้ําจนสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนัน้ กรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดเสนอมาตรการลดปริมาณแคดเมียมในดนิ โดยการปลูก
พืชที่ทนทานและสามารถดูดซึมโลหะไดเปนปริมาณมาก ไดแก Thlaspi caerulescens (Alpine 

Pennycress) โดยเมื่อพืชเจริญเติบโตเต็มที่ จะสามารถเก็บเกีย่วและนาํไปกําจัดโดยการเผาหรือทิ้ง
ในพื้นที่ที่มแีคดเมียมปนเปอนนอย นอกจากนั้นพืชใหนํ้ามันจากเมล็ด เชน พืชจําพวกคําฝอย ยัง
สามารถดูดซึมและสะสมแคดเมียมที่ลําตนและใบไดมากโดยไมปนเปอนในนํ้ามันหรอืเมล็ด ทําให
ไดผลตอบแทนเชิงพาณิชยในขณะที่ทําการบําบัดพื้นที่ดนิปนเปอนไปดวย 

ซ่ึงวิธีการที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดเสนอมาตรการลดปริมาณแคดเมียม
ดังกลาวนี้ ทางศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย ของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยไดเสนอมาตรการแบบเดียวกันนี้ดวยวาการแกไขปญหาสําหรับพื้นที่ที่มีการปนเปอน
ระดับต่ํานั้นควรจํากัดการเคลื่อนที่ของแคดเมียมในดินและบําบัดโดยวิธีการดูดซับโดยพืช หรือใช
ปูนขาวเพื่อเพิ่มคาพีเอชในดิน เพราะขาวสามารถดูดซับแคดเมียมไดดีในสภาพที่เปนกรด เมื่อคา 
pH ในดินเพิ่มขึ้น ใหไมนอยกวา 8.5 จนมีสภาพเปนกลางหรือดาง การดูดซับแคดเมียมในตนขาวก็
จะลดลง จึงควรสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยอินทรียในการเพาะปลูกเพื่อลดการถูกดูดซับโดยพืช สวน



 106

พื้นที่ที่มีการปนเปอนระดับกลางถึงสูง ควรงดการปลูกพืชอาหารในที่ดินดังกลาวและเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนที่ดินเปนรูปแบบอื่นนอกเหนือจากการเกษตรกรรม  

ทางดานบริษัทผาแดง อินดัสทรี จํากัด ไดยืนยันเจตนารมณที่จะใหความรวมมือและ
สนับสนุนทุกสวนราชการ เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจจะทําใหเกิดปญหากับประชาชนในพื้นที่ 
ทางบริษัทไดเขารวมประชุมหารือและใหการสนับสนุนการดําเนินงานแกสวนราชการในดานขอมูล 
เชน การจัดทําระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร การตรวจวิเคราะหตัวอยางดินและขาวในพื้นที่
ปนเปอน บริษัทไดดําเนินการเพิ่มมาตรการสิ่งแวดลอมในชวงที่ผานมาดังนี้ 

ขยายบอกักเก็บตะกอนหางแรซ่ึงมาจากโรงลอยแร ทําใหมีปริมาตรความจุถึง 600,000 
เมตริกตัน สามารถเก็บกักตะกอนหางแรไดอยางนอยที่สุด 3 ป จากนั้นจึงจะยกขอบบอใหสูงขึ้นเพื่อ
ขยายปริมาตรความจุอีกครั้ง สําหรับน้ําที่อยูในบอกักเก็บตะกอนหางแรจะหมุนเวียนกลับมาใชใน
กระบวนการลอยแร 

สรางบอกักเก็บตะกอนเพิ่มขึ้นอีกแหงหนึ่งบริเวณทายเหมือง มีปริมาตรความจุ 65,000 
ลูกบาศกเมตร 

สรางบอกักเก็บตะกอนเพิ่มขึ้นทางดานตะวันตกของทายเหมืองมีปริมาตรความจุ 67,000 
ลูกบาศกเมตร เพื่อรองรับน้ําฝนที่ไหลชะกองมูลดินทรายลงสูดานลาง อีกทั้งยังไดติดตั้งอาคารกรอง
ตะกอนที่บอดังกลาวดวยสําหรับใชในกรณีฉุกเฉินหากน้ําที่ตกตะกอนตามปกติในบอยังไมใส
สะอาด 

ติดตั้งระบบสูบน้ําขุนไปยังบอบําบัดน้ํา กรณีที่ฝนตกหนักและมีน้ําขุนในบอกักเก็บตะกอน
ปริมาณมาก เพื่อปองกันน้ําขุนลนออกจากบอและไหลลงสูลําหวย 

จัดตั้งหนวยงานจัดการน้ํา โดยมีบุคลากรเฝาระวัง ตรวจสอบ ควบคุมและบํารุงรักษาระบบ
การระบายน้ําของเหมืองอยางใกลชิด เพื่อเพิ่มความมั่นใจในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมของ
บริษัทมากยิ่งขึ้น 

 
แนวทางดานสขุภาพ 
ในดานการดําเนินงานดานสขุภาพเพื่อจดัการปญหาในครั้งนี้ 
ในสวนของการใชที่ดินนั้นกรมพัฒนาที่ดินไดเสนอใหเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในพื้นที่

การเกษตรซึ่งรับน้ําจากหวยแมตาวซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 13,438 ไร โดยใหงดปลูกพืชอาหารทุกชนิด
จนกวาจะมีการปรับปรุงดินที่มีปญหาการปนเปอนสารแคดเมียม เพื่อไมใหประชาชนตองบริโภค
ขาวที่ปนเปอนสารแคดเมียมซึ่งจะสงผลใหเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมทั้งปองกันการจําหนายขาว
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ที่อาจปนเปอนแคดเมียมสูทองตลาด ซ่ึงจะสงผลกระทบตอตลาดขาวทั้งในระดับทองถ่ินและ
ระดับชาติ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเสนอมาตรการลดการดูดซึมแคดเมียมในรางกาย
มนุษย เนื่องจากผลงานวิจัยจํานวนมากพบวาการบริโภคสังกะสี เหล็ก และแคลเซียม ในปริมาณที่
เพียงพอตอความตองการของมนุษย จะสามารถชวยลดความเสี่ยงตอสุขภาพจากการบริโภค ขาวที่มี
แคดเมียมปนเปอนไดเพราะธาตุเหลานี้สามารถลดการดูดซึมและแพรกระจายของแคดเมียมใน
อวัยวะและเนื้อเยื่อสวนตางๆของรางกาย การรับประทานขาวกลองเปนประจํา จึงเปนมาตรการ
หนึ่งที่ควรดําเนินการโดยเรงดวน เนื่องจากขาวกลองมีสังกะสีและเหล็กสูงในเยื่อหุมเมล็ด 

เนื่องจากประชาชนในพื้นที่เสี่ยงเหลานี้ มีโอกาสที่จะเกิดภาวะพิษแคดเมียมเรื้อรังมากกวา 
ภาวะพิษเฉียบพลัน ความสนใจในการประเมินผลตอสุขภาพของกลุมเสี่ยงจึงมุงไปที่อวัยวะ
เปาหมาย ไดแก ไต และกระดูก การดําเนินการที่ผานมา ไดทําการตรวจวิเคราะหพยาธิสภาพของไต
ในเชิงลึกเพื่อประเมินวาเกิดจากสารแคดเมียมหรือไม โดยการตรวจระดับโปรตีนโมเลกุลเล็กที่
ออกมาจากทอไต หากถูกทําลายโดยสารแคดเมียม สําหรับการตรวจพยาธิสภาพในกระดูกนั้น ตอง
อาศัยเครื่องมือตรวจความหนาแนนของกระดูก ที่จะสะทอนภาวะกระดูกบางพรุนจากการสูญเสียแร
ธาตุทางทอไต การหาคําตอบดานสุขภาพเหลานี้ ลวนแตตองการการวิจัย ทําใหตองมีการปรึกษา 
หรือรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยหลายแหง ซ่ึงสํานักโรคจากการประกอบอาชีพไดรับหนาที่
เปนแกนกลางในการรวมมือดังกลาว  

ทางดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาคมแมสอด ไดมีการเปดเวทีช้ีแจงใหความรู กับ
ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เสี่ยง เพื่อใหเขาใจความเสี่ยงตอสุขภาพที่เกิดขึ้น และสามารถดูแลตนเอง
ได รวมทั้งใหความรวมมือกับทีมงานสาธารณสุข ในการตรวจประเมินความเสี่ยง  

ปญหาผลกระทบตอสุขภาพจากสิ่งแวดลอมเชนกรณีนี้ ตองการการดูแลอยางตอเนื่อง และใน
ระยะยาว ปญหาสําคัญที่กรณีแคดเมียมไดสะทอนใหเห็นภาพ คือ การขาดงบประมาณสําหรับ
ดําเนินการในพื้นที่ สําหรับคาใชจายในการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพ กรณียังไมมีอาการ หรือ
อาการแสดง กระทรวงสาธารณสุขควรผลักดันการใชมาตรการทางกฎหมายกับผูกอมลพิษ 
(Polluter Pay Principle) เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบกิจการ อันอาจกอ
อันตรายตอสุขภาพ  

ทางกระทรวงสาธารณสุขควรสรางชองทางในการรับทราบขอมูลดานสิ่งแวดลอมเปนระยะๆ 
จากหนวยงานที่ทําการเฝาระวังดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะกรมควบคุมมลพิษ และสํานักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรมีการผลักดันใหมี



 108

ตัวแทนกระทรวงสาธารณสุข ในการประชุมดําเนินการของหนวยงานดานสิ่งแวดลอม ขณะที่ได
เกิดปญหาผลกระทบตอสุขภาพขึ้นแลว กระทรวงสาธารณสุขควรวางแผนระยะยาวในการจัดการ
ปญหา เนื่องจากการมีสารแคดเมียมสะสมอยูในรางกายนั้น จะใชเวลาประมาณ 30 ปจึงจะเกิดโรคอี
ไต-อีไต นอกจากนั้นคาครึ่งชีวิตของสารแคดเมียมคือ 8-30 ป แสดงใหเห็นวา การวางแผนกรณี
การแกปญหาการปนเปอนสารแคดเมียม ตองการเวลาอยางนอย 8 ป หรืออยางมาก 30 ป ในการ
ดูแลสุขภาพประชาชน เพื่อลดปริมาณสารแคดเมียมในรางกายไมวาจะรับเขารางกายไปเปนปริมาณ
เทาใดก็ตาม การเลือกวิธีการตรวจสุขภาพ และความถี่ในการตรวจเพื่อเฝาระวังระยะยาว จะตองมี
เกณฑการเลือกที่คํานึงถึงสถานการณที่มีทรัพยากรจํากัดไปพรอมๆ กับคุณภาพ ประสิทธิภาพ และ
ความเปนไปไดในการตรวจสุขภาพ โดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ตองจัดใหมีระบบสนับสนุน
การเฝาระวัง สําหรับการดําเนินการในพื้นที่ ไดแก การอบรมใหความรูเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ 
ทีมผูเชี่ยวชาญ ที่ปรึกษาทางการแพทย เครื่องมือท่ีจําเปนสําหรับการตรวจสุขภาพ  หองปฏิบัติการ
ดานพิษวิทยา และระบบขอมูล สรางเวทีเชื่อมโยงขอมูลสุขภาพ กับขอมูลส่ิงแวดลอม ผาน
หนวยงานดานสิ่งแวดลอมในบางกิจกรรม (หรือทุกกิจกรรม) ของการดําเนินการดานสุขภาพเชน 
จัดประชุมรวมเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลเปนระยะ วางแผนรวมกัน การสรางจุดรับแจงเหตุที่เชื่อมตอถึง
กันระหวางหนวยงานแกนนํากระทรวงสาธารณสุขกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม โดยหนวยงาน
ภายนอก สถาบัน องคกรภาคประชาชน และสื่อมวลชนจะชวยสะทอนวา กระทรวงสาธารณสุขได
ดําเนินการจัดการปญหาอยางถูกตอง ทันเวลา และมีประสิทธิภาพเพียงใด ถือวาเปนการประเมินผล
การดําเนินการที่ชัดเจน เสียยิ่งกวาตัวช้ีวัดตางๆ ที่ใชวัดการบริหารงานอยางเปนทางการ 
 

แนวทางดานเศรษฐกิจ 
การแกปญหาทางดานเศรษฐกิจในเบื้องตนนั้นรัฐบาลใหประชาชนในพื้นที่งดทําการเกษตร 

ซ่ึงสงผลกระทบตอรายไดและการครองชีพของเกษตรกร ดังนั้นจึงมีการแกไขปญหาโดยจายเงิน
ชดเชยใหกับชาวบานที่เปนเกษตรกรในพื้นที่เส่ียงทั้ง 12 หมูบาน ใน 3 ตําบล จํานวนไรละ 4,220 
บาท/ไร/ป แตการชดเชยคาเสียหายจากการไมสามารถปลูกขาวไดไรละ 4,220 บาท/ป โดยเงิน
งบประมาณของภาครัฐนั้น ยังไมนาที่จะเพียงพอ เนื่องจากเกษตรกรมักปลูกขาวสลับกับการปลูกถ่ัว
เหลือง หรือปลูกหอม-กระเทียม หรือพืชผักอื่นๆดวย อีกทั้งภาครัฐตองคํานึงถึงความเดือดรอน
ทางดานเศรษฐกิจของประชาชนที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการไมสามารถประกอบอาชีพทางการ
เกษตรไดตามปกติ และไมสามารถแสวงหาอาหารที่มีอยูในธรรมชาติตามปกติมาบริโภคไดใน
ครัวเรือน เชน กุง หอย ปู ปลา สัตวน้ําตางๆ ในลําหวย ในแปลงนา เพราะเกรงวาจะปนเปอนสาร
แคดเมียม ส่ิงเหลานี้ตองถือวาเปนทุนทางธรรมชาติ เปนการประหยัดคาใชจายในครัวเรือนไดโดย
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ไมตองไปซื้อหาตามตลาด รวมทั้งความเดือดรอนในทางสังคมของชาวบานอันเนื่องมาจากชาวบาน
ไมมีงานทํา ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาทางสังคมอื่นๆตามมาได ดังนั้นจึงรัฐจึงควรแกไขปญหาดังนี้ 

1. เพิ่มคาชดเชยใหชาวนาเปนไรละ 10,000 บาท/ป 
2. เรงการสงเสริมการประกอบอาชีพอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับพืชอาหารใหครอบคลุมพื้นที่มากที่สุด 

และดําเนินการอยางครบวงจร ตั้งแตแหลงทุน การผลิต การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว จนถึงการตลาด 
3. จัดฝกอบรมทักษะอาชพี ชางฝมือใหมๆใหชาวบาน เชน ชางกอสราง ชางอิเล็คทรอนิก 

ชางเย็บผา ชางซอมรถมอเตอรไซด-รถยนต การประกอบอาหาร ฯลฯ 
ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําโครงการปลูกพืชเศรษฐกิจใหมที่ไมอยูในหวงโซ

อาหารทดแทนที่ใหผลทางเศรษฐกิจไมนอยกวาการปลูกขาวของเกษตรกรในปจจุบัน ไดแก 
ยางพารา พืชที่ใหน้ํามันสําหรับใชทําไบโอดีเซล เชน สบูดํา ละหุง ปาลมน้ํามัน ไมยืนตน เชน สัก 
ไมโตเร็ว เชน ยูคาลิปตัส เพื่อผลิตเยื่อกระดาษ ไมดอกไมประดับ เชน เยอบีรา มีการจัดทําแปลง
สาธิตนํารองในพื้นที่นาที่ปนเปอนสารแคดเมียม เพื่อเปนแหลงเรียนรูและอบรมเกษตรกรโดยให
เกษตรกรไดฝกปฏิบัติจริงเพื่อใหเกิดความมั่นใจในการเปลี่ยนอาชีพใหม กอนจะไปดําเนินการเอง
ในระยะตอไป แตเนื่องจากเปนการทดลองโดยภาครัฐ ซ่ึงชาวบานไมไดมีสวนรวม ทําใหยังไมเกิด
ความมั่นใจ เมื่อใกลถึงฤดูกาลทํานา บางสวนจึงตองการกลับมาทํานาเหมือนเดิม 

เนื่องจากโครงการดังกลาวขางตนนี้ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากการไมยอมรับของ
เกษตรกรเพราะไมมีตลาดที่แนนอน ดังนั้นบริษัทผาแดง อินดัสทรี จํากัด และผูประกอบการ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลรายใหญรายหนึ่งของประเทศ จึงไดทําขอตกลงความรวมมือใน
โครงการปลูกออยเพื่อผลิตเอทานอล ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยในตางประเทศรายงานวาออยเปนพืชที่มี
การดูดซึมแคดเมียมในปริมาณที่ต่ํามาก เพื่อใหเกิดความมั่นใจและยืนยันการดําเนินโครงการปลูก
ออยและผลิตเอทานอล บริษัทผาแดงไดมอบหมายใหศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอม
และของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศึกษาวิจัยการดูดซับแคดเมียมของออย และความ
เปนไปไดของการสะสมของสารแคดเมียมในกระบวนการกําจัดกากของเสีย โดยบริษัทผาแดง
สนับสนุนปจจัยดานการผลิตแกเกษตรกรจํานวน 3,000 ไรแรก คิดเปนมูลคาประมาณ 18 ลานบาท 
เพื่อเปนพื้นที่ตัวอยางในการปรับเปลี่ยนอาชีพ และผลผลิตที่ไดจะนําไปขยายพื้นที่ปลูกออยในพื้นที่
ที่เหลือ 11,000 ไร เพื่อสรางความมั่นใจใหแกเกษตรกรที่จะเปลี่ยนมาปลูกออย บริษัทผาแดงไดนํา
เกษตรกรที่มีความสนใจเขารวมโครงการปลูกออยเพื่อผลิตเอทานอล ไปศึกษาดูงานเยี่ยมชมไรออย
ในจังหวัดกาญจนบุรีและลพบุรี  เกษตรกรไดใหความสนใจสอบถามขอมูลและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นตางๆ กับเกษตรกรชาวไรออย ภายหลังการศึกษาดูงานมีเกษตรกรสมัครเขารวมโครงการ 
และไดทําสัญญาปลูกออยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในสภาวการณน้ํามันแพงเชนในปจจุบัน 
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โครงการปลูกออยเพื่อนํามาผลิตเอทานอลสําหรับเปนพลังงานทดแทนจึงไดรับการตอบสนองจาก
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งจากภาครัฐ เอกชนและประชาชนในพื้นที่  

 
แนวทางดานสงัคม 
แมสถานการณของปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมในหวยแมตาวที่เกิดขึ้นจะ

ไดรับการแกไขจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ แตปญหายังไมไดรับการแกไขในระยะยาว  
โดยเฉพาะปญหาที่ยังถูกมองขามในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นแมหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของจะพยายามเขาไปมีสวนในการใหความชวยเหลือชาวบาน เชน กรมสงเสริมการเกษตร 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมควบคุมโรค โรงพยาบาล สถานีอนามัย สถานพยาบาล
สาธารณสุข จังหวัดโดยผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัด อบต. สถาบันการศึกษา วิจัย สํานัก
งบประมาณ ส.ส.-ส.ว. ฯลฯ แตการแกไขปญหาและการใหการชวยเหลือก็ตางคนตางทํา ไมมี
เอกภาพหรือไมมีการบูรณาการการชวยเหลือกันอยางจริงจังและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน จนไมอาจ
นําไปสูความอุนใจและเชื่อมั่นของชาวบานไดอยางชัดเจน ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นนั้นหลายฝายที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนรูอยูวาสาเหตุของปญหาที่แทจริงอยูตรงไหน แตยังไมสามารถนําผูที่
กอปญหามาลงโทษไดตามกฎหมาย อาจเพราะความออนลาดอยประสิทธิภาพของกฎหมายไทยที่จะ
ปกปองคุมครองชาวบานได 

ปญหาดังกลาว มีกฎหมายที่บัญญัติมาตรการไวแลวอยางชัดเจน แตหนวยงานที่เกี่ยวของ
โดยตรงไมยอมนํามาใช คือพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ มาตรา 9 
ที่บัญญัติไววา  

“เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะ
มลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซ่ึงหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอ
ชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนหรือ
ของรัฐเปนอันมาก ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
บุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาวกระทําหรือ
รวมกันกระทําการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุมระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายหรือความ
เสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไดอยางทันทวงที ในกรณีที่ทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษ
ดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งบุคคลนั้นไมใหกระทําการใดอันจะมีผลเปนการเพิ่มความ
รุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย...” 

ขอบัญญัติตามกฎหมายมาตราดังกลาวในวรรคแรกนั้น นาจะเพียงพอเมื่อนําเหตุการณการ
แพรกระจายและการปนเปอนสารแคดเมียมที่เกิดขึ้นในพื้นที่รอบๆ ลําหวยแมตาวมาบังคับใชกับขอ
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กฎหมายดังกลาว ซ่ึงนายกรัฐมนตรีกลับไมเลือกใชมาตรการดังกลาวเลย ซ่ึงหากนายกรัฐมนตรีมี
งานมากก็ควรจะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจนั้นได ตาม พ.ร.บ. ดังกลาว มาตรา 9 
วรรคสอง ที่วา 

“อํานาจในการสั่งตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติ
ราชการภายในเขตจังหวัดแทนนายกรัฐมนตรีได โดยใหทําเปนคําสั่งและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา...” 

ซ่ึงหากนายกรัฐมนตรีประกาศใชขอบัญญัติดังกลาว ก็จะทําใหหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ
จัดทํามาตรการการปองกันและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อแกไขสถานการณปญหาไดอยางรวดเร็วและ
เปนเอกภาพ ตามขอบัญญัติทางกฎหมายดังกลาว มาตรา 10 ที่วา 

“เพื่อเปนการปองกัน แกไข ระงับ หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษ
ตามมาตรา 9 ใหรัฐมนตรีกําหนดมาตรการปองกันและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อแกไขสถานการณที่
เกิดขึ้นไวลวงหนา” 

ซ่ึงรัฐมนตรีอันดับแรกคือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
สามารถสั่งการใหหนวยงานในสังกัด เชน กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมปาไม ฯลฯ สามารถ
รวมกันกําหนดมาตรการและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อแกไขสถานการณตางๆไดทั้งระยะสั้น กลาง และ
ระยะยาว โดยเมื่อจัดทํามาตรการแลวก็ขอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีโดยผานคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานอยูแลวตามกฎหมายได การปฏิบัติการการ
ปองกันและแกไขปญหาก็จะดําเนินงานไดอยางรวดเร็ว มีเอกภาพ 

สวนหนวยงานกระทรวงอื่นๆที่เกี่ยวของโดยตรง เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ก็สามารถรองรับมาตรการตามมาตรา 9 
ดังกลาวได โดยสามารถนํามาเปนแผนปฏิบัติการภายในกระทรวงของตน ในการเขาไปรวมปองกัน
แกไขปญหาใหกับชาวบานผูไดรับผลกระทบได 

เมื่อการพิสูจนตามหลักวิชาการไมสามารถยืนยันสาเหตุที่แทจริงของปญหาได การที่ชาวบาน
ผูเจ็บปวย เดือดรอนและไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมจะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหาย
ในทางแพง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ไดเพียงใดที่วา  

“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่น โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี 
แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทํา
ละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 



 112

ก็ยอมที่จะเปนเรื่องยากยิ่งขึ้นที่จะพิสูจนใหไดวาผูใดนั้นคือใคร เปนการยากยิ่งหากจะใช
สิทธิทางศาล เพราะการที่จะนําสืบโดยอางใหหนวยงานรัฐหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมาเปน
พยานเพื่อยืนยันขอเท็จจริงตามหลักวิชาการ ก็คงไมสามารถไดขอมูลที่เปนน้ําหนักที่เพียงพอตอ
การพิจารณาวินิจฉัยของศาลได หรือแมแตจะใชอํานาจตามพรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ก็ยอมจะยาก ที่วา 

“แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให
ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้นไมวาการรั่วไหล
หรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม... 

...คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงเจาของหรือครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่
ตองรับผิดตามวรรคหนึ่งหมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริง ใน
การขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นนั้นดวย” 

ควรปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ในมาตรา 96 วรรคหนึ่งเสียใหม โดยเพิ่มเติม
คําวา “ใหสันนิษฐานไวกอนวา แหลงกําเนิดมลพิษนั้นกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน จนไดรับ
อันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือทรัพยสินเสียหาย” และในวรรคสอง นอกจาก
เจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษ มีหนาที่ตองรับผิดชอบคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตอ
ผูเสียหาย รวมทั้งภาระคาใชจายในการขจัดมลพิษดวยแลว ควรเพิ่มเติม ขอความใหมที่วา “ให
ฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมและคาเสียโอกาสของผูเสียหาย ที่เสียหายไปใหกลับคืนมาสูสภาพปกติ
ดวย” เพราะการเพิ่มเติมถอยคํา “สันนิษฐาน” เขาไปนั้น เพื่อตองการใหการพิสูจนเปนภาระแก
เจาของหรือผูครอบครองแหลง มากกวาที่จะปลอยใหประชาชนผูยากจนและดอยโอกาส ตองมา
รับภาระการพิสูจนที่สลับซับซอนยุงยากและคาใชจายสูง  

เนื่องจากจําเปนที่จะตองพิสูจนใหไดชัดเจนวาแหลงกําเนิดมลพิษที่แทจริงมาจากอะไรแน จึง
จะใชมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูจัดการได และเมื่อหนวยงานรัฐที่มีทั้งองคความรู บุคลากร และ
งบประมาณเพียบพรอม ยังไมสามารถพิสูจนขอเท็จจริงของปญหานี้ได หากชาวบานจะใชสิทธิ
ทางศาลเพื่อทําการพิสูจนเองก็คงจะเปนเรื่องลําบาก เพราะตองใชคาใชจายที่สูงมากในการนํา
พิสูจน หรือหาขอสรุปที่เปนหลักฐานทางวิชาการที่ชัดเจนในการหาแหลงที่มาของมลพิษที่ไมอาจ
ปฏิเสธได 
 


