
 
 

บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาการจัดการมลทัศนจากปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม         

ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูล ดวยวิธีการสํารวจสภาพจริงสําหรับลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณา
ขนาดใหญ ดวยการใชแบบสอบถามและการสัมภาษณแบบเจาะลึกสําหรับกลุมตัวอยางเจาหนาท่ี
เทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 20 ราย และเอกชนผูประกอบอาชีพเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญ 
จํานวน 5 ราย เก็บรวบรวมขอมูลดวยการใชแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยรอบบริเวณ
ปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 113 ราย และผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 
382 ราย ผลการศึกษานําเสนอในรูปแบบตารางและการพรรณนา ตามหัวขอท่ีศึกษาดังนี ้
 
ตอนท่ี 1  ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีศึกษา มีลักษณะโครงสรางตางกันหลายรูปแบบ ประกอบดวย 

  แบบท่ี 1 โครงสรางปายโฆษณาบนเสาแบบกลม 
เปนโครงสรางปายท่ีนิยมใชในปจจุบัน เนือ่งจากใชพืน้ท่ีกอสรางบนผิวดินนอย 

 แบบท่ี 2 ปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบโครงถัก 
เปนโครงสรางปายท่ีนิยมใชในปจจุบัน คลายแบบท่ี 1 แตเทคโนโลยีซับซอนนอยกวา 

 แบบท่ี 3 ปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานโครงถักหรือฐานใยแมงมุม 
เปนโครงสรางปายแบบดั้งเดิม ส้ินเปลืองเนื้อท่ีผิวดิน แตกอสรางไดงายกวา ราคาถูกกวา 

 แบบท่ี 4 ปายโฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางอาคาร 
เปนโครงสรางปายแบบท่ี 2 หรือ 3 ซ่ึงลดทอนสัดสวนลงเพื่อกอสรางติดต้ังบนตัวอาคาร 
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ตารางท่ี 3 ขอมูลท่ัวไปของปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 จํานวนปายโฆษณาในแตละพื้นท่ีศึกษา ประกอบดวยปายโฆษณาแตละแบบ ดังนี ้
 
พ้ืนท่ี 

 
แบบท่ี 1 

 
แบบท่ี 2 

 
แบบท่ี 3 

 
แบบท่ี 4 

รวม 
(N=62) 

1. 2 1 2 3  8 
2. - - 3 3  6 
3. - - 1 2  3 
4. 2 - 4 1  7 
5. 6 3 1 7 17 
6. 1 1 1 7 10 
7. - - 2 2  4 
8. - - - 7  7 
รวม            11 5            14            32     62 

 

 พื้นท่ี 1  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน 
 พื้นท่ี 2  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกหนองหอย 
 พื้นท่ี 3  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกดอนจัน่ 
 พื้นท่ี 4  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกหนองประทีป 
 พื้นท่ี 5  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ 
 พื้นท่ี 6  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกขวงสิงห 
 พื้นท่ี 7  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแจงหัวริน 
 พื้นท่ี 8  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาถนนชางคลาน 
 
 พื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ เปนพื้นท่ีศึกษาท่ีมีจํานวนปายโฆษณาหนาแนนมากท่ีสุด 
และปายโฆษณาแบบท่ี 1 ซ่ึงเปนปายโฆษณารูปแบบใหมสําหรับจงัหวัดเชียงใหมท่ีไดรับอิทธิพล
จากรูปแบบปายโฆษณาท่ีกรุงเทพมหานคร สอดคลองกับชวงเวลาท่ีผูประกอบการในพ้ืนท่ีดังกลาว
ขยายกจิการเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญออกสูตลาดตางจังหวัดตามหัวเมืองสําคัญๆ 
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 สภาพภูมิทัศนของปายโฆษณาขนาดใหญในแตละพื้นท่ี 
 1. พื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน 

 
 

 รูปท่ี 12 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกสนามบิน (1) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน (1) จากแยก
สนามบินไปยงัสนามบินเชียงใหมทางทิศตะวันตก เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 1 ปาย 
ปายโฆษณาบนเสาแบบกลม 1 ปาย ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณทางโคงของทางลงจากถนนยกระดับ
ขามแยกสนามบิน ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณา มีไฟสองสวาง ปายโฆษณาบนเสา
แบบกลม (รูปท่ี 12 ลางซาย) อยูในสภาพดี แตปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก (รูปท่ี 12 บนซาย) 
อยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพืชข้ึนรกรุงรัง โครงสรางบางสวนผุกรอนเปนสนิม ขาดการดูแลรักษา 
ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีตั้งปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย อาคารสํานักงาน หางสรรพสินคา 
สถานศึกษา สถานีบริการเช้ือเพลิง 
 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน (1) จากแยก
สนามบินไปยังจุดตัดกับถนนหายยาทางทิศเหนือ เปนปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 2 ปาย         
ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณทางโคงของทางลงจากถนนยกระดับขามแยกสนามบิน ตัวปายขณะศึกษามี
การใชงานเพ่ือโฆษณา มีไฟสองสวาง ท้ังสองปายอยูในสภาพดี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปาย
โฆษณาเปนอาคารพาณิชย อาคารสํานักงาน สถานท่ีราชการ 
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รูปท่ี 13 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกสนามบิน (2) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน (2) จากแยก
สนามบินไปยงัสะพานขามคลองแมขา (หลักเขตท่ี 11) ทางทิศตะวนัออก เปนปายโฆษณาบนฐาน
แบบโครงถัก บนโครงสรางอาคาร บนเสาแบบกลม และบนเสาแบบโครงถัก อยางละ 1 ปาย        
ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณโคงสําคัญบนถนนมหิดล ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณา มีไฟ
สองสวาง ยกเวนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก (รูปท่ี 13 ลางซาย) และปายโฆษณาขนาดเล็กใต
ปายโฆษณาขนาดใหญ (รูปท่ี 13 ลางกลาง) ซ่ึงอยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพืชข้ึนรกรุงรัง 
โครงสรางบางสวนผุกรอนเปนสนิม ขาดการดูแลรักษา สวนปายโฆษณาอ่ืนอยูในสภาพดี ลักษณะ
อาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณา เปนอาคารพาณิชย อาคารท่ีพักอาศัยรวม สถานีบริการเช้ือเพลิง 
 จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาท้ัง 8 ปายในพื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน สวนใหญอยู
ในสภาพดี ยกเวนปายโฆษณาบริเวณทางเขาสนามบิน (รูปที่ 12 บนซาย) และบริเวณสี่แยก
สนามบิน (รูปท่ี 13 ลางซาย) รวม 2 ปายซ่ึงอยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพืชข้ึนรกรุงรัง โครงสราง
บางสวนผุกรอนเปนสนิม ขาดการดูแลรักษา โดยเฉพาะปายโฆษณาท่ีต้ังในบริเวณแยกสนามบิน มี
ความเส่ียงตอการเกิดอุบัติภยัตอทางยกระดับ และสถานบีริการเช้ือเพลิง  
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง เพราะ
เปนพืน้ท่ีรองรับการเดินทางสัญจรทั้งจากสนามบินและแหลงทองเท่ียวทางทิศใตของเชียงใหม 



42 
 

2. พื้นท่ีศึกษาแยกหนองหอย 
 

 
 
รูปท่ี 14 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกหนองหอย (1) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกหนองหอย (1) จากแยก
หนองหอยไปยังสะพานขามแมน้ําปง (ปาแดด) ทางทิศตะวันตก เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 
2 ปาย และปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 1 ปาย ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณทางโคงสําคัญของถนน
มหิดล ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ท้ัง 3 ปายอยูในสภาพดี 
โดยเปนปายโฆษณาสินคาหรือบริการของเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย จํานวน 1 ปาย (รูปท่ี 14 ลางขวา) 
ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย สถานท่ีราชการ อาคารท่ีพกัอาศัย โรงงาน 
 ปายโฆษณาท่ีมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพ้ืนท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบริเวณ
เชิงสะพานขามแมน้ําปง (ปาแดด) ฝงแมน้ําตรงขามสถานท่ีต้ังของกองบังคับการตํารวจภูธรภาค 5 
(รูปท่ี 14 บนซาย) มีความเส่ียงตอการเกิดอุบัติภัยจากเรือนยอดของตนไมท่ีอยูในระดับเดียวกับ
ตําแหนงติดต้ังปาย เนื่องจากตัวฐานของปายอยูในระดับถนนลอดใตสะพานดานลาง และฐานราก
ของปายโฆษณาตําแหนงนีมี้ความเส่ียงสูงตอการทรุดตัว เนื่องจากเปนพื้นท่ีคอขวดของแมน้ําปง 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
ท่ีสําคัญคือผลกระทบตอคุณคาของพืน้ท่ีอนุรักษทางโบราณสถาน เวยีงกุมกาม 
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รูปท่ี 15 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกหนองหอย (2) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกหนองหอย (2) จากแยก
หนองหอยไปยังสะพานขามลําเหมืองพญาคําทางทิศตะวันออก เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 
1 ปาย และปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 2 ปาย ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณทางแยก และสามารถ
มองเห็นไดจากถนนยกระดับขามแยก ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณา มีไฟสองสวาง ท้ัง 
3 ปายอยูในสภาพดี โดยเปนปายโฆษณาสินคาหรือบริการของเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย จํานวน 1 
ปาย (รูปท่ี 15 ลางซาย) ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย โรงแรม อาคาร
ท่ีพักอาศัย 
 ปายโฆษณาท่ีมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพ้ืนท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบน
โครงสรางอาคาร บนอาคารพาณิชยบริเวณแยกหนองหอย (รูปท่ี 15 บนขวา) ซ่ึงมีการกอสรางปาย
โฆษณาเพิ่มเติมหลังจากผูศึกษากําหนดพื้นท่ีศึกษาแลว โดยมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยตอ
ทางยกระดับ และปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก (รูปท่ี 15 บนซาย) ซ่ึงบริเวณฐานโครงสราง
เหล็กไดรับผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมบอยคร้ัง ทําใหโครงสรางบางสวนผุกรอนไดในอนาคต
อันใกล และรับน้ําหนกัหรือแรงที่เกิดข้ึนจากการกระทําของปายโฆษณาไดนอยลง 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
ท่ีสําคัญคือผลกระทบตอทัศนียภาพของถนนเชียงใหม – ลําพูน สายเกา ท่ีมีตนยางขนาดใหญ 
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3. พื้นท่ีศึกษาแยกดอนจัน่ 
 

 
 
รูปท่ี 16 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกดอนจั่น 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพืน้ท่ีศึกษาแยกดอนจ่ัน จากแยกดอนจ่ัน
ไปยังสะพานขามทางรถไฟทางทิศตะวนัตก เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 1 ปาย และ         
ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 2 ปาย ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณทางแยก สามารถมองเห็นไดท้ังจาก
ถนนยกระดับขามแยกและจากถนนขามทางรถไฟ ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณา มีไฟ
สองสวาง ท้ัง 3 ปายอยูในสภาพดี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีตั้งปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย 
อาคารท่ีพักอาศัย สถานศึกษา 
 ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีถูกตัดออกจากพืน้ท่ีศึกษาแยกดอนจั่น คือ ปายโฆษณาบริเวณ
ถนนเชียงใหม – ลําปาง จากแยกดอนจั่นไปทางทิศใต โดยจัดใหเปนกลุมปายโฆษณาบนทางหลวง
ระหวางจังหวดั มีปายโฆษณาขนาดใหญกอสรางเปนระยะๆ ต้ังแตแยกถนนวงแหวนรอบกลางไป
จนถึงแยกดอยติ จังหวัดลําพนู ซ่ึงอยูนอกเขตพื้นท่ีศึกษา 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับตํ่า เพราะ
ความหนาแนนของปายตํ่า อยูหางไกลจากสถานท่ีทองเท่ียวหรือพื้นท่ีอนุรักษ ความหนาแนนของ
ประชากรและส่ิงปลูกสรางตํ่า ปญหามลทัศนจากปายเฉพาะพื้นท่ีศึกษานี้จึงอยูในระดบัตํ่า 
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4. พื้นท่ีศึกษาแยกหนองประทีป 
 

 
 
รูปท่ี 17 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกหนองประทีป (1) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกหนองประทีป (1) จาก
บริเวณส่ีแยกไปทางทิศใตและทิศตะวันตก เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 3 ปาย และ       
ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 1 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณาบางสวน มีไฟ
สองสวางเฉพาะปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถักบริเวณทิศใตของพื้นท่ีศึกษา (รูปท่ี 17 บนขวา) 
และเปนปายท่ีอยูในสภาพดี สวนอีก 3 ปายอยูในสภาพทรุดโทรมกวา ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ัง
ปายโฆษณาเปนอาคารพาณชิย โรงแรม อาคารท่ีพักอาศัย สถานท่ีราชการ 
 ปายโฆษณาท่ีมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพ้ืนท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบนฐาน
แบบโครงถัก 2 ปาย (รูปท่ี 17 ลางซาย และบนกลาง) เนื่องจากบางสวนของปายเปนโครงสรางแบบ
โครงถักผสมกับโครงสรางแบบเสา โดยใชเสาคอนกรีตอัดแรงสําเร็จรูปเรียง 2 แถว แตเสาคอนกรีต
อัดแรงสําเร็จรูปบางสวนไมอยูในระนาบเดียวกัน จุดเช่ือมตอระหวางโครงสรางท่ีทําจากวัสดุคนละ
ประเภทไมเปนระเบียบ ทําใหความสามารถในการรับแรงจากการกระทําของลมและการกระจาย
น้ําหนกัของปายไมเปนระเบียบ อาจทําใหโครงสรางวิบัติได 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
เนื่องจากรูปแบบโครงสรางบางสวนเปนฐานโครงถักหรือใยแมงมุมท่ีดูกลมกลืนกับส่ิงปลูกสราง 
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รูปท่ี 18 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกหนองประทีป (2) 
 
ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพืน้ท่ีศึกษาแยกหนองประทีป (2) 

จากบริเวณส่ีแยกไปทางทิศเหนือ เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 1 ปาย และปายโฆษณาบน
เสาแบบกลม 2 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ท้ัง 3 ปายอยู
ในสภาพดี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย อาคารสํานักงานขนาดเล็ก 
อาคารท่ีพักอาศัย หางสรรพสินคา 

จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาท้ัง 7 ปายในพื้นท่ีศึกษาแยกหนองประทีป พบวา 
ปายโฆษณา 2 ปาย บริเวณหัวมุมทางเล้ียวแยกหนองประทีป (รูปท่ี 17 ลางซาย และบนกลาง) มี
ความเส่ียงสูงในการเกดิอุบัติภัย เนื่องจากโครงสรางท่ีไมเปนระเบียบ ใชวัสดุท่ีความแข็งแรงตางกนั
ปะปนอยูในตัวโครงสรางปาย ทําใหความสามารถในการรับแรงนอยลงไปดวย นอกจากนีย้ังมีการ
เคล่ือนยายฐานรากหลายคร้ัง เนื่องจากโครงการกอสรางทางลดระดับแยกหนองประทีปในชวงเวลา 
1 ป มีผลกระทบตอความแข็งแรงของพืน้ดนิบริเวณฐานรากของปายโฆษณา และผลจากการขยายถนน
ทําใหระยะหางจากขอบทางถึงปายโฆษณาลดนอยลง โครงสรางฐานรากของปายโฆษณาจึงไดรับ
ผลกระทบจากแรงส่ันสะเทือนของการกอสรางและยานพาหนะท่ีสัญจรผานไปมามากขึ้น 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
เนื่องจากการขยายถนนและระยะรนของตัวปายโฆษณาท่ีมีมากพอสมควร 
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5. พื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ 
 

 
 
รูปท่ี 19 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (1) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (1) 
จากบริเวณส่ีแยกศาลเด็กไปทางทิศใต เปนปายโฆษณาบนเสาแบบโครงถัก 1 ปาย และปายโฆษณา
บนโครงสรางอาคาร 2 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพือ่โฆษณา มีไฟสองสวาง ปายสวนใหญ
อยูในสภาพดี ยกเวน ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคารบนอาคารพาณิชยบริเวณหวัมุมทางเล้ียวของ
แยกศาลเด็ก ซ่ึงท้ังปายโฆษณาและตัวอาคารอยูในสภาพทรุดโทรม ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปาย
โฆษณาเปนอาคารพาณิชย อาคารสํานักงาน อาคารท่ีพักอาศัย หางสรรพสินคา สถานท่ีราชการ 
สถานีขนสง สถานีบริการเช้ือเพลิง 
 ปายโฆษณาที่มีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพื้นท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบน
โครงสรางอาคารบนอาคารพาณิชย บริเวณแยกศาลเด็ก ตรงขามศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
จังหวดัเชียงใหม ถนนแกวนวรัฐ (รูปท่ี 19 บนซาย) นอกจากสภาพทรุดโทรมของตัวปายเองแลว 
อาคารพาณิชยซ่ึงเปนท่ีต้ังของตัวปายก็มีสภาพชํารุดทรุดโทรม เพราะถูกระงับการใชงาน 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
โดยเฉพาะปายโฆษณาบนตัวอาคารท่ีมีสภาพทรุดโทรม 



48 
 

 
 
รูปท่ี 20 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (2) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (2) 
จากบริเวณส่ีแยกศาลเด็กไปส่ีแยกแมโจทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ สวนท่ี 1 เปนปายโฆษณาบนเสา
แบบกลม 3 ปาย ปายโฆษณาบนเสาแบบโครงถัก 2 ปาย และปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 1 ปาย 
ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ปายสวนใหญอยูในสภาพดี 
ยกเวน ปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก ซ่ึงอยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพืชข้ึนรกรุงรัง โครงสราง
บางสวนผุกรอนเปนสนิม ขาดการดูแลรักษา ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคาร
พาณิชย อาคารท่ีพักอาศัย โรงงาน 
 ปายโฆษณาท่ีมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพ้ืนท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบนฐาน
แบบโครงถัก (รูปท่ี 20 บนซาย) ซ่ึงอยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพืชข้ึนรกรุงรัง โครงสรางบางสวน 
ผุกรอนเปนสนิม ขาดการดแูลรักษา และปายบนฐานแบบเสากลมและปายบนฐานแบบเสาโครงถัก
บางปาย (รูปท่ี 20 ลางกลาง) เกือบต้ังอยูในระนาบเดียวกันในระยะประชิด แมโครงสรางปายจะมี
ความม่ันคงแข็งแรง แตหากเกิดเหตุสุดวิสัย ปายโฆษณาหนึ่งสามารถสงผลกระทบถึงปายโฆษณา
อีกปายหนึ่งโดยงาย ความเสียหายอาจขยายวงกวางมากยิ่งข้ึน 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง เพราะ
มีปายโฆษณาขนาดใหญเปนจํานวนมากอยูในระยะประชิด 
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รูปท่ี 21 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (3) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (3) 
จากบริเวณส่ีแยกศาลเด็กไปส่ีแยกแมโจทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ (สวนท่ี 2) เปนปายโฆษณาบน
เสาแบบกลม 2 ปาย ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 4 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือ
โฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ปายท้ังหมดอยูในสภาพดี โดยเปนปายโฆษณาสินคาหรือบริการ
ของเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย จาํนวน 1 ปาย (รูปท่ี 21 ลางขวา) ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปาย
โฆษณาเปนอาคารพาณิชย อาคารท่ีพักอาศัย โรงงาน สถานพยาบาล 
 ปายโฆษณาที่มีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพื้นท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบน
โครงสรางอาคาร (รูปท่ี 21 ลางซาย) ซ่ึงต้ังอยูในระนาบเดียวกันในระยะประชิด แมโครงสรางปาย
จะมีความมั่นคงแข็งแรง แตหากเกิดเหตุสุดวิสัย ปายโฆษณาหนึ่งสามารถสงผลกระทบถึงปาย
โฆษณาอีกปายหนึ่งโดยงาย ความเสียหายอาจขยายวงกวางมากยิ่งข้ึน 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง เพราะ
มีปายโฆษณาขนาดใหญเปนจํานวนมากอยูในระยะประชิด 
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รูปท่ี 22 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (4) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (4) 
จากบริเวณส่ีแยกแมโจไปยังสะพานขามแมน้ําปง (ปาตัน) ทางทิศตะวันตก เปนปายโฆษณาบนเสา
แบบกลม 1 ปาย ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 1 ปาย ตัวปายขณะศกึษามีการใชงานเพื่อโฆษณา 
มีไฟสองสวาง ปายท้ังหมดอยูในสภาพด ี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณชิย 
อาคารท่ีพักอาศัย โรงงาน 
 จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาท้ัง 17 ปายในพื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ         
มีปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก ซ่ึงอยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพชืข้ึนรกรุงรัง โครงสรางบางสวน
ผุกรอนเปนสนิม ขาดการดแูลรักษา จํานวน 1 ปาย (รูปท่ี 20 บนซาย) ท่ีเหลืออีก 16 ปายอยูในสภาพด ี
ท้ังนี้ ในเสนทางระหวางแยกศาลเด็กกับแยกแมโจ เปนพืน้ท่ีท่ีมีการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญ
หนาแนนมากท่ีสุด มีปายโฆษณาท่ีกอสรางซอนอยูในระนาบเดียวกนัไมตํ่ากวา 2 จุด แมโครงสราง
ปายจะมีความมั่นคงแข็งแรง แตหากเกิดเหตุสุดวิสัย ปายโฆษณาหนึง่สามารถสงผลกระทบถึงปาย
โฆษณาอีกปายหนึ่งโดยงาย ความเสียหายอาจขยายวงกวางมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ตัวโครงสรางของ
ปายโฆษณาก็สรางคํ้าเหนือตัวอาคารอาจไดรับการกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง เพราะ
เปนพืน้ท่ีรองรับการสัญจรจากทางทิศตะวนัออกสูทิศตะวนัตก และเปนจุดเร่ิมตนมุมมองสูดอยสุเทพ 
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6. พื้นท่ีศึกษาแยกขวงสิงห 
 

 
 

 รูปท่ี 23 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (1) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพืน้ท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (1) จาก
บริเวณสะพานขามแมน้ําปง (ปาตัน) ไปยังแยกหนาตลาดคําเท่ียงทางทิศตะวนัตก เปนปายโฆษณา
บนเสาแบบโครงถัก 1 ปาย ปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 1 ปาย และปายโฆษณาบนโครงสราง
อาคาร 2 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ปายท้ังหมดอยูใน
สภาพดี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย โรงงาน หางสรรพสินคา 
สถานท่ีราชการ 

ปายโฆษณาท่ีมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพ้ืนท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบนเสา
แบบโครงถัก (รูปท่ี 23 บนกลาง) ซ่ึงต้ังอยูใกลสถานีไฟฟาแรงสูงเชียงใหม 2 แมตัวปายโฆษณาจะ
อยูในสภาพด ี แตตําแหนงท่ีต้ังของปายโฆษณาในสถานท่ีดังกลาวทําใหเส่ียงตอการเกิดอุบัติภยัหาก
เกิดลมแรงพดัช้ินสวนของปายโฆษณาตกลงไปยังลานจายกระแสไฟฟา นอกจากนี ้ ตัวโครงสราง
ของปายโฆษณาก็สรางคํ้าเหนือตัวอาคาร อาจไดรับการกระทบกระเทือนจากกจิกรรมตางๆ 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง เพราะ
สามารถมองเหน็สภาพปายโฆษณาไดอยางชัดเจนจากมุมสูงบนสะพานขามแมน้ําปง 
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 รูปท่ี 24 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (2) 

 
 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (2) จาก
บริเวณแยกตลาดคําเท่ียง ไปยังแยกขวงสิงหทางทิศตะวนัตก เปนปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 
4 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณา มีไฟสองสวาง ปายท้ังหมดอยูในสภาพดี โดยเปน
ปายโฆษณาสินคาหรือบริการของเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย จาํนวน 2 ปาย (รูปท่ี 24 บนกลาง) 
ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณชิย โรงงาน สถานพยาบาล หางสรรพสินคา 
 ปายโฆษณาที่มีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพื้นท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบน
โครงสรางอาคาร (รูปท่ี 24 ลางซาย) เนื่องจากโครงการกอสรางทางลดระดับแยกขวงสิงหใน
ชวงเวลา 3 ป มีผลกระทบตอความแข็งแรงของพ้ืนดินบริเวณฐานรากของอาคารที่ติดต้ังปายโฆษณา 
ตัวอาคารท่ีไดรับผลกระทบจากแรงส่ันสะเทือนของการกอสราง และยานพาหนะท่ีสัญจรผานไปมา
มากข้ึน นอกจากนี้ ผลของการขยายถนนทําใหระยะหางจากขอบทางถึงแนวเขตท่ีติดต้ังปายโฆษณา
ลดนอยลง หากเกิดเหตุสุดวสัิยตอตัวปายโฆษณา จะมีผลกระทบตอการจราจรในพ้ืนท่ีดังกลาวทันที 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
เนื่องจากเปนปายโฆษณาติดต้ังบนอาคารท่ีมีระยะรนจากแนวถนนนอย จงึเกดิมุมอับข้ึนบางสวน 
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รูปท่ี 25 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (3) 
 
ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (3) จากแยก

ขวงสิงห ไปยงัแยกวัดเจ็ดยอดทางทิศตะวนัตก เปนปายโฆษณาบนเสาแบบกลม 1 ปาย และปาย
โฆษณาบนโครงสรางอาคาร 1 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณาบางสวน มีไฟสอง
สวาง ปายท้ังหมดอยูในสภาพดี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย สถานี
บริการเช้ือเพลิง สถานท่ีราชการ สถานท่ีทางศาสนา เขตอนุรักษทางโบราณสถาน 

ปายโฆษณาขนาดใหญบริเวณวัดเจด็ยอด (รูปท่ี 25 บนซาย) อยูใกลเขตโบราณสถานมาก 
มีผลกระทบตอทัศนียภาพของวัดเจด็ยอดและพิพิธภัณฑสถานจังหวดัเชียงใหม 

จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาท้ัง 10 ปายในพืน้ท่ีศึกษาแยกขวงสิงห พบวา ปาย
สวนใหญอยูในสภาพดี แตตําแหนงท่ีต้ังปายไมเหมาะสม เชน ปายโฆษณาซ่ึงต้ังอยูใกลกับสถานี
ไฟฟาแรงสูงเชียงใหม 2 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค (รูปท่ี 23 บนกลาง) และการประปาสวนภูมิภาค 
เชียงใหม (รูปท่ี 23 ลางกลาง) ในระยะประชิด อาจเกิดอุบัติภัยท่ีสงผลกระทบตอบริการของระบบ
สาธารณูปโภคเหลานี้ได 

ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง แมจะ
มีจํานวนนอย เนื่องจากตําแหนงท่ีต้ังใกลเขตอนุรักษทางโบราณสถานและมุมมองสูดอยสุเทพ 
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7. พื้นท่ีศึกษาแจงหัวริน 
 

 
 
 รูปท่ี 26 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแจงหวัริน 

 
 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแจงหัวริน หรือบริเวณ              
มุมคูเมืองเชียงใหมทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ เปนปายโฆษณาฐานแบบโครงถัก 2 ปาย และปาย
โฆษณาบนโครงสรางอาคาร 2 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณาบางสวน มีไฟสอง
สวาง ปายสวนใหญอยูในสภาพดี ยกเวนปายโฆษณาบนฝงถนนมณนีพรัตน (รูปท่ี 26 บนขวา) ซ่ึง
บริเวณท่ีต้ังปายมีขยะและวัชพืชอยูบางสวน ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย 
หางสรรพสินคา โรงแรม สถานท่ีราชการ เขตอนุรักษทางโบราณสถาน 
 จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาท้ัง 4 ปายในพื้นท่ีศึกษาแจงหัวริน พบวา ปายสวนใหญ
อยูในสภาพดี แตตําแหนงท่ีต้ังปายไมเหมาะสม โดยเฉพาะปายโฆษณาบนฝงถนนมณีนพรัตน           
(รูปท่ี 26 บนขวา) มีผลกระทบตอทัศนียภาพของปอมและแนวกําแพงเมืองเกาบริเวณแจงหัวริน          
ไมสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเขตอนุรักษทางโบราณสถานอยางยั่งยืน นอกจากนี้ปายโฆษณา
ในจุดดังกลาว ยังกอสรางประชิดแนวเขตถนนโดยไมมีการรนระยะหางใหเหมาะสม 

ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง แมจะ
มีจํานวนนอย เนื่องจากตําแหนงท่ีต้ังใกลเขตอนุรักษทางโบราณสถานและแหลงชุมนมุชน 
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8. พื้นท่ีศึกษาถนนชางคลาน 
 

 
 
 รูปท่ี 27 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาถนนชางคลาน (1) 

 
 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาถนนชางคลาน (1) หรือ
ยานไนทบาซาร บริเวณแยกถนนลอยเคราะห เปนปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 2 ปาย ตัวปาย
ขณะศึกษาไมมีการใชงานเพื่อโฆษณา มีไฟสองสวาง ตัวปายอยูในสภาพทรุดโทรม ลักษณะอาคาร
โดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณชิย หางสรรพสินคา โรงแรม 
 ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร (รูปท่ี 27 ลางขวา) เปนปายโฆษณาท่ีไมมีความจาํเปน 
เนื่องจากการจดัการจราจรในเวลากลางวนั รวมท้ังการต้ังแผงขายสินคาในเวลากลางคืน ทําใหเกดิ
มุมอับจากสายตาของผูเดินทางสัญจร ท้ังทางถนนและทางเทา ตําแหนงปายโฆษณาจึงสงผลกระทบ
ตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดบัตํ่า 
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 รูปท่ี 28 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาถนนชางคลาน (2) 

 
 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาถนนชางคลาน (2) หรือ
ยานไนทบาซาร บริเวณแยกถนนศรีดอนไชย เปนปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 5 ปาย ตัวปาย
ขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ตัวปายสวนใหญอยูในสภาพทรุดโทรม 
ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณชิย หางสรรพสินคา โรงแรม 
 จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาทั้ง 7 ปายในพื้นท่ีศึกษาถนนชางคลาน พบวา         
ปายสวนใหญอยูในสภาพทรุดโทรม เนื่องจากการจัดการเดินรถแบบทางเดียวในถนนชางคลานบางชวง 
ทําใหตําแหนงท่ีต้ังของปายบางจุดไมไดรับความสนใจจากผูเดินทางสัญจร (รูปท่ี 27) ประกอบกับ
ความเปนยานธุรกิจท่ีมีอาคารหนาแนน พืน้ท่ีวางมีจํากัด ปายโฆษณาทั้งหมดจึงเปนปายโฆษณาบน
โครงสรางอาคาร ซ่ึงมีมุมมองจากเสนทางสัญจรจํากัด แตเห็นไดชัดเจนจากถนนชางคลานขาออก 
ตําแหนงปายโฆษณาจึงสงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
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ตอนท่ี 2  การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญของเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 
 
ตารางท่ี 4  ขอมูลท่ัวไปของเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 

 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 20) รอยละ 

เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

อายุ 
- ตํ่ากวา 25 ป 
- 25 – 35 ป 
- 36 – 45 ป 
- 45 ปข้ึนไป 

วุฒิการศึกษา 
- ไมเกินมัธยมศึกษา 
- อนุปริญญา 
- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- อ่ืนๆ 

ตําแหนง 
- ผูบริหาร 
- ผูปฏิบัติงาน 
- อ่ืนๆ 

สถานท่ีทํางาน 
- เทศบาลนครเชียงใหม 
- แขวงนครพิงค 
- แขวงศรีวิชัย 
- แขวงกาวิละ 
- แขวงเม็งราย 
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 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม จาํนวน 20 คน เปนชาย 16 คน หญิง 4 คน 
มีอายุระหวาง 36 – 45 ป 9 คน อายุระหวาง 25 – 35 ป 8 คน และอายุ 45 ปข้ึนไป  3 คน วุฒิปริญญาตรี 
15 คน อนุปริญญา 3 คน และปริญญาโท 2 คน โดยมีตําแหนงผูบริหาร 1 คน และระดบัปฏิบัติการณ 19 
คน ผูใหสัมภาษณปฏิบัติงานอยูท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 12 คน แขวงนครพิงค แขวงศรีวชัิย แขวงกาวิละ 
และแขวงเม็งราย แขวงละ 2 คน มีรายละเอียดตามหวัขอในการศึกษา 5 ประเดน็ ดังตอไปนี ้

1. การเผยแพรขอมูลเกีย่วกบัเทศบัญญัติปาย พบวา มีกลุมตัวอยางเจาหนาท่ีเพยีงสวนนอยท่ี
สามารถเขาถึงกลุมเปาหมาย หรือกลุมเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ 
หรือกลุมประชาชนผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ ท้ังท่ีเปนเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย
โฆษณาขนาดใหญ หรือท่ีอาจไดรับผลกระทบจากปายโฆษณาขนาดใหญ เจาหนาท่ีมีเทคนิคและ
วิธีการที่ใชเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปายอยางจํากดั วิธีการท่ีใชเผยแพร
สวนใหญเปนการแจกแผนพับและการอธิบายแบบปากเปลาใหฟง รายละเอียดของขอมูลท่ีเผยแพร
สวนใหญเกี่ยวกับ ขนาดของปายโฆษณา ระยะรนจากแนวเขตอาคารหรือทางสาธารณะ การสังเกต
ลักษณะหรือสภาพความม่ันคงแข็งแรงของปายโฆษณาขนาดใหญ ซ่ึงกลุมเปาหมายสวนใหญไมคอย
ใหความสนใจรับฟงหรือปฏิบัติตามการเผยแพรขอมูลของเจาหนาท่ี 
 หลังจากกลุมตัวอยางเจาหนาท่ีกลุมดังกลาวพบวา กลุมเปาหมายท่ีตนทําหนาท่ีเผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติปายให ไมคอยใหความสนใจรับฟงหรือปฏิบัติตามขอมูลที่เผยแพรนัก  
ทําใหเกดิปฏิกริิยายอนกลับไปยังการปฏิบัติงานของกลุมเจาหนาท่ี เนื่องจากเจาหนาท่ีเกิดความรูสึก
เบ่ือหนาย และมองวางานท่ีตนเองปฏิบัติอยูนั้น ไมเกิดประโยชนข้ึนมาอยางเปนรูปธรรมแตอยางใด 
ทําใหเจาหนาท่ีขาดแรงจูงใจ และขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบั
เทศบัญญัติปาย ซ่ึงสงผลตอการพัฒนา คิดคนและปรับปรุงรูปแบบวธีิการเผยแพรขอมูลแบบใหมๆ 
ท่ีอาจมีประสิทธิภาพดีกวารูปแบบวิธีการเผยแพรขอมูลแบบเดิมอีกดวย 

2. การบังคับใชเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปาย พบวา กลุมตัวอยางเจาหนาท่ีสวนใหญ  มี
อุปสรรคในการบังคับใชเทศบัญญัติตอกลุมเปาหมาย หรือผูละเมิด หรือเอกชนผูประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญท่ีกอสรางปายซ่ึงผิดระเบียบเทศบัญญัติ หรือประชาชนผูอยูอาศัย  
ไมวาเปนเจาของปายหรือเจาของท่ีดินซ่ึงเปนสถานท่ีกอสรางปาย ซ่ึงผิดระเบียบเทศบัญญัติ เนื่องจาก 
ผูละเมิดไมใหความยําเกรงท้ังตอเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและตัวบทกฎหมาย เพราะผูละเมิดมองวา 
เจาหนาท่ีกลุมนี้ เปนเพยีงเจาหนาท่ีระดับลาง ไมคอยมีความสําคัญ แมวาเจาหนาท่ีผูนั้นจะมีหนาท่ี
ในการบังคับใชเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปายโดยตรงก็ตาม โดยผูละเมิดมักเรียกรองใหใช
เจาหนาท่ีท่ีอยูในระดับสูงกวามาเปนผูช้ีแจง มิเชนนั้น ผูละเมิดมักไมสนใจปฏิบัติตามคําส่ังท่ีใหทํา
การเปล่ียนแปลง แกไข หรือร้ือถอนปายโฆษณาท่ีผิดระเบียบเทศบัญญัติแตอยางใด 
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 นอกจากนี้ กระบวนการทางกฎหมายยังมีจดุออนเร่ือง ระยะเวลาการดําเนินงานในแตละ
ข้ันตอนท่ีลาชา ปายโฆษณาสวนใหญใชเวลากอสรางหรือติดต้ังเพียงไมกี่วัน ขณะท่ีการดําเนินเร่ือง
เพื่อขอคําส่ังจากศาลใหเปล่ียนแปลง แกไข ร้ือถอน หรือระงับการใชงานปายโฆษณาท่ีผิดระเบียบ
เทศบัญญัติหรือปายโฆษณาท่ีมีภาพท่ีไมเหมาะสมน้ันใชเวลานานนับเดือน ประกอบกับเจาของ
ปายโฆษณาสวนใหญ ยนิยอมเสียคาปรับแทน หากคาปรับนั้นมีมูลคานอยกวาผลประโยชนท่ีตน
ไดรับจากปายโฆษณาน้ันๆ ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการบังคับใชเทศบัญญัติควบคุมการ
กอสรางปายไมไดผลเทาท่ีควร 

3. การออกใบอนุญาตกอสราง พบวา กลุมตัวอยางเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการออก
ใบอนุญาต สวนใหญมีความเขาใจกฎระเบียบข้ันตอนการออกใบอนญุาตเปนอยางดี เพราะเปนงาน
ในหนาท่ีประจําของตน ปญหาท่ีพบจากฝายเจาหนาท่ีเกี่ยวกับข้ันตอนการออกใบอนุญาตจึงมีนอย 
ปญหาท่ีพบในการศึกษาคร้ังนี้ สวนใหญมาจากกลุมเปาหมาย หรือเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
ปายโฆษณาขนาดใหญ หรือประชาชนผูอยูอาศัยซ่ึงเปนเจาของอาคารหรือเจาของท่ีดิน ท่ีตองการ
กอสรางฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ ปญหาท่ีพบไดแก แบบกอสรางท่ียื่นใหเจาหนาท่ี
เทศบาลตรวจสอบเพื่อขออนุญาตกอสรางไมถูกตองตามเทศบัญญัติ การกอสรางจริงผิดไปจากแบบ
ท่ีขออนุญาตในเบ้ืองตน และกลุมเปาหมายบางสวนไมทราบวาตองใชเอกสาร หลักฐานดําเนินเร่ือง
ขอใบอนุญาตอยางไรบาง 

นอกจากนั้นยังพบปญหาอ่ืนท่ีมีผลตอการออกใบอนุญาตกอสราง เชน ระบบการ
ทํางานแบบราชการ ซึ่งมีกฎระเบียบข้ันตอนตางๆ มากมาย ไมรวดเร็วคลองตัวตามความตองการ
ของกลุมเปาหมาย ปริมาณงานท่ีเขามาในแตละสวนงานในแตละชวงเวลามีมากนอยแตกตางกันไป 
งานเอกสารสําคัญเรงดวนและงานสําคัญในสวนงานอ่ืนท่ีมีหนาท่ีตองรับผิดชอบ ซ่ึงตองรีบเนินการ 
เปนตน 

4. การตรวจสอบการกอสราง พบวา กลุมตัวอยางเจาหนาท่ีสวนใหญ จะดแูลเฉพาะเขต
พื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบตามกฎระเบียบปฏิบัติ ปญหาท่ีพบคือ ระบบการทํางานแบบราชการ ซ่ึงมี
กฎระเบียบข้ันตอนตางๆ มากมาย ทําใหกลไกการตรวจสอบตองหยุดเปนระยะ เชน การออกคําส่ัง
ใหกลุมเปาหมาย หรือเอกชนผูประกอบการเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ หรือประชาชนผูอยู
อาศัยซ่ึงเปนเจาของอาคารหรือท่ีดินท่ีกอสรางฐานปายโฆษณา ใหชะลอการกอสรางตัวฐานหรือปาย
โฆษณา เพื่อรอรับการตรวจสอบในรายละเอียดบางจุด หรือสวนใดสวนหนึ่งของส่ิงกอสรางท่ีอาจ
ผิดระเบียบเทศบัญญัติ แตเอกชนผูประกอบการหรือประชาชนผูอยูอาศัย ใชวิธีจายคาแรงพิเศษ
ใหแกคนงาน เพื่อดําเนนิการกอสรางตอไปในวันหยุดราชการ ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีเจาหนาท่ีเทศบาล
ไมไดดําเนินการตรวจสอบการกอสรางอยางเขมงวดในบางพ้ืนท่ี 
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 ปญหาหนึ่งที่พบในการตรวจสอบการกอสรางคือ ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีต้ังอยูบน
พื้นท่ีรอยตอเขตความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหมกับองคการบริหารสวนทองถิ่น แม
ประกาศผังเมืองรวมเชียงใหม จะขยายพื้นท่ีเขตควบคุมอาคารครอบคลุมพื้นท่ีรอยตอเดิมท้ังหมดแลวก็
ตาม แตข้ันตอนการปฏิบัติงานยังคงมีการคาบเก่ียวกนั ระหวางกฎระเบียบเกากับใหม วาสถานการณใด
ใหเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลปฏิบัติตามขอบังคับของผังเมืองรวม หรือสถานการณใดใหเปน
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีผลทําใหความรับผิดชอบในการตรวจสอบดูแลปาย
โฆษณาขนาดใหญในพื้นท่ีรอยตอไมชัดเจน หรือเกดิการเกี่ยงความรับผิดชอบกัน 

5. การติดตามผลหลังการกอสราง พบวา กลุมตัวอยางเจาหนาท่ีสวนใหญ เม่ือพบเห็นปาย
โฆษณาขนาดใหญท่ีผิดระเบียบเทศบัญญัติ จะออกหนังสือเตือนใหเจาของปาย ทําการปรับปรุง
แกไขใหถูกตอง ปญหาท่ีพบคือ เจาของปายไมดําเนินการแกไขตามที่ไดตักเตือน และกลุมตัวอยาง
เจาหนาท่ีเองไมไดติดตามผลการดําเนินงานหลังออกหนงัสือเตือนแลว เนื่องจากกระบวนการทาง
กฎหมายยังมีจดุออนเร่ือง ระยะเวลาการดาํเนินงานในแตละข้ันตอนท่ีลาชา ขณะท่ีการดําเนินเร่ือง
เพื่อขอคําส่ังจากศาลใหเปล่ียนแปลง แกไข ร้ือถอน หรือระงับการใชงานปายโฆษณาท่ีผิดระเบียบ
เทศบัญญัติหรือปายโฆษณาที่มีภาพท่ีไมเหมาะสมนั้นใชเวลานานนับเดือน ประกอบกับเจาของปาย
โฆษณาสวนใหญ ยินยอมเสียคาปรับแทน หากคาปรับนั้นมีมูลคานอยกวาผลประโยชนท่ีตนไดรับ
จากปายโฆษณานั้นๆ ทําใหไมคอยเหน็การเปล่ียนแปลงจากการติดตามผลหลังการกอสรางปาย 
 ขอสังเกตจากการสัมภาษณคือ เจาหนาท่ีเทศบาลประจําแขวงท้ัง 4 แขวง จะทําหนาท่ี
เก็บภาษีปายเปนหลัก แทบไมมีอํานาจบังคับใชเทศบัญญัติในทางปฏิบัติ โดยยกใหเปนหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีสวนควบคุมอาคารและผังเมืองในการตรวจสอบและออกหนงัสือเตือน ผลท่ีตามมาคือการ
ขาดแคลนกําลังเจาหนาท่ีท่ีจะชวยดแูลรับผิดชอบปายโฆษณาขนาดใหญท่ีกอสรางผิดระเบียบ 
 
ตอนท่ี 3  การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญของเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ 
 
 จากการสัมภาษณเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 5 คน 
เปนชายท้ัง 5 คน มีอายุระหวาง 36 – 45 ป 3 คน อายุระหวาง 25 – 35 ป 2 คน วุฒิการศึกษา ไมเกิน
ระดับปริญญาตรี 4 คน ระดบัปริญญาโท 1 คน กลุมตัวอยางผูใหสัมภาษณท่ีเกี่ยวของกับกิจการปาย
โฆษณาขนาดใหญภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงตรงตามเง่ือนไขการเลือกกลุมตัวอยางใน
บทท่ี 3 หัวขอ 3.3 ประกอบดวย พืน้ท่ีศึกษาแยกสนามบิน พื้นท่ีศึกษาแยกหนองหอย พื้นท่ีศึกษา
แยกหนองประทีป พื้นท่ีศึกษาแจงหัวริน และพ้ืนท่ีศึกษาถนนชางคลาน มีรายละเอียดตามหัวขอใน
การศึกษาดังตอไปนี ้
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 1. การเลือกท่ีต้ังและการออกแบบปายโฆษณาขนาดใหญ พบวา กลุมตัวอยางเอกชน      
ผูประกอบอาชีพ เกีย่วกบัการกอสรางโครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณา เลือกพืน้ท่ีบริเวณ
ทางโคงเล็กนอย ซ่ึงผูสัญจรสามารถมองเห็นปายโฆษณาไดขณะขับข่ีหรืออยูในยานพาหนะในชวง
ทางตรงกอนถึงทางโคง หรือพื้นท่ีรอบบริเวณทางแยกสําคัญท่ีมีปริมาณการจราจรหนาแนน ซ่ึง     
ผูสัญจรตองชะลอความเร็วของยานพาหนะหรือจอดยานพาหนะเพ่ือรอสัญญาณไฟ และพ้ืนท่ีท่ีไมมี
อาคารสูงข้ึนบดบังการมองเห็นตําแหนงของท่ีต้ังปายโฆษณา ซ่ึงพืน้ท่ีในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
ท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว ไดแก พื้นท่ีถนนวงแหวนรอบใน หรือ ถนนเชียงใหม – ลําปาง (ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 11) และถนนมหิดล (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1141) เปนหลัก ซ่ึง
ประกอบดวยพื้นท่ีโลงท่ีไมมีอาคารสูงข้ึนบดบัง มีทางแยกสําคัญและทางโคงกอนถึงทางแยกสําคัญ
จํานวนมาก รวมถึงยานธุรกจิสําคัญในเขตเทศบาล เชน ถนนชางคลาน 

 ปญหาท่ีกลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพพบ คือ พื้นท่ีสําหรับกอสรางปายโฆษณา
ขนาดใหญท่ีตรงตามความตองการมีเหลือนอย พื้นท่ีท่ีเหมาะสมตอการโฆษณาก็มีปายโฆษณา
ขนาดใหญอยูหนาแนนแลว เชน พื้นท่ีบริเวณแยกศาลเด็ก – แมโจ และการกอสรางปายโฆษณา
ขนาดใหญใจกลางเขตเทศบาล มักมีประชาชนรองเรียนไปยังเทศบาล ถึงความไมเหมาะสมของปาย
โฆษณาขนาดใหญตอสภาพภูมิทัศนของเมือง การเลือกท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญในปจจุบัน 
เปล่ียนใชพื้นท่ีบนดาดฟาหรือหลังคาของอาคารพาณิชย และบางพื้นท่ีตามบริเวณถนนวงแหวน
รอบกลาง จังหวัดเชียงใหม 
 2. การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนรอบพื้นท่ีกอสราง พบวา กลุมตัวอยางเอกชน
ผูประกอบอาชีพสวนมาก ไมมีการสอบถามประชาชนผูอยูอาศัยรอบพื้นที่กอสราง เนื่องจาก
โครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญสวนหนึ่ง กอสรางบนพ้ืนท่ีรกรางวางเปลา 
หรือบนอาคารพาณิชยท่ีถูกท้ิงรางเปนบริเวณกวาง จึงไมสามารถติดตอประชาชนผูอยูอาศัยรอบ
พื้นท่ีกอสรางไดโดยตรง กลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพจึงดําเนินการติดต้ังปายโฆษณาขนาด
ใหญ ตามท่ีไดรับการวาจางจากเจาของสินคาหรือบริการในทันที  

 ขณะโครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงกอสราง
บนพื้นท่ีท่ีมีผูอยูอาศัยหรือบนอาคารพาณิชยท่ีมีการใชงานน้ัน พบวา เจาของสถานท่ีเปนบุคคล
เดยีวกนักบัผูอนุญาตใหติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางในพืน้ท่ีนัน้ กลุมเอกชนผูประกอบ
อาชีพจึงมีความเห็นวา ไมจําเปนตองสอบถามความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยรอบพื้นที่
กอสรางรายอ่ืนๆ ซ่ึงอยูหางออกมาอีกเล็กนอยแตอยางใด 
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 3. การปองกันอุบัติภัยระหวางการกอสราง พบวา กลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพ 
ไดเตรียมอุปกรณปองกันอุบัติภัยใหพนักงานติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ แตสวนใหญจะเตรียม
อุปกรณปองกนัอุบัติภยั เชน หมวกนิรภยั เชือกนิรภยัสําหรับการทํางานในท่ีสูง ถุงมือ แวนตาหรือ
อุปกรณกรองแสงสําหรับการทํางานเช่ือมตอ ท่ีปดจมูกสําหรับการทํางานสี ฯลฯ ไมครบถวน
สมบูรณ จัดเตรียมไวเฉพาะอุปกรณท่ีมีผลกระทบตอตนทุนในการดาํเนินงานตํ่า หรือใหพนักงาน
จัดเตรียมอุปกรณบางอยางท่ีซ้ือหาไดงายมาใชงานดวยตนเอง 

 ปญหาท่ีกลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพพบ คือ บางคร้ังไมมีการเบิกใชอุปกรณ
ปองกันอุบัติภยัแตอยางใด เนื่องจากพนักงานติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญบางสวน มีความเคยชิน
กับการทํางานแบบเกา มีความรูสึกวาถาสวมใสอุปกรณเหลานี้แลวจะทํางานไมคลองตัว และกลุม
ตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพเอง ก็ไมมีการบังคับใชกฎระเบียบปฏิบัติดานความปลอดภัยของ
พนักงานอยางจริงจัง โดยยกใหเปนเร่ืองความรับผิดชอบสวนบุคคลของตัวพนกังาน หากพนักงาน
ไมใสใจในความปลอดภัยของตนเองแลว ก็จะไมเขาไปตักเตือนเร่ืองความปลอดภยัสวนบุคคลของ
พนักงานแตอยางใด 

 การชดเชยความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการกอสรางปายนั้น กลุมตัวอยางเอกชน
ผูประกอบอาชีพ ใชวิธีการจายคาชดเชยเปนคร้ังๆ เม่ือเกิดปญหาข้ึนมา เชน คารักษาพยาบาลเมื่อ
พนักงานไดรับบาดเจ็บขณะปฏิบัติหนาท่ีในเวลางาน คาซอมแซมความเสียหายของอาคารสถานท่ีท่ี
อาจเกิดข้ึนขณะติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ เปนตน จํานวนคาชดเชยข้ึนอยูกับการเจรจาระหวาง
ผูประกอบการกับผูเสียหาย 
 4. การเลือกภาพสินคาและบริการลงปายโฆษณา พบวา กลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบ
อาชีพสวนมาก จะไดรับรูปแบบสําหรับโฆษณาสินคาจากเจาของสินคาโดยตรง โดยเฉพาะสินคาท่ี
มีช่ือเสียง ภาพลักษณ หรือการทําตลาดในระดับประเทศหรือระดับสากล ซ่ึงตนสังกัดของสินคา
หรือบริการนั้นๆ ตองการนําเสนอภาพลักษณของสินคาหรือบริการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
ตามแผนการทางการตลาดท่ีวางเอาไว หนาท่ีหลักของกลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพ คือ การ
จัดวางองคประกอบของโฆษณาท่ีไดมา ใหเหมาะสมกบัขนาดของโครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ัง
ปายโฆษณาแตในแตละพื้นท่ี และใชเทคโนโลยีในกิจการของผูประกอบอาชีพผลิตปายโฆษณา
ออกมา โดยไมสามารถแกไขรูปแบบภาพหรือคําโฆษณาสวนใหญท่ีถูกกําหนดไวแลว 

 สําหรับสินคาท่ีมีช่ือเสียงหรือภาพลักษณในระดับทองถ่ิน ซ่ึงตนสังกดัของสินคาหรือ
บริการนั้นๆ ไมมีเง่ือนไขในรูปแบบสําหรับโฆษณาสินคามากนัก ก็จะยกหนาท่ีใหกลุมตัวอยาง       
ผูประกอบอาชีพจัดทํารูปแบบสําหรับโฆษณาสินคาดวย วัสดุสําหรับทําปายโฆษณามีหลายชนิด 
เชน ไม ผาใบ สําหรับปายโฆษณาระยะส้ัน และไวนิลสําหรับปายโฆษณาระยะยาว 
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ไวนิลผลิตจากเสนใยโพลีเมอรเคลือบ PVC มีท้ังชนิดโปรงแสงและทึบแสง ไวนิลคุณภาพสูงจะมี
ความสามารถในการปองกนัน้ํา ปองกันเช้ือรา ทนตอแสงอาทิตย แรงลม และการติดไฟ มีน้ําหนกั
ประมาณ 650 กรัมตอตารางเมตร ไวนิลจึงเปนวัสดุท่ีนยิมใชทําส่ือโฆษณากลางแจงในปจจุบัน 

 ปายโฆษณาบางแหงอาจใชโลหะ พลาสติก อะคลิริก หรือไฟเบอรกลาส ข้ึนรูป
โฆษณาสินคาหรือบริการแบบแยกช้ินสวนมาประกอบติดกับสติกเกอรหรือพนสีในภายหลัง มีการเดนิ
ระบบไฟฟา เพือ่ใชหลอดไฟสองสวางเปนประกอบรูปโฆษณาดวย 
 5. การตรวจสอบความนิยมของปายโฆษณาขนาดใหญ พบวา กลุมตัวอยางเอกชนผู
ประกอบอาชีพสวนมาก เม่ือติดต้ังส่ือโฆษณาบนโครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณาแลว 
ไมมีหนาท่ีหรือสัญญาท่ีระบุวาตองตรวจสอบความนิยม หรือผลตอบกลับจากปายโฆษณานัน้ๆ แต
อยางใด หนาท่ีสวนใหญระบุขอบเขตความรับผิดชอบเพียงการผลิต และการดแูลรักษาสภาพของ
ปายโฆษณาในชวงระยะเวลาหน่ึงตามสัญญาท่ีทําไวเทานั้น 

 การตรวจสอบความนิยมของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบ
อาชีพช้ีแจงวา เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของพนักงานของเจาของสินคาหรือบริการ ในการสํารวจ
ความนิยมของสินคาหรือบริการ รวมถึงผลสะทอนกลับจากปายโฆษณาสินคาหรือบริการนั้นๆ โดย
กลุมตัวอยางไมมีทรัพยากรหรือพนักงานเหลือมากพอท่ีจะรับผิดชอบในสวนนี้ ยกเวน กลุมเอกชน
ขนาดใหญซ่ึงมีพนักงานจํานวนมาก และมีแผนกงานดูแลรับผิดชอบผลการโฆษณาประชาสัมพันธ
จากปายโฆษณาขนาดใหญเพียงไมกี่รายเทานั้นท่ีมีศักยภาพ 
 6. การดูแลรักษาสภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ พบวา กลุมตัวอยางเอกชน        
ผูประกอบอาชีพสวนมาก มีการติดตามดแูลรักษาสภาพของปายโฆษณาตามเง่ือนไขสัญญา ในกรณี
ท่ีเกดิความเสียหายข้ึนกับปายโฆษณาในระดับหนึ่ง ปจจยัสําคัญท่ีทําใหปายโฆษณาเกิดความเสียหาย 
มักเกิดจากสภาพธรรมชาติ เชน พายุฝนฟาคะนอง กระแสลมกรรโชกแรง โดยมีปจจัยเสริมคือความ
แข็งแรงของปายโฆษณา โดยโครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณาบางพ้ืนท่ีนัน้ ขาดการดแูลรักษา 
ทําใหโครงสรางฐานสวนท่ีเปนโลหะผุกรอน หรือช้ินสวนสําหรับยดึปายโฆษณาเขากับฐานไมม่ันคง
แข็งแรง เม่ือเจอกระแสลมกรรโชก หรือรับน้ําหนกัปายเปนเวลานาน อาจทําใหโครงสรางฐานหักพัง 
  ในกรณีท่ีปายโฆษณาขนาดใหญ สรางความเสียหายแกระบบสาธารณูปโภคอยาง
รุนแรงเชน ปายโฆษณาขนาดใหญลมทับสายสงไฟฟาแรงสูง หรือลมทับกีดขวางเสนทางสัญจร  
จะเปนความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีเทศบาล สุขาภิบาล ฝายงานโยธา การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือ
องคการบริหารสวนทองถ่ินบางแหง ซ่ึงมีเคร่ืองจักรกลหนัก หรืออุปกรณเฉพาะทางสําหรับจัดการ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนได 
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ตอนท่ี 4   ความคิดเห็นของประชาชนท้ังกลุมผูอยูอาศัยและกลุมผูสัญจร 
 4.1  ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
ตารางท่ี  5   ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัย 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 113) รอยละ 
เพศ 

- ชาย 
- หญิง 

อายุ 
- ตํ่ากวา 25 ป 
- 25 – 35 ป 
- 36 – 45 ป 
- 45 ปข้ึนไป 

วุฒิการศึกษา 
- ไมเกินมัธยมศึกษา 
- อนุปริญญา 
- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- อ่ืนๆ 

อาชีพ 
- ขาราชการ / วสิาหกิจ 
- ลูกจาง 
- รับจาง 
- ธุรกิจ / คาขาย 
- อ่ืนๆ 

ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยอยูในพืน้ท่ี 
- ตํ่ากวา 5 ป 
- 5 – 10 ป 
- 10 – 15 ป 
- 15 ปข้ึนไป 

 
38 
75 
 

11 
49 
43 
10 
 

16 
19 
67 
   0 
11 
 

   0 
15 
50 
34 
14 
 

71 
34 
   8 
   0 

 
33.6 
66.4 

 
  9.7 
43.4 
38.1 
  8.8 

 
14.2 
16.8 
59.3 
  0.0 
  9.7 

 
0.0 
13.3 
44.2 
30.1 
12.4 

 
62.8 
30.1 
  7.1 
  0.0 
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ตารางท่ี 5 (ตอ)  
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 113) รอยละ 
ลักษณะท่ีอยูอาศัย 

- บานพักช่ัวคราว 
- บานพักถาวร 
- อาคารพาณิชย 
- อ่ืนๆ 

 
34 
51 
28 
  0 

 
30.1 
45.1 
24.8 
  0.0 

 
 จากตารางท่ี 5 กลุมตัวอยางประชากรผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ         
เปนผูหญิง 75 คน (66.4%) เปนผูชาย 38 คน (33.6%) อยูในชวงอายุ 25 – 35 ป 49 คน (43.4%) รอง
ลงไปอยูในชวงอายุ 36 – 45 ป 43 คน (38.1%) 
 กลุมตัวอยาง สวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี 67 คน (59.3%) รองลงไปอยู
ในระดับอนุปริญญา 19 คน (16.8%) และไมเกินมัธยมศึกษา 16 คน (14.2%) กลุมตัวอยางสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจาง 50 คน (44.2%) รองลงไปประกอบอาชีพธุรกิจคาขาย 34 คน (30.1%) 
 กลุมตัวอยาง อาศัยอยูในพืน้ท่ีศึกษาเปนระยะเวลาตํ่ากวา 5 ป 71 คน (62.8%) รองลงไป
อาศัยอยูในพืน้ท่ีศึกษาเปนระยะเวลาระหวาง 5 – 10 ป 34 คน (30.1%) กลุมตัวอยางอาศัยอยูใน
บานพักถาวร 51 คน (45.1%) รองลงไปอาศัยอยูในบานพักช่ัวคราว 34 คน (30.1%) และอาคาร
พาณิชย 28 คน (24.8%) 
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ตารางท่ี 6   ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยสภาพภมิูทัศนตอปายโฆษณาขนาดใหญ 

 
ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

1. สภาพภูมิทัศนบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
    - ความพึงพอใจตอสภาพโครงสรางของปาย    
      โฆษณาขนาดใหญในปจจุบัน 
    - ความพึงพอใจตอลักษณะรูปภาพโฆษณา  
      บนปายโฆษณาขนาดใหญ 
    - ปายโฆษณาขนาดใหญทําใหบานเมืองดู 
      สวยงามมากข้ึน 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญต้ังอยูในตําแหนงท่ี 
     เหมาะสม 

 
12 

(10.6) 
12 

(10.6) 
24 

(21.2) 
12 

(10.6) 

 
27 

(23.9) 
11 

(9.7) 
37 

(32.7) 
26 

(23.0) 

 
62 

(54.9) 
74 

(65.5) 
42 

(37.2) 
67 

(59.3) 

 
12 

(10.6) 
16 

(14.2) 
10 

(8.8) 
  8 

(7.1) 

 
  0 

(0.0) 
  0 

(0.0) 
  0 

(0.0) 
  0 

(0.0) 

 
จากตารางท่ี 6 ขอ 1 ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอปายโฆษณาขนาดใหญ ใน

ดานสภาพภูมิทัศนรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
ความพึงพอใจตอสภาพโครงสรางของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึง

พอใจในระดับปานกลางมากท่ีสุดจํานวน 62 คน (54.9%) มีความพึงพอใจในระดับนอย 27 คน 
(23.9%) รองลงมามีความพึงพอใจเทากันในระดับนอยท่ีสุดและในระดบัมาก 12 คน (10.6%) สรุป
แนวโนมความพึงพอใจตอสภาพโครงสรางของปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับ
ปานกลาง 

ความพึงพอใจตอรูปภาพโฆษณาบนปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึง
พอใจในระดับปานกลางมากท่ีสุด 74 คน (65.5%) มีความพึงพอใจในระดับมาก 16 คน (14.2%) 
รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 12 คน (10.6%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอรูปภาพ
โฆษณาบนปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลาง 
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ความพึงพอใจวาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหบานเมืองดสูวยงาม กลุมตัวอยางมีความ
พึงพอใจในระดับปานกลาง 42 คน (37.2%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอย 37 คน (32.7%) 
และมีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 24 คน (21.2%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจวาปายโฆษณา
ขนาดใหญทําใหบานเมืองดสูวยงามของประชาชน อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 

ความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีต้ังของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจ
ในระดับปานกลาง 67 คน (59.3%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอย 26 คน (23.0%) และมี
ความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 12 คน (10.6%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีต้ังของ
ปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลาง 
 
ตารางท่ี 7   ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอความปลอดภัยบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

2. ความปลอดภัยบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
- ความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของปาย
โฆษณาขนาดใหญ 

- ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณา
ขนาดใหญ 

- ความม่ันใจในการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแล
ความปลอดภยัของปายโฆษณาขนาดใหญ 

- พื้นท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ สะอาด ไมมีขยะ
หรือวัชพืชข้ึนปกคลุมรกรุงรัง 

 
19 

(16.8) 
19 

(16.8) 
15 

(13.3) 
19 

(16.8) 

 
25 

(22.1) 
25 

(22.1) 
41 

(36.3) 
54 

(47.8) 

 
53 

(46.9) 
53 

(46.9) 
49 

(43.4) 
18 

(15.9) 

 
16 

(14.2) 
16 

(14.2) 
  8 

(7.1) 
18 

(15.9) 

 
  0 

(0.0) 
  0 

(0.0) 
  0 

(0.0) 
  4 

(3.5) 
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 จากตารางท่ี 7 ขอ 2 ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอปายโฆษณาขนาดใหญ ใน
ดานความปลอดภัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 

ความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความม่ันใจ
ในระดับปานกลาง 53 คน (46.9%) รองลงมามีความม่ันใจในระดับนอย 25 คน (22.1%) มีความ
ม่ันใจในระดบันอยท่ีสุด 19 คน (16.8%) และมีความม่ันใจในระดบัมาก 16 คน (14.2%) สรุป
แนวโนมความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับ
ปานกลาง 
 ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความม่ันใจใน
ระดับปานกลาง 53 คน (46.9%) รองลงมามีความม่ันในระดับนอย 25 คน (22.1%) มีความม่ันใจใน
ระดับนอยท่ีสุด 19 คน (16.8%) และมีความม่ันใจในในระดับมาก 16 คน (14.2%) สรุปแนวโนม
ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลาง 
 ความม่ันใจในความปลอดภัยจากการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแล กลุมตัวอยางมีความ
ม่ันใจในระดบัปานกลาง 49 คน (43.4%) รองลงมามีความม่ันใจในระดับนอย 41 คน (36.3%) และ
มีความม่ันใจในระดับนอยท่ีสุด 15 คน (13.3%) สรุปแนวโนมความม่ันใจในความปลอดภัยจากการ
ทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแลของประชาชน อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 
 ความพึงพอใจตอความสะอาดบริเวณพ้ืนท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความ
พึงพอใจในระดับนอย 54 คน (47.8%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 19 คน (16.8%) 
มีความพึงพอใจในระดับปานกลางและในระดับมาก อยางละ 18 คนเทากัน (15.9%) สรุปแนวโนม
ความพึงพอใจตอความสะอาดบริเวณท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญของประชาน อยูในระดับนอย 
 ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในหัวขอความปลอดภัย เร่ืองความม่ันคงแข็งแรง
และมาตรฐานการกอสราง สวนใหญอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยจํานวน
มากไมมีความเช่ียวชาญเร่ืองโครงสรางขนาดใหญ หากโครงสรางมีขอบกพรองแอบแฝงอยูในจุดท่ี
เห็นไมชัดเจน กลุมตัวอยางจะแสดงความคิดเห็นในระดบักลางๆ ไวกอน แตเร่ืองความสะอาดรอบ
บริเวณปายโฆษณาขนาดใหญนั้น เปนลักษณะทางกายภาพภายนอกซึ่งมองเห็นและทําความเขาใจ
ไดงาย กลุมตัวอยางจึงแสดงความคิดเหน็ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งชัดเจนกวา โดยกลุมตัวอยาง
พึงพอใจตอความสะอาดรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญในระดับนอย สอดคลองกับเร่ืองความ
พึงพอใจตอการทํางานของเจาหนาท่ี ซ่ึงความพึงพอใจในระดับนอยมีอัตราสวนมากข้ึนอยางชัดเจน 
แตอีกดานหนึง่แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางบางสวนเกดิความรูสึกวาการรักษาความสะอาดสถานท่ี
เหลานี้ เปนความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีรัฐเทานั้น โดยไมกลาวถึงความรับผิดชอบของผูอยูอาศัย
หรือเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย ซ่ึงสะทอนจิตสํานึกสาธารณะในระดับหนึ่ง 
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ตารางท่ี 8  ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอการอยูอาศัยใกลบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

3. การอยูอาศัยใกลบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
- ความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูอาศัยใกลปาย   
  โฆษณาขนาดใหญ 
- ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอการรับ 
   แสงสวางเขามาในบาน 
- ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอการรับ 
   กระแสลมเขามาในบาน 
- ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอการ   
   ระบายนํ้าในพื้นท่ีใกลบาน 
- ปายโฆษณาขนาดใหญ ทําใหเกดิแสงรบกวน 
  
- ปายโฆษณาขนาดใหญ ทําใหเกดิเสียงรบกวน 
 
- ปายโฆษณาขนาดใหญ บดบังทัศนียภาพของ
ทาน 

- หลังจากมีปายโฆษณาขนาดใหญ ทานอยูอาศัย
ไดสะดวกสบายกวาเดิม 

 
16 

(14.2) 
23 

(20.4)2
7 

(23.9) 
26 

(23.0) 
31 

(27.4) 
27 

(23.9) 
18 

(15.9) 
35 

(31.0) 

 
14 

(12.4) 
24 

(21.2) 
4 

(21.2) 
36 

(31.9) 
40 

(35.4) 
49 

(43.4) 
17 

(15.0) 
28 

(24.8) 

 
55 

(48.7) 
34 

(30.1)  
27 

(23.9) 
39 

(34.5) 
26 

(23.0) 
29 

(25.7) 
42 

(37.2) 
42 

(37.2) 

 
24 

(21.2) 
28 

(24.8)  
27 

(23.9) 
  4 

(3.5) 
  8 

(7.1) 
  4 

(3.5) 
24 

(21.2) 
24 

(21.2) 

 
  4 

(3.5) 
  4 

(3.5) 
  8 

(7.1) 
  8 

(7.1) 
  8 

(7.1) 
  4 

(3.5) 
12 

(10.6) 
12 

(10.6) 

 
จากตารางท่ี 8 ขอ 3 ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอปายโฆษณาขนาดใหญ ใน

ดานการอยูอาศัยใกลบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
ความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูอาศัยใกลปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความรูสึก

วิตกกังวลในระดับปานกลาง 55 คน (48.7%) รองลงมามีความรูสึกวิตกกังวลในระดบัมาก 24 คน 
(21.2%) และมีความรูสึกวิตกกังวลในระดบันอย 14 คน (12.4%) สรุปแนวโนมความรูสึกวิตกกังวล
ตอการอยูอาศัยใกลปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลาง 
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ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการรับแสงสวาง กลุมตัวอยางมี

ความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับปานกลาง 34 คน (30.1%) รองลงมามีความคิดเห็นวามี
ผลกระทบในระดับมาก 28 คน (24.8%) มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอย 24 คน (21.2%) 
และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด 23 คน (20.4%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วา
ปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการรับแสงสวางของประชาชน มีลักษณะของความคิดเหน็
กระจัดกระจายเฉล่ียใกลเคียงกันหลายระดับ 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการรับกระแสลม กลุมตัวอยางมี
ความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด ในระดับปานกลาง และในระดับมากเทากัน อยางละ 
27 คน (23.9%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอย 24 คน (21.2%) สรุปแนวโนม
ความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการรับกระแสลมของประชาชน มีลักษณะ
ของความคิดเห็นกระจัดกระจายเฉล่ียใกลเคียงกันหลายระดับ 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการระบายนํ้า กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นวามีผลกระทบในระดับปานกลาง 39 คน (34.5%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบใน
ระดับนอย 36 คน (31.9%) และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดบันอยท่ีสุด 26 คน (23.0%) 
สรุปแนวโนมความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการระบายนํ้าของประชาชน    
อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหเกดิแสงรบกวน กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
วามีผลกระทบในระดับนอย 40 คน (35.4%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอย
ท่ีสุด 31 คน (27.4%) และมีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับปานกลาง 26 คน (23.0%) สรุป
แนวโนมความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหเกดิแสงรบกวนของประชาชน อยูในระดับนอย 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหเกดิเสียงรบกวน กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
วามีผลกระทบในระดับนอย 49 คน (43.4%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับปานกลาง 
29 คน (25.7%) และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด 27 คน (23.9%) สรุปแนวโนม
ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหเกดิเสียงรบกวนของประชาชน อยูในระดับนอย 
 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญบดบังทัศนียภาพ กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วามี
ผลกระทบในระดับปานกลาง 42 คน (37.2%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับมาก 
24 คน (21.2%) มีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด 18 คน (15.9%) มีความคิดเหน็วามี
ผลกระทบในระดับนอย 17 คน (15.0%) และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับมากท่ีสุด 12 คน 
(10.6%) สรุปแนวโนมความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญบดบังทัศนียภาพของประชาชน อยูใน
ระดับปานกลาง 
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 ความพึงพอใจตอการอยูอาศัยหลังจากมีปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจ
ในระดับปานกลาง 42 คน (37.2%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 35 คน (31.0%)     
มีความพึงพอใจในระดับนอย 28 คน (24.8%) มีความพึงพอใจในระดับมาก 24 คน (21.2%) และ    
มีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด 12 คน (10.6%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอการอยูอาศัย
หลังจากมีปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 
 ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในหัวขอการอยูอาศัย ระดับความคิดเห็นแตกตาง
กันมาก เชน ความรูสึกวิตกกังวล ความสะดวกสบายในการอยูอาศัย ระดับความคิดเห็นแตกตางกนั
ตามรูปแบบโครงสรางและตําแหนงท่ีติดต้ัง เชน ปายโฆษณาบนเสาแบบกลมหรือเสาแบบโครงถัก
กีดขวางทิศทางแดดและลมนอยกวาปายโฆษณาบนฐานแบบใยแมงมุม ปายโฆษณาบนโครงสราง
อาคารท่ีติดต้ังบนดาดฟา หลังคา หรือผนัง ก็กดีขวางทิศทางแดดและลมแตกตางกนัตามทิศท่ีติดต้ัง 
เร่ืองการรับแสงสวาง ก็มีแนวโนมของระดับความพึงพอใจมากกวาการรับลมและการระบายนํ้าฝน 
เนื่องจากภายในอาคารมรีะบบไฟสองสวาง และสามารถติดต้ังไฟสองสวางเพิ่มเติมไดโดยไมยุงยาก 
ขณะท่ีการเปดชองหนาตางเพื่อรับลมและการทําทางระบายนํ้าท่ีมีปายโฆษณาขนาดใหญกีดขวางอยู
นั้น แกไขปญหาไดยุงยากและส้ินเปลืองงบประมาณมากกวา ระดับความพึงพอใจจึงนอยกวา 
 
ตารางท่ี 9   ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

4. ผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 
    - ทานไดรับผลประโยชน เชน คาเชา ฯลฯ จาก   
      ปายโฆษณาขนาดใหญ 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ ชวยปองกันแดด 
 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ ชวยปองกันลม 
 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ ชวยปองกันฝน 
 

 
61 

(54.0) 
31 

(27.4) 
45 

(39.8) 
60 

(53.1) 

 
28 

(24.8) 
25 

(22.1) 
28 

(24.8) 
29 

(25.7) 

 
20 

(17.7) 
33 

(29.2) 
24 

(21.2) 
24 

(21.2) 

 
4 

(3.5) 
20 

(17.7) 
12 

(10.6) 
  0 

(0.0) 

 
0 

(0.0) 
4  

(3.5) 
 4 

(3.5) 
  0 

(0.0) 
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จากตารางท่ี 9 ขอ 4 ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอปายโฆษณาขนาดใหญ ใน
ดานผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 

การไดรับผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมจากปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางไดรับ
ผลประโยชนในระดับนอยท่ีสุด 61 คน (54.0%) รองลงมาไดรับผลประโยชนในระดบันอย 28 คน 
(24.8%) และไดรับผลประโยชนในระดบัปานกลาง 20 คน (17.7%) สรุปแนวโนมการไดรับ
ผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมจากปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับนอยท่ีสุด 

ปายโฆษณาขนาดใหญชวยปองกันแดด กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วาชวยในระดับปาน
กลาง 33 คน (29.2%) รองลงมามีความคิดเห็นวาชวยในระดับนอยท่ีสุด 31 คน (27.4%) มีความ
คิดเห็นวาชวยในระดับนอย 25 คน (22.1%) และมีความคิดเห็นวาชวยในระดับมาก 20 คน (17.7%) 
สรุปลักษณะของความคิดเหน็กระจดักระจายเฉล่ียใกลเคียงกันหลายระดับ 

ปายโฆษณาขนาดใหญชวยปองกันลม กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วาชวยในระดับนอย
ท่ีสุด 45 คน (39.8%) รองลงมามีความคิดเห็นวาชวยในระดับนอย 28 คน (24.8%) มีความคิดเหน็วา
ชวยในระดับปานกลาง 24 คน (21.2%) และมีความคิดเห็นวาชวยในระดับมาก 12 คน (10.6%) สรุป
แนวโนมความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญชวยปองกันลมของประชาชน อยูในระดับนอยท่ีสุด 

ปายโฆษณาขนาดใหญชวยปองกันฝน กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วาชวยในระดับนอย
ท่ีสุด 60 คน (53.1%) รองลงมามีความคิดเห็นวาชวยในระดับนอย 29 คน (25.7%) และมีความ
คิดเห็นวาชวยในระดับปานกลาง 24 คน (21.2%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญ
ชวยปองกันฝนของประชาชน อยูในระดับนอยท่ีสุด 

ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในหัวขอผลประโยชน พบวากลุมตัวอยางไดรับ
ผลประโยชน ไมวาจะเปนคาเชาพื้นท่ีสําหรับติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ การปองกันแดด ลม ฝน 
สวนใหญอยูในระดับนอยท่ีสุด แตในสภาพความเปนจริง ปายโฆษณามีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน สะทอน
วาผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ี ไดรับผลประโยชนจากการอนญุาตใหติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญนอยกวา
บุคคลนอกพ้ืนท่ี นอกจากนี้บุคคลนอกพ้ืนท่ียังไมตองเผชิญหนากับปญหามลทัศน หรือปญหา
ส่ิงแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการอยูอาศัยเชนเดียวกับประชาชนในพ้ืนท่ี ระดับความตระหนักตอ
ปญหาส่ิงแวดลอมสาธารณะจึงแตกตางกัน 
 
 
 
 
 



73 
 

4.2   ความคิดเห็นของประชาชนผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ตารางท่ี 10  ความคิดเห็นของประชาชนผูเดินทางสัญจร 
 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 382) รอยละ 

เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

อายุ 
- ตํ่ากวา 25 ป 
- 25 – 35 ป 
- 36 – 45 ป 
- 45 ปข้ึนไป 

วุฒิการศึกษา 
- ไมเกินมัธยมศึกษา 
- อนุปริญญา 
- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- อ่ืนๆ 

อาชีพ 
- ขาราชการ/ วสิาหกิจ 
- ลูกจาง 
- รับจาง 
- ธุรกิจ / คาขาย 
- อ่ืนๆ 

ระยะเวลาในการเดินทางผาน 
- ตํ่ากวา 1 ป 
- 1 – 2 ป 
- มากกวา 2 ป 

 
120 
262 

 
  11 
  87 
200 
  84 

 
  34 
  41 
171 
115 
  21 

 
113 
  40 
  37 
123 
  69 

 
  28 
  37 
317 

 
31.4 
68.6 

 
  2.9 
22.8 
52.4 
22.0 

 
  8.9 
10.7 
44.8 
30.1 
  5.5 

 
29.6 
10.5 
  9.7 
32.2 
18.1 

 
  7.3 
  9.7 
83.0 
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ตารางท่ี 10 (ตอ)  
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 382) รอยละ 
ความถ่ีในการเดินทางผาน 

- ผานทุกวัน 
- ผานทุกสัปดาห 
- ผานเดือนละ 2–3 คร้ัง 

 
224 
109 
   49 

 
58.6 
28.5 
12.8 

 
 จากตารางท่ี 10 กลุมตัวอยางประชากรผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ          
เปนผูหญิง 262 คน (68.6%) เปนผูชาย 120 คน (31.4%) อยูในชวงอาย ุ36 – 45 ป 200 คน (52.4%) 
รองลงไปอยูในชวงอาย ุ 25 – 35 ป 87 คน (22.8%) และอยูในชวงอายุต้ังแต 45 ปข้ึนไป 84 คน 
(22.0%)   
 กลุมตัวอยาง สวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี 171 คน (44.8%) และระดับ
ปริญญาโท 115 คน (30.1%) รองลงไปอยูในระดับอนุปริญญา 41 คน (10.7%) และไมเกนิ
มัธยมศึกษา 34 คน (8.9%) กลุมตัวอยางประกอบอาชีพภาครัฐและภาคเอกชนในสัดสวนท่ีใกลเคียง
กัน โดยประกอบอาชีพธุรกิจคาขาย 123 คน (32.2%) ประกอบอาชีพรับราชการ 113 คน (29.6%) 
ประกอบอาชีพเปนลูกจาง 40 คน (10.5%) และประกอบอาชีพรับจาง 37 คน (9.7%) 
 กลุมตัวอยาง สวนใหญเดนิทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญเปนระยะเวลานานกวา 
2 ป 317 คน (83.0%) กลุมตัวอยางสวนใหญเดนิทางผานปายโฆษณาขนาดใหญทุกวัน 224 คน 
(58.6%) และเดินทางผานปายโฆษณาขนาดใหญทุกสัปดาห 109 คน (28.5%) 
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ตารางท่ี 11 ความคิดเห็นของประชาชนผูเดินทางสัญจรตอสภาพภูมิทัศนบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

1. สภาพภูมิทัศนบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
- ความพึงพอใจตอสภาพโครงสรางของปาย
โฆษณาขนาดใหญในปจจุบัน 

- ความพึงพอใจตอลักษณะรูปภาพโฆษณาบนปาย
โฆษณาขนาดใหญ 

- ปายโฆษณาขนาดใหญทําใหบานเมืองดสูวยงาม
มากข้ึน 

- ปายโฆษณาขนาดใหญต้ังอยูในตําแหนงท่ี
เหมาะสม 

 
  81 

(21.2) 
  55 

(14.4) 
171 

(44.8) 
  80 

(20.9)   

 
111 

(29.1) 
105 

(27.5) 
123 

(32.2) 
134 

(35.1)  

 
157 

(41.1) 
165 

(43.2) 
  63 

(16.5) 
137 

(35.9) 

 
28 

(7.3) 
51 

(13.4) 
23 

(6.0) 
30 

(7.9) 

 
  5 

(1.3) 
  6 

(1.6) 
  2 

(0.5) 
  1 

(0.3) 

 
จากตารางท่ี 11 ขอ 1 ความคิดเห็นของประชาชนผูเดินทางสัญจรตอปายโฆษณาขนาดใหญ 

ในดานสภาพภูมิทัศนรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
ความพึงพอใจตอสภาพโครงสรางของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึง

พอใจในระดับปานกลาง 157 คน (41.1%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอย 111 คน (29.1%) 
และมีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 81 คน (21.2%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอสภาพ
โครงสรางของปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 

ความพึงพอใจตอรูปภาพโฆษณาบนปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึง
พอใจในระดับปานกลาง 165 คน (43.2%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอย 105 คน (27.5%) 
และมีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 55 คน (14.4%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอลักษณะ
รูปภาพโฆษณาบนปายโฆษณาขนาดใหญ อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 

ความพึงพอใจวาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหบานเมืองดสูวยงาม กลุมตัวอยางมีความ
พึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 171 คน (44.8%) มีความพึงพอใจในระดับนอย 123 คน (32.2%) และมี
ความพึงพอใจในระดับปานกลาง 63 คน (16.5%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจวาปายโฆษณาขนาด
ใหญทําใหบานเมืองดูสวยงามของประชาชน อยูในระดบันอยท่ีสุด 
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ความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีต้ังของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจ
ในระดับปานกลาง 137 คน (35.9%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอย 134 คน (35.1%) และมี
ความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 80 คน (20.9%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีต้ังของ
ปายโฆษณาขนาดใหญ อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 

ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูเดินทางสัญจรในหวัขอสภาพภมิูทัศน สวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง แตแนวโนมในภาพรวม ระดับความพึงพอใจนอยกวากลุมตัวอยางผูอยูอาศัยชัดเจน 
คือเร่ืองความสวยงามของบานเมือง ซ่ึงมีระดับของความพึงพอใจนอยท่ีสุดในอัตราสวนมากท่ีสุด 
รองลงมาคือเร่ืองตําแหนงท่ีต้ังและภาพบนปายโฆษณาขนาดใหญ เนื่องจากกลุมตัวอยางผูเดนิทาง
สัญจรมีการรับรูถึงปายโฆษณาเฉพาะชวงระยะเวลาในการเดินทางส้ันๆ แตกตางจากกลุมตัวอยางผู
อยูอาศัยท่ีเคยชินกับปายโฆษณามากกวา เปนปจจยัท่ีทําใหผูเดินทางสัญจรเกิดความรูสึกรําคาญทาง
ทัศนียภาพมากกวาผูอยูอาศัย 
 
ตารางท่ี 12    ความคิดเหน็ของประชาชนผูเดินทางสัญจรในดานความปลอดภัยบริเวณปายโฆษณา 
  ขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

2.  ความปลอดภัยบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
     -  ความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของปาย 
        โฆษณาขนาดใหญ 
     -  ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปาย 
        โฆษณาขนาดใหญ 
     -  ความม่ันใจในการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแล 
        ความปลอดภัยของปายโฆษณาขนาดใหญ 
     -  พื้นท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ สะอาด ไมมี 
        ขยะหรือวัชพืชข้ึนปกคลุมรกรุงรัง 

 
83 

(21.7) 
87 

(22.8) 
114 

(29.8) 
117 

(30.6) 

 
145 

(38.0) 
167 

(43.7) 
148 

(38.7) 
132 

(34.6) 

 
119 

(31.2) 
101 

(26.4) 
100 

(26.2) 
101 

(26.4) 

 
31 

(8.1) 
27 

(7.1) 
17 

(4.5) 
25 

(6.5) 

 
4 

(1.0) 
0 

(0.0) 
3 

(0.8) 
7 

(1.8) 
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 จากตารางท่ี 12 ขอ 2 ความคิดเห็นของประชาชนผูเดนิทางสัญจรตอปายโฆษณาขนาดใหญ 
ในดานความปลอดภัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
 ความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความม่ันใจ
ในระดับนอย 145 คน (38.0%) รองลงมามีความม่ันใจในระดับปานกลาง 119 คน (31.2%) และมี
ความม่ันใจในระดับนอยท่ีสุด 83 คน (21.7%) สรุปแนวโนมความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของ
ปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับนอย 
 ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความม่ันใจใน
ระดับนอย 167 คน (43.7%) รองลงมามีความม่ันใจในระดับปานกลาง 101 คน (26.4%) และมีความ
ม่ันใจในระดบันอยท่ีสุด 87 คน (22.8%) สรุปแนวโนมความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปาย
โฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับนอย 
 ความม่ันใจในความปลอดภยัจากการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแล กลุมตัวอยางมีความ
ม่ันใจในระดบันอย 148 คน (38.7%) รองลงมามีความม่ันใจในระดบันอยท่ีสุด 114 คน (29.8%) 
และมีความม่ันใจในระดับปานกลาง 100 คน (26.2%) สรุปแนวโนมความม่ันใจในความปลอดภัย
จากการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแลของประชาชน อยูในระดับนอย 
 ความพึงพอใจตอความสะอาดบริเวณพ้ืนท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความ
พึงพอใจในระดับนอย 132 คน (34.6%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 117 คน 
(30.6%) และมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 101 คน (26.4%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอ
ความสะอาดบริเวณพืน้ท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับนอย 
 ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูเดินทางสัญจรในหวัขอความปลอดภัย ความพึงพอใจอยู
ในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด แมกลุมผูเดินทางสัญจรจะมีเวลาอยูใกลชิดปายโฆษณาขนาดใหญนอย
กวากลุมผูอยูอาศัย แตจากระดับการศึกษาโดยเฉล่ียของกลุมผูเดินทางสัญจรที่สูงกวา มีผลตอทักษะ
ความสามารถในการประเมินความปลอดภัยจากลักษณะภายนอกมากกวา ท้ังรูปแบบโครงสรางของ
ปายโฆษณา วัสดุท่ีใชกอสราง ระยะรนจากขอบทางสัญจร เม่ือความม่ันใจตอความม่ันคงแข็งแรง
และมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญของกลุมผูเดินทางสัญจรอยูในระดบันอย จึงมีผล
ใหความพึงพอใจเร่ืองการทาํงานของเจาหนาท่ี และการรักษาความสะอาดรอบบริเวณปายโฆษณา
ขนาดใหญ อยูในระดับนอยตามไปดวย 
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ตารางท่ี 13  ความคิดเห็นของประชาชนในการเดินทางสัญจรผานบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

3. การเดินทางสัญจรผานบริเวณปายโฆษณาขนาด
ใหญ 
   - ความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูเดินทางใกลปาย   
     โฆษณาขนาดใหญ 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอทัศน 
     วิสัยในการเดินทาง 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอสมาธิ 
     ในการเดินทาง 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอเสนทาง 
     สัญจร 
  - ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอปาย  
     สัญญาณจราจร 
  - ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอ 
    ทัศนียภาพขางทาง 
  - ปายโฆษณาขนาดใหญดึงดูดความสนใจของ  
    ทาน 
 - ปายโฆษณาขนาดใหญสงเสริมการเดินทางของ  
   ทานใหดีข้ึน 

 
 

35 
(9.2) 
  37 
(9.7) 
  38 
(9.9) 
  46 

(12.0) 
  51 

(13.4) 
  31 
(8.1) 
  24 
(6.3) 
118 

(30.9) 

 
 

92 
(24.1) 
  83 

(21.7) 
  88 

(23.0) 
113 

(29.6) 
  97 

(25.4) 
  52 

(13.6) 
  58 

(15.2) 
132 

(34.6) 

 
 

110 
(28.8) 
127 

(33.2) 
121 

(31.7) 
138 

(36.1) 
122 

(31.9) 
  86 

(22.5) 
135 

(35.3) 
  94 

(24.6) 

 
 

77 
(20.2) 

87 
(22.8) 
  94 

(24.6) 
  56 

(14.7) 
  76 

(19.9) 
108 

(28.3) 
128 

(33.5) 
  27 
(7.1) 

 
 

68 
(17.8) 

48 
(12.6) 
  41 

(10.7) 
  29 
(7.6) 
  36 
(9.4) 
105 

(27.5) 
  37 
(9.7) 
  11 
(2.9)  

 
จากตารางท่ี 13 ขอ 3 ความคิดเห็นของประชาชนผูเดินทางสัญจรตอปายโฆษณาขนาดใหญ 

ในดานการเดนิทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ 
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 ความรูสึกวิตกกังวลตอการเดินทางผานปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความรูสึก
วิตกกังวลในระดับปานกลาง 110 คน (28.8%) รองลงมามีความรูสึกวิตกกังวลในระดบันอย 92 คน 
(24.1%) มีความรูสึกวิตกกังวลในระดับมาก 77 คน (20.2%) และมีความรูสึกวิตกในระดับมากท่ีสุด 
68 คน (17.8%) สรุปแนวโนมความรูสึกวิตกกังวลตอการเดินทางผานปายโฆษณาขนาดใหญของ
ประชาชน อยูในระดับปานกลาง 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนวิสัยในการเดินทาง กลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับปานกลาง 127 คน (33.2%) รองลงมามีความคิดเหน็
วามีผลกระทบในระดับมาก 87 คน (22.8%) มีความคิดเห็นวาผลกระทบในระดับนอย 83 คน 
(21.7%) และมีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับมากท่ีสุด 48 คน (12.6%) สรุปแนวโนมความ
คิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนวิสัยในการเดินทาง อยูในระดับปานกลาง 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอสมาธิในการเดนิทาง กลุมตัวอยาง
มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับปานกลาง 121 คน (31.7%) รองลงมามีความคิดเหน็วามี
ผลกระทบในระดับมาก 94 คน (24.6) มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอย 88 คน (23.0%) 
และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับมากท่ีสุด 41 คน (10.7%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วา
ปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอสมาธิในการเดนิทางของประชาชน อยูในระดับปานกลาง 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอเสนทางสัญจร กลุมตัวอยางมี
ความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับปานกลาง 138 คน (36.1%) รองลงมามีความคิดเหน็วามี
ผลกระทบในระดับนอย 113 คน (29.6%) มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับมาก 56 คน 
(14.7%) และมีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด 46 คน (12.0%) สรุปแนวโนมความ
คิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอเสนทางสัญจรของประชาชน อยูในระดับปานกลาง
โนมเอียงไปทางนอย 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอปายสัญญาณจราจร กลุมตัวอยาง 
มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับปานกลาง 122 คน (31.9%) รองลงมามีความคิดเหน็วามี
ผลกระทบในระดับนอย 97 คน (25.4%) มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับมาก 76 คน (19.9%) 
และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด 51 คน (13.4%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วา
ปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอปายสัญญาณจราจรของประชาชน อยูในระดบัปานกลาง 
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 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนียภาพขางทาง กลุมตัวอยางมี
ความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับมาก 108 คน (28.3%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบ
ในระดับมากท่ีสุด 105 คน (27.5%) มีความคิดเหน็วามีผลกระทบตอในระดับปานกลาง 86 คน 
(22.5%) และมีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอย 52 คน (13.6%) สรุปแนวโนมความคิดเห็น
วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนียภาพขางทางของประชาชน อยูในระดับมากโนม
เอียงไปทางมากท่ีสุด 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญดึงดูดความสนใจ กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วา
ดึงดูดความสนใจในระดับปานกลาง 135 คน (35.3%) รองลงมามีความคิดเห็นวาดึงดูดความสนใจ
ในระดับมาก 128 คน (33.5%) และมีความคิดเห็นวาดึงดูดความสนใจในระดับนอย 58 คน (15.2%) 
สรุปแนวโนมความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญดึงดูดความสนใจของประชาชน อยูในระดบั
ปานกลางโนมเอียงไปทางมาก 

ความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญชวยสงเสริมการเดินทาง กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นวาชวยสงเสริมในระดับนอย 132 คน (34.6%) รองลงมามีความคิดเหน็วาชวยสงเสริมใน
ระดับนอยท่ีสุด 118 คน (30.9%) และมีความคิดเหน็วาชวยสงเสริมในระดับปานกลาง 94 คน 
(24.6%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญชวยสงเสริมการเดินทางของประชาชน 
อยูในระดับนอยโนมเอียงไปทางนอยท่ีสุด 

ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูเดินทางสัญจรในหวัขอการเดินทาง มีระดับความคิดเหน็
วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนียภาพขางทางมากถึงมากท่ีสุด เนื่องจากเปนลักษณะ
ทางกายภาพภายนอกซ่ึงมองเห็นและทําความเขาใจไดงาย กลุมตัวอยางจึงแสดงความคิดเห็นไปใน
ทิศทางใดทิศทางหนึ่งชัดเจนกวา โดยเฉพาะตัวอยางปายโฆษณาขนาดใหญบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาแยก
ศาลเด็ก – แมโจ ท่ีมีขนาดความสูงและความหนาแนนในระดับท่ีกอใหเกิดความอึดอัดตอผูพบเหน็
มากท่ีสุด ท้ังยังดึงดดูความสนใจของผูเดนิทางสัญจรรวมถึงผูขับข่ียานพาหนะมากตามไปดวย ซ่ึง
ไมเปนผลดีตอความปลอดภยัในการเดินทางสัญจรบนทองถนน สอดคลองกับความคิดเห็นวาปาย
โฆษณาขนาดใหญชวยสงเสริมการเดินทางในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นในตารางท่ี 13 แมปายโฆษณาขนาดใหญจะดึงดดูความ
สนใจของผูเดนิทางสัญจรไดจริง แตเม่ือดูผลสํารวจในตารางท่ี 11 ประกอบ ก็พบวาผลของการ
ดึงดูดความสนใจน้ันมีแนวโนมของภาพลักษณไปในทางลบ เจาของสินคาหรือบริการที่วางแผนใช
บริการปายโฆษณาขนาดใหญ ควรพิจารณาถึงประเด็นดงักลาวดวย 
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ตารางท่ี 14  ความคิดเห็นของประชาชนในดานผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

4. ผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 
    - ทานไดรับขอมูลขาวสารท่ีตรงความตองการ   
      จากปายโฆษณาขนาดใหญ 
    - ปายโฆษณาขนาดใหญ ชวยกําหนดทิศในการ 
      เดินทางของทาน 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ ชวยระบุตําแหนงท่ีอยู 
     ของทาน 
  - ปายโฆษณาขนาดใหญ ใชเปนสถานท่ีพบปะ 
     นัดหมายกัน 

 
50 

(13.1) 
121 

(31.7) 
124 

(32.5) 
168 

(44.0) 

 
103 

(27.0) 
131 

(34.3) 
114 

(29.8) 
  95 

(24.9) 

 
156 

(40.8) 
  87 

(22.8) 
  88 

(23.0) 
  76 

(19.9) 

 
62 

(16.2) 
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 จากตารางท่ี 14 ขอ 4 ความคิดเห็นของประชาชนผูเดนิทางสัญจรตอปายโฆษณาขนาดใหญ 
ในดานผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 
 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญใหขอมูลขาวสารตรงความตองการ กลุมตัวอยางมี
ความคิดเหน็วาตรงความตองการในระดับปานกลาง 156 คน (40.8%) รองลงมาตรงความตองการ
ในระดับนอย 103 คน (27.0%) ตรงความตองการในระดับมาก 62 คน (16.2%) และตรงความ
ตองการในระดับนอยท่ีสุด 50 คน (13.1%) สรุปแนวโนม การไดรับขอมูลขาวสารตรงความ
ตองการจากปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 
 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญชวยกําหนดทิศในการเดินทาง กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นวาชวยในระดับนอย 131 คน (34.3%) รองลงมามีความคิดเหน็วาชวยในระดบันอยท่ีสุด 121 
คน (31.7%) มีความคิดเหน็วาชวยในระดบัปานกลาง 87 คน (22.8%) และมีความคิดเห็นวาชวยใน
ระดบัมาก 40 คน (10.5%) สรุปแนวโนมความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญชวยกาํหนดทิศใน
การเดินทางของประชาชน อยูในระดับนอยโนมเอียงไปทางนอยท่ีสุด 
 
 



82 
  
 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญชวยระบุตําแหนงท่ีอยู กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
วาชวยในระดบันอยท่ีสุด 124 คน (32.5%) รองลงมามีความคิดเหน็วาชวยในระดบันอย 114 คน 
(29.8%) และมีความคิดเหน็วาชวยในระดบัปานกลาง 88 คน (23.0%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วา
ปายโฆษณาขนาดใหญชวยระบุตําแหนงท่ีอยูของประชาชน อยูในระดับนอยท่ีสุด 
 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญใชเปนสถานท่ีพบปะนัดหมายได กลุมตัวอยางมี
ความคิดเหน็วาใชไดในระดบันอยท่ีสุด 168 คน (44.0%) รองลงมามีความคิดเหน็วาใชไดในระดับ
นอย 95 คน (24.9%) และมีความคิดเหน็วาใชไดในระดบัปานกลาง 76 คน (19.9%) สรุปแนวโนม
การใชปายโฆษณาขนาดใหญเปนสถานท่ีพบปะนดัหมายไดของประชาชน อยูในระดับนอยท่ีสุด 
 ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูเดินทางสัญจรในหวัขอผลประโยชน พบวา นอกจากเรื่อง
การไดรับขอมูลขาวสารตรงกับความตองการในระดับปานกลางแลว ไดรับผลประโยชนอยางอ่ืนใน
ระดับนอยมาก เม่ือรวมเขากับผลสํารวจในตารางท่ี 13 และ 11 ทําใหเกิดขอกังขาวาผลประโยชนท่ี
ไดรับจากปายโฆษณาขนาดใหญ คุมคาหรือไมกับสภาพภูมิทัศนของเมืองท่ีตองเสียไป โดยเฉพาะ
ถาผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญตกเปนของบุคคลนอกพ้ืนท่ี จึงควรมีกฎระเบียบให
บุคคลนอกพ้ืนท่ีรวมรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะท่ีสรางข้ึนมาดวย 
 
ตอนท่ี 5  แนวทางการจัดการปายโฆษณาขนาดใหญท่ีเหมาะสมกับเมืองขนาดใหญ 
  

 ผูศึกษาไดรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ท่ีไดจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีเทศบาลนคร
เชียงใหม เอกชนผูประกอบการเกี่ยวกับปายโฆษณา และความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัย
ใกลบริเวณปายและประชาชนผูเดินทางสัญจร สรุปเปนแนวทางเพื่อใหการแกไขปญหาปายโฆษณา
มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ และสอดคลองกับสภาพปจจุบัน ประกอบดวย 
 

 การจัดระเบียบปาย 
 1. ควรลดขนาด จํานวน และความสูงของโครงสรางปายโฆษณาขนาดใหญทุกประเภท 
 2. กําหนดพื้นท่ีหามติดต้ังปายใหชัดเจนโดยเฉพาะบริเวณหรือพื้นท่ีซ่ึงมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร แหลงศิลปกรรม แหลงธรรมชาติ สถานท่ีสําคัญทางศาสนา บริเวณเสนทางคมนาคม
สายหลัก และเสนทางท่ีมีระบบนิเวศหรือสภาพภูมิทัศนท่ีดีเพื่อปองกนัมลทัศนและความปลอดภยั 
 3. กําหนดรูปแบบ ขนาด และความสูงของปายโฆษณาขนาดใหญ เหนือระดับพื้นดินท่ี
อนุญาตใหติดต้ังปายใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย 
 4. ควรกําหนดระยะหางระหวางปาย เพื่อปองกันการติดต้ังปายและมีมุมมองทับซอนกัน 
 5. สงเสริมใหใชส่ือประเภทอ่ืนในการโฆษณาแทนปายโฆษณาขนาดใหญ 
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 การกํากับดูแล และพัฒนาศักยภาพของหนวยงานเจาหนาท่ี 
 1. ควรใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําประมวลขอปฏิบัติในการติดตาม การตรวจสอบ
ความปลอดภยัของปาย และผลกระทบดานมลทัศนของโครงสรางท่ีใชติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ
ใหเปนไปตามมาตรฐานกฎหมายกําหนด 
 2. ควรจัดทําประมวลขอปฏิบัติ (Code Practice) ในการควบคุม ดูแลติดตาม และการ
ตรวจสอบปาย และใหกรรมการพหภุาคีซ่ึงมีหนวยงานเอกชน องคกรชุมชนหรือประชาชนในพ้ืนท่ี
มีสวนรวมเปนกรรมการในการติดตามและตรวจสอบ 
 3. ใหมีการควบคุมภาพหรือขอความที่ใชเปนส่ือในปายโฆษณา ใหสอดคลองและไม
ขัดกับกฎหมาย ความม่ันคง ศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของประชาชน 
 4. สรางเสริมศักยภาพของเจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเจาหนาท่ีของรัฐ
สามารถบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี 
 5. สงเสริมการสรางจิตสํานึกและจรรยาบรรณของผูเกี่ยวของกับปายโฆษณาขนาดใหญ ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 6. สงเสริมสนับสนุนการปลูกฝงความรู คานิยมในเร่ืองคุณคาและคุณภาพของภูมิทัศนท่ี
ดีใหแกประชาชน 
 7. จัดทําและพัฒนาระบบขอมูลท่ีเกี่ยวของกับปายโฆษณาขนาดใหญ เพื่อประโยชน
แกหนวยงานท่ีเกี่ยวของและประชาชนทั่วไป 
 
 การบริหารจัดการ 
 1. ปรับปรุงบัญชีอัตราภาษีปาย เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการจัดระเบียบปายโฆษณาขนาด
ใหญอยางมีประสิทธิภาพข้ึน เชน การคิดอัตราภาษกีาวหนาหรือภาสิ่งแวดลอมสําหรับปายโฆษณา
ท่ีมีพื้นท่ีมากหรือกอปญหามลทัศนมาก 
 2. สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ปรับปรุง แกไขกฎหมายท่ีไมเหมาะสมและให
สอดคลองกับความเปนจริงในปจจุบัน เพือ่ใหการปฏิบัติงานไดผลมากยิ่งข้ึน 
 3. มีการวางระบบติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของกับปายโฆษณาขนาด
ใหญ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน พรอมท้ังกาํหนดบทลงโทษผูท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายอยางจริงจัง 
 4. กําหนดระยะเวลาเปดและปดการใชกระแสไฟฟา สําหรับปายโฆษณาขนาดใหญทุก
ประเภท ใหสอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพยีงและมาตรการประหยัดพลังงาน 
 
 


