
 
 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 งานวิจยัเร่ืองการจัดการมลทัศนจากปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนี้ 
ดําเนินการเก็บขอมูลในป พ.ศ. 2549 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) การจัดการปายโฆษณาขนาด
ใหญของเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมตามเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปาย (2) การดําเนินงาน
ของภาคเอกชน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกบัปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม (3) 
ความคิดเหน็ของประชาชนทั้งกลุมผูอยูอาศัย กับกลุมผูเดินทางสัญจรที่มีตอปายโฆษณาขนาดใหญ 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และ (4) แนวทางการจดัระเบียบปายโฆษณาขนาดใหญท่ีเหมาะสมกับ
เมืองขนาดใหญ 
 
 0การศึกษาใชแนวทางการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ (Quantitative research 
and Qualitative research approach) มีการเก็บขอมูลจาก เอกสารงานวิจยัท่ีเกีย่วของ  การสํารวจ การ
สัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม ซ่ึงมีรายละเอียดของคําถามแตละหวัขอแตกตางกนัไปสําหรับกลุม
ตัวอยางแตละกลุม และแบบสอบถามความคิดเห็น กลุมตัวอยางประกอบดวย 4  กลุม คือ (1) กลุม
เจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 20 คน (2) กลุมเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณา
ขนาดใหญ จํานวน 5 คน (3) กลุมประชาชนผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 
113 คน และ (4) กลุมประชาชนผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 382 คน  
 
 1ขอมูลจากเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวไดถูกรวบรวม และจําแนกออกเปนขอมูล
เชิงพรรณนา และตรวจสอบความถูกตองดวยวิธีการตรวจสอบขอมูลสามเสา (Triangulation) 
สวนขอมูลจากแบบสอบถามความคิดเหน็ของประชาชนใชวิธีหาคาความถ่ีและคารอยละ จากน้ัน
นําขอมูลท้ังหมดมาตีความ และนําเสนอโดยใชวิธีการบรรยาย 
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สรุปผลการศึกษา 
 ตอนท่ี 1  ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ 
 
 จากการสํารวจปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในพื้นท่ีศึกษา 8 พื้นที ่
พบวาปายโฆษณาขนาดใหญมีลักษณะทางกายภาพแตกตางกัน 4 รูปแบบหลัก คือ (1) ประกอบดวย 
ปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลม (Column) 11 ปาย  (2) ปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบ
โครงถัก (Truss Column)  5 ปาย  (3) ปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบโครงถักหรือใยแมงมุม 
(Truss)  14 ปาย และ (4) ปายโฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางอาคาร (Building Structure)  32 ปาย 
รวม 62 ปาย 
 ลักษณะของปาย เปนปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลม และปายโฆษณาขนาดใหญ
บนเสาแบบโครงถัก เปนปายท่ีไดรับการพัฒนาโครงสรางตอจากปายโฆษณาขนาดใหญบนฐาน
แบบโครงถักหรือเยแมงมุมเดิม เพิ่มพื้นท่ีวางใตปายโฆษณา ทําใหโครงสรางดูโปรงโลง มีน้ําหนกั
เบาข้ึน สถานท่ีตั้งปายโฆษณาขนาดใหญสวนมากอยูบริเวณทางโคงและทางแยกของถนนสายหลัก 
ปายโฆษณาขนาดใหญสวนมากอยูในสภาพดี มีระบบไฟสองสวาง (Lighting) ติดต้ังเพื่อใชงานใน
เวลากลางคืน รูปภาพท่ีใชในปายโฆษณาสวนใหญมีสีสันฉูดฉาดสะดุดตา ลักษณะของรูปท่ีใชเปน
ภาพสินคาและบริการท่ัวไปของผูเชาพื้นท่ี โดยไมปรากฏภาพโฆษณาสินคาแอลกอฮอลและภาพท่ี
มีลักษณะยัว่ยทุางกามารมณ ซ่ึงเปนผลจากกฎหมายควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และ
การดําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมในชวงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา 
  
 ตอนท่ี 2   การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ 
 
 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม พบวา มีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบัเทศ
บัญญัติปายโดยใชวิธีการเผยแพรขอมูล แจกแผนพับ และอธิบายดวยปากเปลา รายละเอียดของ
ขอมูลสวนใหญเกี่ยวของกับขนาดปาย ระยะรนจากแนวเขตอาคารหรือทางสาธารณะ ซ่ึงการบังคับ
ใชเทศบัญญัติควบคุมการกอสราง ผูประกอบการสวนใหญมักละเมิดกฎระเบียบ ขณะท่ีเจาหนาท่ี
สวนใหญเปนเพียงเจาหนาท่ีระดับลาง ซ่ึงไมมีอํานาจในการบังคับการใชเทศบัญญัติมากเทาท่ีควร 
ผูประกอบการจึงไมใหความสําคัญ ในสวนของการออกใบอนุญาตการกอสราง พบวาเจาหนาท่ีมี
ความเขาใจกฎระเบียบและข้ันตอนการออกใบอนุญาตกอสรางเปนอยางดี ปญหาท่ีพบสวนใหญคือ 
ผูกอสรางปฏิบัติไมถูกตองตามเทศบัญญัติหลังไดรับใบอนุญาตกอสราง และเจาหนาท่ีมีไมเพยีงพอ
ตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ ควบคุมการกอสรางในแตละพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ในสวนการตดิตามผลหลังการกอสราง หากพบปายโฆษณาท่ีกอสรางไมถูกตองตามเทศ
บัญญัติ ทางเทศบาลจะออกหนังสือเตือนเจาของปายเพือ่ทําการปรับปรุงแกไขใหถูกตอง 
 
 ตอนท่ี 3 การดําเนินการของภาคเอกชน 
 
 จากการสัมภาษณเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ พบวาการเลือก
ท่ีตั้งและการออกแบบปายโฆษณา   ผูประกอบการจะเลือกพื้นที่บริเวณทางโคงเล็กนอย หรือพืน้ท่ี
รอบบริเวณทางแยกสําคัญ และถาเลือกไดก็จะเลือกพื้นท่ีท่ีไมมีอาคารสูงบดบังการมองเห็น ในดาน
การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนรอบพื้นท่ีกอสราง ผูประกอบการไมมีการสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชน ในดานการปองกันอุบัติภัยระหวางการกอสราง ผูประกอบการจะจัดเตรียม
อุปกรณสําหรับปองกันอุบัตภิัยใหกับพนักงานเพียงบางอยางเพื่อลดตนทุนการดําเนนิงาน 
 ในดานการเลือกภาพสินคาและบริการลงปายโฆษณา ผูประกอบการรับรูปแบบสําหรับ
โฆษณาสินคาจากเจาของสินคาโดยตรง โดยมีหนาท่ีจัดวางองคประกอบของโฆษณาท่ีไดรับมาให
เหมาะสมกับขนาดของปาย สวนของวัสดสํุาหรับการทําปายโฆษณา ไดแก ไมอัด ผาใบ และไวนลิ 
ซ่ึงมีท้ังชนิดโปรงแสงและทึบแสง ในดานการตรวจสอบความนยิมของปายโฆษณาขนาดใหญ       
ผูประกอบการไมมีสัญญาหนาท่ีท่ีจะตองตรวจสอบความนิยม หรือผลตอบรับจากปายโฆษณานัน้ๆ 
มีเพียงการดูแลรักษาสภาพของปายโฆษณาในชวงระยะเวลาตามสัญญาเทานั้น การดูแลรักษาสภาพ
ของปายโฆษณา ผูประกอบการจะตดิตามดูแลรักษาสภาพของปายตามสัญญาท่ีทําไว และซอมแซม
ในกรณีท่ีเกดิความเสียหายจากอุบัติเหตุหรือภัยธรรมชาติในระดับหนึง่ 
 
 ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นของประชาชนทั้งกลุมผูอยูอาศัยและกลุมผูเดินทางสัญจรที่มีตอ
ปายโฆษณาขนาดใหญ 
 
 1. กลุมประชาชนผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ  
  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยท่ีมีตอปายโฆษณาขนาดใหญ ในดาน
สภาพภูมิทัศนรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจ
ตอสภาพโครงสราง ความพงึพอใจตอรูปภาพโฆษณา และความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีตั้งของปาย
โฆษณาขนาดใหญในระดับปานกลาง และมีความพึงพอใจวาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหบานเมอืง
ดูสวยงามในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 
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  ในดานความปลอดภัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยาง
มีความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรง และมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญในระดบัปาน
กลาง มีความมั่นใจในความปลอดภยัจากการทํางานของเจาหนาท่ีผูดแูลในระดับปานกลางโนมเอียง
ไปทางนอย และความพึงพอใจตอความสะอาดของบริเวณท่ีตั้งปายโฆษณาขนาดใหญในระดับนอย 
  ในดานการอยูอาศัยใกลบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จาํนวน 8 ขอ พบวา กลุมตัวอยาง
มีความคิดเหน็วา ผลกระทบของปายโฆษณาขนาดใหญตอการระบายน้ํา การเกิดแสงรบกวน และ
การเกิดเสียงรบกวนมีผลกระทบในระดับนอย ในสวนของความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูอาศัยใกล
ปายโฆษณาขนาดใหญ ความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญบดบังทัศนียภาพ และความคิดเหน็
ตอการอยูอาศัยหลังจากมีปายโฆษณาขนาดใหญในระดบัปานกลาง ยกเวน ผลกระทบตอการรับ
แสงสวาง และผลกระทบตอการรับกระแสลมซ่ึงมีความคิดเห็นกระจัดกระจายเฉลี่ยใกลเคียงกนั
หลายระดับ 
  ในดานผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ จาํนวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยางไดรับ
ผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรม เชน คาเชา รวมถึงการปองกันลม และการปองกันฝนจากปายโฆษณา
ขนาดใหญในระดับปานกลาง ยกเวน การปองกันแดดจากปายโฆษณาขนาดใหญแกผูอยูอาศัย ซ่ึงมี
ลักษณะของความคิดเห็นกระจายใกลเคียงกันหลายระดับ 
 
 2. กลุมประชาชนผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ 
  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูเดนิทางสัญจรตอปายโฆษณาขนาดใหญ ใน
ดานสภาพภูมิทัศนรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความพึง
พอใจตอสภาพโครงสราง ความพึงพอใจตอรูปภาพโฆษณา และความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีตั้งของ
ปายโฆษณาขนาดใหญในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย และกลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอ
ความสวยงามของบานเมืองจากปายโฆษณาขนาดใหญ ในระดับนอยท่ีสุด 
  ในดานความปลอดภัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 4 ขอ พบวา กลุม
ตัวอยางมีความมั่นใจในดานความม่ันคงแข็งแรง ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณา
ขนาดใหญ ความมั่นใจในความปลอดภยัจากการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแล และความพึงพอใจตอ
ความสะอาดของบริเวณท่ีตั้งปายโฆษณาขนาดใหญ ในระดับนอย 
  ในดานการเดนิทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 8 ขอ พบวา กลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นวา ปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนียภาพขางทางในระดับมาก
โนมเอียงไปทางมากท่ีสุด ปายโฆษณาขนาดใหญดงึดดูความสนใจในระดับปานกลางโนมเอียงไปทาง 
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มาก กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นดานความรูสึกวิตกกังวลตอการเดินทางผานปายโฆษณาขนาดใหญ 
ผลกระทบตอทัศนวิสัย และสมาธิในการเดินทาง รวมท้ังผลกระทบตอปายสัญญาณจราจร ในระดบั
ปานกลาง 
 ปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอเสนทางสัญจร       ในระดับปานกลางโนมเอียงไป
ทางนอย และกลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญชวยสงเสริมการเดินทางในระดับ
นอยโนมเอียงไปทางนอยท่ีสุด 
 ในดานผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญใหขอมูลขาวสารตรงความตองการ ในระดับปานกลางโนมเอียง
ไปทางนอย ปายโฆษณาขนาดใหญชวยกําหนดทิศในการเดินทาง ในระดับนอยโนมเอียงไปทาง
นอยท่ีสุด และปายโฆษณาขนาดใหญชวยระบุตําแหนงท่ีอยูและใชเปนสถานท่ีพบปะนัดหมายได 
ในระดับนอยท่ีสุด 
  
 ตอนท่ี 5 แนวทางการจัดปายโฆษณาขนาดใหญท่ีเหมาะสมกับเมืองขนาดใหญ 
 
 จากการศึกษา รวบรวมขอมูล และวเิคราะหขอมูล ตัง้แตตอนท่ี 1 ถึงตอนท่ี 4 นํามา
ประมวลผล เพื่อกําหนดแนวทางในการจดัการปายโฆษณาขนาดใหญดังนี ้
 1. การจัดระเบียบปายโฆษณาขนาดใหญ ควรลดขนาด จาํนวน ความสูง กําหนดพื้นท่ี
สําหรับติดตั้งเปนพื้นท่ีเฉพาะ กําหนดรูปแบบและขนาดความสูงเหนือระดับพื้นดิน กําหนด
ระยะหางระหวางปายแตละปาย และสงเสริมใหใชส่ือประเภทอ่ืนทดแทนการใชปายโฆษณาขนาด
ใหญ 
 2. การกํากับดแูลและพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีเทศบาลฯ ควรใหเทศบาลฯ
รับผิดชอบจัดทําประมวลขอปฏิบัติในการปฏิบัติงาน รวมมือกับพหุภาคีในการติดตามตรวจสอบ 
ควบคุมคุณภาพปายโฆษณาขนาดใหญใหม่ันคงแข็งแรง ลดการกอปญหามลทัศนและผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม รวมท้ังสงเสริมศักยภาพของเจาหนาท่ี สรางจิตสํานึกและจรรยาบรรณของผูเกี่ยวของ 
ปลูกฝงความรู คานิยมเร่ืองคุณคาและคุณภาพของภูมิทัศน จัดทําและพฒันาระบบขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญใหครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี 
 3. การบริหารจัดการ ควรปรับปรุงอัตราภาษีปาย สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเกีย่วของ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายทีไ่มเหมาะสมหรือลาสมัย รวมท้ังวางระบบตดิตาม ตรวจสอบและลงโทษผู
ท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
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การอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาการจัดการมลทัศนจากปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  พบวามีประเด็นสําคัญท่ีควรหยบิยกมาอภิปรายดังนี ้
 

1. การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญของเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 
1.1 ดานการใหความรู ขอมูล ระเบียบการติดดัง้ปายโฆษณาขนาดใหญ 

ผูท่ีติดตั้งปายโฆษณาและผูท่ีเกี่ยวของ ไมคอยใหความสนใจรับฟงหรือปฏิบัติตาม
ขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติปาย ขณะท่ีเจาหนาท่ีผูเกีย่วของกับการจัดการปายโฆษณาทําการเผยแพร
ขอมูลดังกลาว เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจึงเกดิความรูสึกเบ่ือหนาย และมองวางานท่ีตนปฏิบัติอยูนัน้
ไมเกิดผลตอการบังคับใชเทศบัญญัติปายอยางเปนรูปธรรมแตอยางใด ทําใหเจาหนาท่ีขาดแรงจูงใจ 
บ่ันทอนความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติปาย สงผลกระทบ
ตอการพัฒนา คิดคน ปรับปรุงรูปแบบวิธีการเผยแพรขอมูลรูปแบบใหมๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา
รูปแบบการเผยแพรขอมูลแบบเดิม ประสิทธิผลจากการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติโดยรวม
จึงลดลงเร่ือยๆ 

 
1.2 ปญหาความซํ้าซอนของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 การอนุญาตใหติดต้ัง การควบคุม และการดูแลปายโฆษณานัน้ เกีย่วของกับหลาย

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลรับผิดชอบ ซ่ึงแตละหนวยงานมีอํานาจหนาท่ีแตกตาง
กัน เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบดานความปลอดภัยของการ
ติดต้ังโครงสรางปาย กระทรวงพาณิชย รับผิดชอบการกําหนดอัตราภาษีปาย กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม รับผิดชอบปายโฆษณาขนาดใหญท่ีอยูในเขตทางหลวง เปนตน ดังนัน้ หาก
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบขาดการกํากับ ควบคุม ดแูลอยางจริงจัง ยอมสงผลใหการจัดระเบียบ
ปายไมมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดปญหามลทัศนตามมา สอดคลองกับการศึกษาของ สุพจน พลบุตร 
(2545) ในเร่ือง การปรับปรุงและฟนฟส่ิูงแวดลอมบริเวณกําแพงเมืองช้ันนอก ของเทศบาลนคร
เชียงใหม ท่ีพบวาหนวยงานในโครงการดงักลาวขาดความชํานาญและขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงาน เกดิความซํ้าซอนในหนาท่ีรับผิดชอบและการจัดสรรงบประมาณ ทําใหการแกไขปญหา
พลอยลาชาไปดวย 
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1.3 ปญหาความลาชาของข้ันตอนการออกใบอนุญาตกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญ 
 เนื่องจากการทํางานภายใตระเบียบราชการ มีกฎระเบียบ ข้ันตอนตางๆ มากมาย มี

ผลกระทบทําใหการออกใบอนุญาตกอสรางปายโฆษณาเปนไปอยางลาชา ไมรวดเร็วคลองตัวตาม
ความตองการของกลุมเปาหมาย นอกจากนี้ปริมาณงานตางๆ ท่ีเขามาในแตละหนวยงานในแตละ
ชวงเวลาก็มีมากนอยแตกตางกันไป บางคร้ังมีงานเอกสารสําคัญเรงดวนหรืองานสําคัญอ่ืนแทรกเขา
มาก็ตองรีบดําเนินการ มีผลใหการพจิารณาออกใบอนุญาตกอสรางปายโฆษณาลาชา ขณะเดียวกัน
เจาหนาท่ีเทศบาลประจําแขวงท้ัง 4 แขวง มุงเนนการปฏิบัติหนาท่ีเร่ืองการจัดเก็บภาษีปายเปนหลัก 
ไมปรากฏการใชอํานาจตามเทศบัญญัติในการควบคุมดูแลปายโฆษณาในทางปฏิบัตแิตอยางใด โดย
หนาท่ีการตรวจสอบและออกหนังสือเตือนปายโฆษณาที่ทําผิดกฎระเบียบ เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี
สวนควบคุมอาคารและผังเมือง ประจําสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม 

 
1.4 การขาดระบบติดตามตรวจสอบ 

ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีรอยตอความรับผิดชอบ ระหวางเทศบาล
นครเชียงใหมกับองคกรบริหารสวนตําบลโดยรอบ ขาดการติดตามตรวจสอบความถูกตองของปาย
โฆษณาตามเทศบัญญัติอยางจริงจัง แมผังเมืองใหมประกาศขยายพ้ืนท่ีเขตควบคุมอาคารครอบคลุม
พื้นที่รอยตอความรับผิดชอบเดิมท้ังหมดแลวก็ตาม แตข้ันตอนการปฏิบัติงานในหลายๆ ดาน ของ
เทศบาลนครเชียงใหมกับองคกรบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของยังคงมีความคาบเกี่ยวกนั รวมถึงความ
ไมชัดเจนระหวางกฎระเบียบท่ีใชอยูเดิมกบักฎระเบียบท่ีประกาศใชใหม วาสถานการณใดใหเปน
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลจะตองปฏิบัติตามขอบังคับของผังเมืองรวม สถานการณใดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีตามขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนตําบล สงผลใหความรับผิดชอบในการตรวจสอบดูแล
ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีรอยตอไมชัดเจนหรือเกดิการปดความรับผิดชอบ ในกรณีนี้เห็นได
ชัดเจนวา แนวคิดเกีย่วกับอํานาจของ Max Waber (อานันท กาญจนพันธุ, 2543) ในการควบคุม 
ดูแล และตรวจสอบปายโฆษณา ยังไมไดถูกนํามาประยกุตใชในการปฏิบัติงานอยางจริงจัง 

 
2. การดําเนินงานของเอกชน ผูประกอบอาชพีเก่ียวกับปายโฆษณา 
ผูประกอบการมักใหความสําคัญกับตําแหนงท่ีตั้งของปายโฆษณา บริเวณเสนทาง

สัญจรหลัก ทางแยก หรือทางโคง ท่ีการจราจรชะลอตัวหรือลดความเร็ว ทําใหผูสัญจรมีโอกาสเหน็
ปายโฆษณานานข้ึน ตําแหนงท่ีตั้งปายโฆษณาสวนใหญอยูบนท่ีดินหรืออาคารซ่ึงมีเจาของรวมเปน
บุคคลเดียวกัน ทําใหผูประกอบการคิดวา ไมมีความจําเปนตองสอบถามความคิดเหน็ของประชาชน 
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ในสวนนี้จึงควรปรับปรุงดวยการสรางความตระหนัก และสงเสริมความรูดานมลทัศนหรือปญหา
ส่ิงแวดลอมสาธารณะใหแกผูประกอบการ 

กรณีปายโฆษณาขนาดเล็กท่ัวไป  ผูประกอบการอาจไดรับการวาจางใหออกแบบตัว
ส่ือโฆษณาดวย แตสําหรับปายโฆษณาขนาดใหญ ซ่ึงสวนใหญเปนโฆษณาของสินคาหรือบริการท่ี
ตองการใหภาพลักษณของผลิตภัณฑในสายตาของผูบริโภคเปนไปในทิศทางเดียวกนั เจาของสินคา
หรือบริการจะกําหนดลักษณะ รูปแบบ และตรวจสอบความนิยมของภาพโฆษณาท่ีใชตั้งแตตน โดย
ผูประกอบการมีหนาท่ีผลิต ติดต้ังส่ือโฆษณา และดูแลรักษาสภาพของปายโฆษณา ใหมีความม่ันคง
แข็งแรง อยูในสภาพสมบูรณตามเง่ือนไขท่ีไดทําสัญญาเอาไว ปจจบัุนมีการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการประชาสัมพันธใหมๆ อยางตอเนื่อง สงผลใหปายโฆษณาขนาดใหญของเอกชนตามถนนสาย
หลักพัฒนาไปอยางรวดเร็วตามการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สอดคลองกับผลการศึกษาของ 
สุคนธทิพย  เผยกล่ิน (2545) ท่ีพบวา บริเวณถนนสายเชียงใหม – ลําพูน มีการเปล่ียนแปลงอัน
เนื่องมาจากความเจริญและการเพิ่มข้ึนของประชากร อนึ่ง มีขอสังเกตตอการทํางานของพนักงาน
ติดต้ังปายวา อุปกรณปองกนัอุบัติภยัระหวางการปฏิบัตงิานมิไดถูกนํามาใชอยางเต็มที่ ประกอบกบั
ความประมาทของพนักงานรุนเกาท่ีเคยชินกับการไมใชอุปกรณปองกนั โดยใหเหตุผลวาใชอุปกรณ
ปองกันแลวทํางานไมถนัด แมจะมีกฎหมายควบคุมดแูลความปลอดภยัในสถานท่ีทํางานแลวก็ตาม 

ในการศึกษาน้ี ไมพบวาผูประกอบการเกี่ยวกับปายโฆษณารายใดใหความสําคัญของ
ปายกับการอนรัุกษส่ิงแวดลอม ดังท่ีแนวคิดนิเวศเศรษฐศาสตร (Ecological Economics) และ
แนวคิดจริยธรรมส่ิงแวดลอมและการพัฒนาท่ี ปรีชา เปยมพงศสานต (2540) กลาวไว เนื่องจาก
สภาวะเศรษฐกิจและสถานการณการเมืองท่ีไมแนนอนในชวงระยะเวลาทําการศึกษา ผูประกอบการ
ตองดิ้นรนอยางหนักเพื่อใหกจิการของตนอยูรอดในสถานการณเชนนี ้ จึงไมปฏิเสธการรับงานท่ี
อาจมีรายละเอียดผิดระเบียบเทศบัญญัติ เพราะแมวาตนจะไมรับงานดังกลาว ผูประกอบการรายอ่ืน
ก็พรอมท่ีจะรับงานไปทําแทน จึงจําเปนท่ีผูวาจางหรือเจาของงานตองมีจิตสํานึกสาธารณะดวย 
 

3. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอปายโฆษณาขนาดใหญ 
ทฤษฎีสนามของเลวิน (Lewin’s Field Theory) ท่ีกลาวถึงพฤติกรรมของบุคคลจะ

ข้ึนกับสภาพแวดลอมท่ีปรากฏ และทฤษฎีการรับรูทางทัศนาการ (วมิลสิทธ์ิ หรยางกูร, 2541) ได
ช้ีใหเห็นถึงความรูสึกของบุคคล ซ่ึงในการศึกษานี้ทราบไดจากทัศนคติของกลุมตัวอยางประชากรท่ี
มีตอปายโฆษณาขนาดใหญ มีความคิดเหน็ก้ํากึ่งท้ังในเชิงบวกและลบ กลาวคือ ถึงแมกลุมตัวอยาง
สวนหนึ่งท่ีอาศัยอยูรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ จะมีทัศนคติวาพึงพอใจตอสภาพภมิูทัศน ท้ัง
สภาพโครงสราง  รูปภาพโฆษณา  ตําแหนงท่ีตั้ง  ความสวยงามตอภูมิทัศนของเมือง ความปลอดภยั 
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รอบบริเวณปายโฆษณา ความม่ันคงแข็งแรง มาตรฐานการกอสราง การทํางานของเจาหนาท่ี และ
ความสะอาดของบริเวณท่ีตั้งปายโฆษณา แตในทางตรงกนัขาม กลุมตัวอยางบางสวนกลับรูสึกวิตก
กังวลตอการอยูอาศัยใกลปายโฆษณาขนาดใหญ ท้ังยังเห็นวาปายบดบังทัศนียภาพ ฐานรากของปาย
โฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการระบายนํ้า แสงรบกวนจากระบบไฟสองสวางท่ีติดต้ังบนปาย
โฆษณา และเสียงรบกวนท่ีมาจากการสะทอนกลับของเสียงของการจราจรบริเวณปายโฆษณา ท้ังนี้
ผลกระทบตอการรับแสงสวางและลม จะแตกตางกนัไปตามลักษณะโครงสรางของปายโฆษณาแต
ละรูปแบบในแตละพ้ืนท่ีศึกษา เชน ปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลม และปายโฆษณาขนาด
ใหญบนเสาแบบโครงถัก ซ่ึงมีพื้นท่ีวางดานลางปายโฆษณาโปรงโลงมากกวาปายโฆษณาขนาด
ใหญบนฐานแบบโครงถักหรือใยแมงมุม กลุมตัวอยางจึงไดรับผลกระทบจากปญหาการระบายน้ํา
บนผิวดินนอยกวา 
 

3.1  ความคิดเห็นเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญกับสภาพแวดลอม 
ปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบโครงถัก โดยเฉพาะโครงสรางปายท่ีติดต้ัง

โฆษณาลงมาถึงดานลางใกลระดับพื้นดนิ จะกดีขวางทางลมและแสงสวางมากกวาแบบอ่ืน อยางไร
ก็ตามผูอยูอาศัยใกลกับปายโฆษณา มีความตองการปริมาณลมและระดับแสงสวางแตกตางไปตาม
ชวงอาย ุพฤติกรรมในชีวิตประจําวนั และการใชงานภายในตัวอาคาร ดังนั้นระดับความคิดเหน็และ
ความพึงพอใจของกลุมตัวอยางจึงมีท้ังดานบวกและลบ ตวัอยางท่ีเห็นไดชัด คือ (ก) ปายโฆษณาซ่ึง
กอสรางทางดานทิศตะวันตกของอาคาร ชวยปองกันแสงแดดในตอนบาย ผูอยูอาศัยจึงมีระดับความ
พึงพอใจ มากกวาปายโฆษณาซ่ึงกอสรางทางดานทิศตะวันออกของอาคาร (ข) ปายโฆษณาซ่ึง
กอสรางทางดานทิศใตของอาคาร กีดขวางการรับลมในชวงฤดูรอนของประเทศไทยซ่ึงกระแสลม
สวนใหญพัดเขามาทางทิศใต ผูอยูอาศัยยอมมีระดับความพึงพอใจนอยกวาปายโฆษณาซ่ึงกอสราง
ทางดานทิศเหนือของอาคาร 

ฐานของปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบโครงถัก มีลักษณะกีดขวางการระบาย
น้ําบนผิวดนิมากกวาฐานของปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลม หรือปายโฆษณาขนาดใหญ
บนเสาแบบโครงถัก แตปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบโครงถักหรือใยแมงมุม สามารถสะทอน
หรือปองกันแสงและเสียงรบกวนในระดบัพื้นราบจากยานพาหนะบนทองถนนไดดกีวา โดยเฉพาะ
โครงสรางท่ีติดต้ังปายโฆษณาลงมาจนถึงดานลางใกลระดับพืน้ดิน และปายโฆษณาขนาดใหญบน
โครงสรางอาคารซ่ึงติดตั้งบนผนังอาคารดานท่ีมีชองเปด จะชวยสะทอนหรือปองกนัแสงแดดและ
เสียงรบกวนจากภายนอกไดมากข้ึน ทําใหผูอยูอาศัยไดรับแสงและเสียงรบกวนนอยลง 

 



93 
 

3.2  ความคิดเห็นเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญกับดานทัศนียภาพ 
ปายโฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางอาคารท่ีกอสรางบนหลังคา หรือดาดฟาของ

อาคาร จะบดบังทัศนียภาพของผูอยูอาศัยเม่ือมองจากภายในอาคารนอยกวาแบบอ่ืน นอกจากนี้ปาย
โฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางอาคารสวนหนึ่ง กอสรางภายใตการกํากับดูแลของเจาของอาคาร 
ทําใหมีความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูอาศัยนอย แตอาคารท่ีเจาของไมไดกํากับดูแลการกอสรางดวย
และตรวจสอบพบภายหลังวามีการกอสรางผิดพลาด สวนใดสวนหนึ่งของโครงสรางปายกีดขวาง
การใชสอยภายในอาคาร หรือมีผลกระทบตอพฤติกรรมของผูอยูอาศัย ยอมทําใหระดบัความคิดเหน็
ในหวัขอความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูอาศัย และหัวขอความสะดวกสบายในการอยูอาศัยหลังจาก
มีปายโฆษณาขนาดใหญเปนไปในทางลบ 

สําหรับผูเดินทางสัญจร พบวาปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลม และปาย
โฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบโครงถัก มีลักษณะโครงสรางท่ีทันสมัย สามารถดึงดูดความสนใจได
มากกวาปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบโครงถักหรือใยแมงมุมแบบเกาบนโครงสรางอาคาร ซ่ึง
มีพื้นที่โฆษณาอยางจํากดัตามขนาดของอาคาร และมุมมองท่ีถูกจํากัดจากการจดัเสนทางการจราจร 
ปายโฆษณาขนาดใหญบนอาคารในพ้ืนท่ีมุมอับดังกลาว จึงมีแนวโนมของระดับความคิดเห็นวา กอ
ผลกระทบตอทัศนียภาพขางทางและดึงดดูความสนใจของผูเดินทางสัญจรนอยกวา 

สําหรับความรูสึกวิตกกังวลตอการเดินทางผานปายโฆษณาขนาดใหญ ผลกระทบ
ตอทัศนวิสัยในการเดินทาง ผลกระทบตอสมาธิในการเดินทาง ผลกระทบตอปายสัญญาณจราจร 
และผลกระทบตอเสนทางสัญจร ระดับความคิดเห็นสวนใหญอยูในระดับปานกลาง สวนความคิด
เห็นดานอ่ืนๆ กระจายเฉล่ียไปท้ังทางบวกและลบเนื่องจากปจจยัหลายอยาง ท้ังลักษณะทางกายภาพ
ของรูปแบบโครงสรางปายโฆษณา และลักษณะทางกายภาพของสถานท่ีตั้งปายโฆษณา 

อนึ่ง การศึกษาคร้ังนี้ยังไมปรากฏชัดเจนในเร่ืองการใชสิทธิท่ีถูกตอง สอดคลอง
กับกฎระเบียบการติดต้ัง หรือการกอสรางปายโฆษณา หรือการเรียกรองสิทธิในกรณีท่ีปายโฆษณา
สงผลกระทบตอสุขอนามัย ชีวิตความเปนอยู และส่ิงแวดลอม ตามแนวคิดเกีย่วกับสิทธิ (Rights) ท่ี 
อานันท กาญจนพันธุ (2543) ไดกลาวไว 

 
3.3  ความคิดเห็นเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญกับความปลอดภัย 

จํานวนปายโฆษณา มุมมองและตําแหนงท่ีติดต้ังปายโฆษณา (สวนใหญเปนจุดท่ี
สะดุดตาตอผูเดินทางสัญจร) มีอิทธิพลและผลกระทบตอทัศนวิสัย สมาธิในการเดินทาง ปาย
สัญญาณจราจร และเสนทางสัญจร ท้ังนี้ในบริเวณท่ีมีปายโฆษณาขนาดใหญติดต้ังเปนจํานวนมาก 
หรือความหนาแนนของปายโฆษณาสูง  จะดึงดดูความสนใจของผูเดนิทางสัญจรมากกวาปายจราจร 
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หรือปายบอกทางอยางชัดเจน โดยเฉพาะปายโฆษณาขนาดใหญท่ีมีสีสันฉูดฉาดอยูในแนวเดียวกบั
ทิศทางการมองปายสัญญาณจราจรจากถนนอาจกอใหเกดิอุบัติเหตุระหวางการเดินทางได ประกอบ
กับการจัดระบบจราจรในประเทศไทยท่ีใหรถยนตวิ่งทางซายมือของถนน ปายโฆษณาทางดานขวา
ของถนนบริเวณทางโคงไปดานซายนั้นจะดึงดูดความสนใจของผูเดนิทางสัญจร ทําใหขาดสมาธิไป
ช่ัวขณะหนึ่งโดยไมรูตวั อาจกอใหเกดิอุบัติเหตุระหวางการเดินทางได เปนสาเหตุหนึ่งซ่ึงสงผลให
กลุมตัวอยางมีแนวโนมความคิดเห็นวา ปายโฆษณาขนาดใหญ ไมชวยสงเสริมการเดินทางใหดข้ึีน
แตอยางใด 

 
4. แนวทางการจัดการปายโฆษณาขนาดใหญท่ีเหมาะสมกับเมืองขนาดใหญ 
ปายโฆษณาขนาดใหญจํานวนมากกําลังสรางมลทัศนตอเมือง แมวาปายโฆษณาจะเปน

การนําเสนอขอมูล ขาวสาร สาระตอผูบริโภค เจาของปายโฆษณามีท้ังท่ีเปนของสวนราชการหรือ
เอกชน สวนใหญเปนปายโฆษณาเพื่อการพาณิชยกรรม รองลงมาเปนปายโฆษณาเพื่อใหความรู 
การประชาสัมพันธเชิญชวนใหรวมกิจกรรมตางๆ การเสนอขอมูลดานเมือง ปายโฆษณาจะเปน
ประโยชนไดนั้นข้ึนอยูกับเนื้อหาสาระท่ีนําเสนอในแผนปาย และการกอสรางหรือติดต้ังปายโดยไม
กอใหเกิดมลทศันและผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยรอบ ดังนั้น การนําแนวคิด ทฤษฎีและ
หลักการดานตางๆ เชน การโฆษณา ประชาสัมพันธ ส่ือสาร มาใชออกแบบปายโฆษณา จึงไมควร
คํานึงแตประโยชนดานการพาณิชยเพียงอยางเดยีว แทนท่ีจะเนนวาขนาดของปายตองใหญ ตองเดน 
ผูจัดทําควรพิจารณาถึงความเหมาะสมดวยวา ปายท่ีถูกติดต้ังไดสรางมลทัศนใดบาง โอกาสท่ีเกิดผล
กระทบตอสภาพภูมิประเทศ สภาพแวดลอม และชุมชนท่ีมีเอกลักษณอันควรคาแกการอนุรักษ จึง
ควรที่จะนําแนวทางความรูทางสถาปตยกรรมมาผสมผสานในการออกแบบ กอสราง และติดต้ังปาย 
เพื่อชวยลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เชน การออกแบบตัวปายท่ีมีความสอดคลองกบัสภาพแวดลอม 
การออกแบบปายและฐานโครงสราง การกําหนดทิศทางติดต้ังปายเพือ่ลดการตานทานลมเพ่ือชวย
ไมใหปายลมงาย การใหขอเสนอแนะเร่ืองการใชวสัดุหรือรูปแบบโครงสรางท่ีมีความทนทาน
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีกอสรางหรือติดต้ังปาย 

 
4.1 การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 

พัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตกอสรางปายโฆษณา โดย
สรางความตระหนักวา มลทัศนจากปายโฆษณาขนาดใหญ เปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอสาธารณะ 
ไมใชปญหาเฉพาะเจาของปายที่ทําผิดกฎระเบียบเทานัน้ เพราะมลทัศนจากปายโฆษณาขนาดใหญ
สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนและภาพลักษณของเมืองท้ังหมด  การพัฒนาประสิทธิภาพทําไดโดย 
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กําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติตอปญหาสาธารณะหรือปญหาส่ิงแวดลอม เชน ปญหามลทัศน
จากปายโฆษณา เปนภาระงานท่ีตองกระทําเรงดวนโดยไมมีขอยกเวน ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
เทศบัญญัติ ใหเจาหนาท่ีระดับลางมีอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีชัดเจนมากข้ึน ใหเจาหนาท่ีเกิดความ
ม่ันใจท่ีจะออกปฏิบัติหนาท่ี ติดตาม และตรวจสอบความคืบหนาในกรณีตางๆ รวมถึงการกระตุน
ใหเจาหนาท่ีหรือแขวงแตละแขวง แขงขันกันเพื่อลดปญหามลทัศนจากปายโฆษณาใหไดมากท่ีสุด 
นอกจากนี้ รัฐควรหาชองทางสนับสนุนผูประกอบกิจการปายโฆษณา เจาของสินคาหรือบริการท่ีมี
ความรับผิดชอบตอปญหาสภาพภมิูทัศนท่ีตนเองกอข้ึน เชน ใบรับรองมาตรฐานการประกอบการที่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ชวยเพิ่มมูลคาของกิจการในระดับสากลมากข้ึน รวมถึงการจัดชองทางให
ประชาชนรองเรียนเร่ืองปญหามลทัศนจากปายโฆษณาไดโดยตรง เพิม่แรงจูงใจใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมสาธารณะของเมืองมากข้ึน 

 
4.2 การมีสวนรวมของเอกชนผูประกอบการและประชาชน 

สรางความตระหนักแกผูประกอบการวา ปญหามลทัศนท่ีเกิดจากปายโฆษณานั้น
ไมใชปญหาเฉพาะผูประกอบการหรือเจาของปายเทานัน้ แตเปนปญหาสาธารณะท่ีมีผลกระทบตอ
ภาพลักษณของเมืองท้ังเมือง ซ่ึงยอนกลับมาสรางปญหาแกผูประกอบการ เจาของปายในพ้ืนท่ี และ
ภาพพจนของสินคาหรือบริการภายหลัง นอกจากนี้ผูประกอบการและประชาชนในพื้นท่ีท่ีตระหนัก
ตอปญหามลทัศน สามารถประสานความรวมมือกันเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร วาการประกอบ
กิจการของผูประกอบการรายใดเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และไมสนับสนุนการกระทําใดท่ีกอใหเกิด
ปญหาสภาพภมิูทัศนหรือปญหาส่ิงแวดลอมสาธารณะ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เลือกใชบริการ หรือประชาสัมพันธใหบุคคลอ่ืนทราบขอมูลเพื่อเขารวมสนับสนุนกิจการท่ีมีความ
รับผิดชอบตอปญหาส่ิงแวดลอมสาธารณะ ท้ังยังชวยเสริมสรางกําลังใจแกผูประกอบการที่ดําเนนิ
กิจการตามแนวคิดนิเวศเศรษฐศาสตร ท่ี ปรีชา  เปยมพงศสานต (2541) กลาวไว 

 
4.3 การปรับปรุงปายโฆษณาขนาดใหญเชิงเทคนิค 

4.3.1 ความเหมาะสมดานรูปแบบและโครงสรางของปายโฆษณาขนาดใหญ 
ปายโฆษณาขนาดใหญในจงัหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ปายโฆษณาขนาดใหญ

บนเสาแบบกลม ปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบโครงถัก ปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานแบบ
โครงถักหรือใยแมงมุม และปายโฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางอาคาร รูปแบบปายโฆษณาขนาด
ใหญดังกลาว นับเปนลักษณะของการติดตอแบบ Mass Communication (สะอาด  ตัณศุภผล, 2527) 
และสอดคลองกับทฤษฎีการติดตอเผยแพรและประชามติ   ซ่ึงกลาวถึงลักษณะทางกายภาพของปาย 
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ในดานสภาพภูมิทัศน สภาพโครงสรางของปายโฆษณา รูปแบบบนปาย และตําแหนงท่ีตั้งของปาย
ท่ีจะกอใหเกิดผลตอบกลับสูกลุมเปาหมาย โดยปายโฆษณาขนาดใหญในท่ีนี้หมายถึง ส่ือ
ประชาสัมพันธบนโครงสรางชนิดตางๆ ซ่ึงติดต้ังบนดนิโดยมีความสูงของปายต้ังแต 15 เมตรข้ึน
ไป หรือมีพื้นท่ีของปายต้ังแต 50 ตารางเมตรข้ึนไป หรือติดต้ังบนอาคารโดยมีพื้นท่ีของปายต้ังแต 
25 ตารางเมตรข้ึนไป 

รูปแบบโครงสรางปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม สวนใหญ
ไมเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมของจังหวดัเชียงใหมในหลายดานไมวาจะเปน (1) สภาพภมิูประเทศ 
ซ่ึงเปนท่ีราบระหวางหุบเขามีกระแสลมกรรโชกแรง ไมควรมีส่ิงปลูกสรางขนาดใหญท่ีมีพื้นที่ตาน
รับแรงลมมากๆ (2) นโยบายการเปนศูนยกลางเมืองทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ไมควรมีส่ิงปลูกสราง
ซ่ึงมีลักษณะรูปแบบท่ีไมเขากับสภาพภูมิทัศนในเขตเมืองเกา ทําใหสูญเสียเอกลักษณของความเปน
เมืองทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

4.3.2 ความปลอดภยัของปายโฆษณาขนาดใหญท่ีติดตั้งแลว 
ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีถูกติดต้ังแลว จะปลอดภัยหรือมีความเส่ียงตอการเกดิ

อุบัติภัย ข้ึนอยูกับลักษณะโครงสรางของปายและภูมิประเทศรอบพ้ืนที่ติดต้ังปาย ตวัอยางเชน ปาย
โฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบกลมหรือปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบโครงถัก ซ่ึงมีจุดเดนตรง
พื้นที่โลงใตปายโฆษณา อาจทําใหมีความเสี่ยงตอการเกดิอุบัติภยัแกผูท่ีเขาไปทํากิจกรรมตางๆ ใน
พื้นที่โลงใตปายโฆษณา ไมวาจะเปนผูท่ีเขาไปทํากิจกรรมชั่วคราวหรือผูท่ีอยูอาศัยถาวร 

การสรางปายโฆษณาขนาดใหญติดหรือใกลบริเวณสถานบีริการเช้ือเพลิง สถานี
จายกระแสไฟฟา สถานีจายน้ําประปา มีโอกาสเพิ่มความเส่ียงการเกดิอุบัติภัย เปนตนวา โครงสราง
ปายหักโคนลมหรือมีช้ินสวนหลุดลงมา นอกจากกระทบตอความม่ันคงของอาคารสถานท่ีดังกลาว
แลว ยังกระทบตอการใหบริการระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน (น้ํามันเช้ือเพลิง ไฟฟา ประปา) 
อีกดวย นอกจากนี้การกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญประชิดแนวเขตทางหลวง มีโอกาสเส่ียงตอ
การเกิดอุบัตภิยัจากแรงส่ันสะเทือนของยานพาหนะ ท่ีมีตอโครงสรางฐานรากอาคารหรือฐานราก
ปายโฆษณา การกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญประชิดแนวเขตสายสงไฟฟาแรงสูง อาจมีความ
เส่ียงตอการเกดิอุบัติภยัจากกระแสไฟฟาลัดวงจร หรือความม่ันคงของระบบไฟฟาเม่ือเกิดพายุหรือ
มีกระแสลมแรง 

ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีกอสรางโดยเวนระยะรนจากแนวเขตถนนไมมาก หาก
เกิดอุบัติเหตุทางโครงสราง จะกอความเสียหายแกผูเดินทางสัญจรมากกวาปายโฆษณาขนาดใหญท่ี
กอสรางโดยเวนระยะรนจากแนวเขตถนนมาก นอกจากนี้ ผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาด
ใหญในขณะท่ีสภาพอากาศแปรปรวนหรือมีกระแสลมแรง จะกังวลเร่ืองความปลอดภัยมากข้ึน 
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การกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญประชิดแนวเขตแมน้าํ หรือพื้นท่ีลุมน้ําทวมถึง 
ทําใหมีความเสี่ยงตอความม่ันคงแข็งแรงของโครงสรางฐานราก การทรุดตัวของปาย การผุกรอน
ของโครงสรางปาย การกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญในระดับเดยีวกับเรือนยอดของตนไม ท้ังตัว
ปายและพื้นท่ีโดยรอบอาจไดรับความเสียหายเม่ือเกิดกระแสลมแรง อยางไรก็ตาม ประเด็นตางๆ ท่ี
กลาวมา ภาครัฐไดเล็งเหน็ความสําคัญจึงมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2547 เห็นชอบ
ใหดําเนินการปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณแนวเสนทางจราจร ในสวนท่ีเกี่ยวของกบัการติดต้ังปาย
โฆษณาขนาดใหญเพื่อลดปญหาดานความปลอดภัย 
 
ขอเสนอแนะ 
 

1. สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงคุณคาของสภาพภูมิทัศน และส่ิงแวดลอมท่ีดีงาม 
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็เพื่อการจัดการมลทัศนของเมือง มีชองทางให
รองเรียนเร่ืองปญหามลทัศนซ่ึงเกิดจากปายโฆษณาขนาดใหญ 

2. พัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตกอสรางปายโฆษณา โดยสราง
ความรูความเขาใจเกีย่วกับปญหามลทัศนจากปายโฆษณา สงเสริมจิตสํานึกและจรรยาบรรณของ
ผูเกี่ยวของ ปลูกฝงความรู คานิยม เร่ืองคุณคาและคุณภาพของสภาพภมิูทัศนท่ีด ี

3. ปรับปรุงเง่ือนไขการจัดทําปายโฆษณาขนาดใหญ ควรลดขนาด ความสูงของปาย 
รวมท้ังควบคุมจํานวนปายโฆษณา ความหนาแนนของปายโฆษณาในพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการเกิด
อุบัติภัยทางธรรมชาติและการเดินทางสัญจร รวมท้ังกําหนดรูปแบบ ขนาด ความสูงของปายเหนือ
ระดับพื้นดิน และกําหนดระยะหางระหวางปายแตละปาย 

4. กําหนดพื้นท่ีเฉพาะท่ีเหมาะสมท่ีจะอนุญาตใหติดต้ังปายโฆษณาได โดยไมกอใหเกดิ
มลทัศนและ/หรือพื้นท่ีหามติดต้ังปายโฆษณา เนื่องจากการติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญจะตอง
พิจารณาสภาพแวดลอมรอบบริเวณท่ีจะติดตั้งเพื่อประกอบการพิจารณากอนอนุญาตดวย เชน ใกล
เขตศาสนสถาน สถานีบริการไฟฟา ประปา เช้ือเพลิง พืน้ท่ีหรืออาคารอันควรอนุรักษหรือไม ท้ังนี้
หนวยงานท่ีรับผิดชอบตองกําหนดขนาด พื้นที่ และระยะหางของปายโฆษณาขนาดใหญ เพื่อลด
ผลกระทบตอสภาพภมิูทัศนและส่ิงแวดลอม และช้ีแจงใหเอกชนหรือสวนราชการผูท่ีจะติดตั้งปาย
รวมท้ังเจาของพื้นท่ีใหรับทราบ เขาใจ และปฏิบัติตาม 

5. ควบคุมการออกแบบปายโฆษณาใหมีความกลมกลืนกับสภาพแวดลอม หนวยงานท่ี
รับผิดชอบอาจขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีนกัวิชาการเฉพาะทางใหขอเสนอแนะตอการ
ติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีอนรัุกษและพื้นท่ีรอยตอเขตอนรัุกษ 
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6. กําหนดมาตรการระบบการติดตามตรวจสอบปายโฆษณาขนาดใหญท่ีมีประสิทธิภาพ 
มีขอปฏิบัติสําหรับการปฏิบัติงานรวมกับพหุภาคี เชน ตรวจสอบสภาพปายโฆษณาขนาดใหญใหอยู
ในสภาพม่ันคงแข็งแรง และคํานึงถึงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนและส่ิงแวดลอมโดยรอบบริเวณ
พื้นที่ตั้ง ท้ังนีห้นวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน เทศบาลนครเชียงใหม กรมโยธาธิการและผังเมือง ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีตามขอบัญญัติของกฎหมายท่ีมีอยูแลวอยางเครงครัดในการควบคุมการติดต้ังและ/หรือ
การร้ือถอนปายโฆษณาขนาดใหญใหครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี 

7. ปรับปรุงอัตราภาษีปายและสนับสนุนใหหนวยงานที่เกีย่วของปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ท่ีไมเหมาะสมหรือลาสมัย มีบทลงโทษผูท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายอยางเขมงวด 

8. กําหนดใหเจาของปายโฆษณาตองทําประกันอุบัติเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากปายโฆษณา 
9. สงเสริมใหใชส่ือประเภทอืน่ทดแทนการใชปายโฆษณาขนาดใหญ 

 
มลทัศนจากปายโฆษณาจะลดนอยลง หากทุกสวนมีความตระหนกั ความเขาใจถึงความ

สอดคลองกลมกลืนของปายโฆษณากับสภาพแวดลอม เม่ือถึงเวลานัน้ปายโฆษณาอาจกลายเปนส่ิง
ท่ีชวยเสริมสรางสภาพแวดลอมใหดีข้ึนแทนการบดบังทัศนียภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีจงัหวัดเชียงใหม
ซ่ึงไดรับการช่ืนชมดานความงามของธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ดวยเหตุนี้ประชาชนและหนวยงาน
ตางๆ ควรรวมกําหนดมาตรการเพื่อลดมลทัศนจากปายโฆษณา มีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
มีระบบการติดตามตรวจสอบอยางจริงจังดานความปลอดภัย ท้ังระหวางและหลังการกอสรางและ
ติดตั้งปายโฆษณา รวมท้ังสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดแูลส่ิงแวดลอมดานอ่ืน 
ไมเพียงแตดานมลทัศนเทานั้น การมีสภาพแวดลอมท่ีดีจะชวยสงเสริมใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองท่ี
นาอยูอยางยั่งยนืยิ่งข้ึน 
 
 


	 การศึกษาใช้แนวทางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative research and Qualitative research approach) มีการเก็บข้อมูลจาก เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  การสำรวจ การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งมีรายละเอียดของคำถามแต่ละหัวข้อแตกต่างกันไปสำหรับกลุ่มตัวอย่างแต่ละกลุ่ม และแบบสอบถามความคิดเห็น กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย 4  กลุ่ม คือ (1) กลุ่มเจ้าหน้าที่เทศบาลนครเชียงใหม่ จำนวน 20 คน (2) กลุ่มเอกชนผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ จำนวน 5 คน (3) กลุ่มประชาชนผู้อยู่อาศัยรอบบริเวณป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ จำนวน 113 คน และ (4) กลุ่มประชาชนผู้เดินทางสัญจรผ่านป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ จำนวน 382 คน 
	 ข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวได้ถูกรวบรวม และจำแนกออกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา และตรวจสอบความถูกต้องด้วยวิธีการตรวจสอบข้อมูลสามเส้า (Triangulation) ส่วนข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนใช้วิธีหาค่าความถี่และค่าร้อยละ จากนั้นนำข้อมูลทั้งหมดมาตีความ และนำเสนอโดยใช้วิธีการบรรยาย
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