
บทท่ี  2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาคนควาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขตอุทยานแหงชาติ
มีแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

2.1  แนวคิดการพฒันาการทองเที่ยวอยางยั่งยนื  
2.2   แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
2.3   แนวคิดขีดความสามารถท่ีจะรองรับไดของพื้นท่ี  
2.4   แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
2.5   แนวคิดผลกระทบจากการทองเท่ียว 
2.6   แนวคิดการจัดการอุทยานแหงชาติ 
2.7   นโยบายการทองเท่ียวของภาครัฐ 
2.8   เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
2.9   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

2.1   แนวคิดการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยัง่ยืน 
Tourism  Canada, 1990 (อางใน นครินทร ชัยแกว, 2545) ไดนําเสนอไววา การ

พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน จะนํามาซ่ึงการจัดการทรัพยากรท้ังมวลในแนวทางท่ีเราตอบสนอง
ความตองการทางเศรษฐกิจ สังคมและสุนทรียภาพ ขณะเดียวกันก็จะตองรักษาความอุดมสมบูรณ
ทางดานวัฒนธรรม กระบวนการที่ สมดุลทางนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพและสนับสนุน 
การดํารงอยูของชีวิต จากคําจํากัดความขางตนสะทอนใหเห็นประเด็นสําคัญตางๆ ท่ีสอดคลองกัน
อยูถึง 7 ประเด็น ก็คือ การจัดการทรัพยากร ความตองการทางเศรษฐกิจ การตอบสนอง 
ความตองการหรือพันธะทางสังคม  การคงอยูของสุนทรียภาพ  มาตรการทางนิ เวศวิทยา 
 ความหลากหลายทางชีววิทยา และสนับสนุนการดํารงชีวิต ซ่ึงในภาพรวมแลว การทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนนั้นจะเปนการทองเท่ียวท่ีมีลักษณะสําคัญ 4  ประการโดยสอดคลองกับ บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา 
(2542)  ดังตอไปนี้ 
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1.  เปนการทองเท่ียวท่ีตองดําเนินอยูภายใตขีดความสามารถที่รองรับไดของธรรมชาติ   
ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต ท่ีมีตอกระบวนการทองเท่ียว 

2.  เปนการทองเท่ียวท่ีตองตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี   วัฒนธรรม วิถีชีวิต ท่ีมีตอกระบวนการการทองเท่ียว 

3.   ตองใหเกิดความเสมอภาคและยุติธรรมเกี่ยวกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก
การทองเท่ียวใหแกประชาชนทุกสวน 

4.  ตองช้ีนําภายใตความตองการของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ีทองเท่ียวนั้นๆ 
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (มปป.) กลาววาเปาหมายท่ีสําคัญท่ีสุดของการพัฒนา 

การทองเท่ียวนั้น คือ ความพยายามท่ีจะกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงจะพิจารณาไดจาก
องคประกอบ   4   ประการ   คือ 

1.   ตองดําเนินการในเรื่องขอบเขตความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมวิถีชีวิตท่ีมีตอขบวนการดานทองเท่ียว 

2.   ตองตระหนักตอการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี
วัฒนธรรม      วิถีชีวิตท่ีมีตอขบวนการดานทองเท่ียว 

3.   ตองยอมรับใหประชาชน ทุกสวนได รับผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก 
การทองเท่ียวอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

4.   ตองช้ีนําตามความปรารถนาของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในชนบททองเท่ียวนั้นๆ 
ภราเดช  พยัฆวิเชียร (อางใน เดชา  โตงสูงเนิน, 2543) ไดกลาวถึงการพัฒนาการ

ทองเท่ียวใหมีความยั่งยืนซ่ึงจําเปนตองมีการพิจารณาท้ังในดาน เศรษฐศาสตร   สังคม และ
ส่ิงแวดลอมควบคูกันไปโดยตลอด   การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยความหมายท่ัวๆ ไปนั้นหมายถึง การ
พัฒนาที่จะใชประโยชนในปจจุบัน โดยไมกระทบกระเทือนผลประโยชนท่ีพึงมีไดในอนาคตหรือ
ในอีกความหมายหนึ่ง คือการใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากวัฒนธรรม หรือธรรมชาติในระดับท่ีให
วัฒนธรรมหรือธรรมชาติยังคงสภาพอยูไดอยางถาวร 

บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา(อางแลว) ไดสรุปแนวคิดการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนมี
ลักษณะสําคัญอยู  6   ประการ คือ 

1.  เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวทุกประเภท ท้ังแหลงทองเท่ียวประเภทธรรมชาติ 
แหลงทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถาน โบราณวัตถุ และแหลงทองเท่ียวประเภท
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรม 

2.  เปนการทองเท่ียวท่ีเนนคุณคาและความเปนเอกลักษณของแตละแหลงทองเท่ียว 
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3. เปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมใน 
แหลงทองเท่ียว 

4. เปนการทองเท่ียวท่ีใหนักทองเท่ียวไดสัมผัส เรียนรู และไดรับประสบการณ 
ท่ีเกี่ยวของกับธรรมชาติและวัฒนธรรม 

5.  เปนการทองเท่ียวท่ีใหผลตอบแทนแกผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวอยางยืนยาว 
6.  เปนการทองเท่ียวท่ีใหประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน และคืนประโยชนกลับสูทรัพยากร

ทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมของทองถ่ินดวย 
จันทรทิพย  คงปาน (2545)  กลาววา  การวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวในแตละพื้นท่ี 

ควรมีการวางแผนและควบคุมและอนุรักษแหลงพื้นท่ีทองเท่ียว  การวางแผนควบคุมท้ังจาก 
สวนกลางและภู มิภาคเปนส่ิงจํ า เปนเพื่อ ท่ีหลีกเ ล่ียงขอขัดแยง ท่ี เกิด ข้ึนระหวางภาครัฐ 
และภาคเอกชนเนื่องจากภาคเอกชนมักจะมุงหวังผลกําไรจากการพัฒนาการทองเท่ียวเพียง 
อยางเดียว ดังนั้นจึงควรมีการสนับสนุนการทองเท่ียวแบบยั่งยืน โดยมีความรวมมือกันระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชนรวมท้ังผูมีสวนเกี่ยวของทุก ๆ ฝาย 

สรัสวดี  อาสาสรรพกิจ (2542) กลาววา การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนการพัฒนา 
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคมนอยท่ีสุด   มีความสอดคลองกัน
ท้ังดานการพัฒนาและดานการตลาดท่ีจะนําพานักทองเท่ียวมาช่ืนชมทรัพยากรการทองเท่ียวนั้นๆ 
ไดเปนประจําสมํ่าเสมอ อันจะสงผลใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจท่ีตอบสนองตอการพัฒนา 
ส่ิงแวดลอมและสังคมอยาง ตอเนื่อง 

กลาวโดยสรุป   การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  เปนรูปแบบการพัฒนาท่ีมี 
ความรับผิดชอบและเคารพตอพื้นท่ีทรัพยากรทองเที่ยว โดยเนนการใชประโยชนตามแนวทางการ
อนุรักษเพื่อไปสูความยั่งยืนท่ีตองอาศัยความรวมมือกันหลายฝายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและ       
ภาคประชาชนในลักษณะของการมีสวนรวม 

 
2.2   แนวคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

การทองเท่ียวเชิงนิเวศ มาจากคําภาษาอังกฤษวา  (ecotourism)  ซ่ึงเปนคําผสมกันระหวาง    
คําวา “ecology” ท่ีแปลวา นิเวศวิทยา และคําวา “tourism” ท่ีแปลวาการทองเท่ียวซ่ึงคําวา 
“ecotourism” นี้เอง ในวงการนักทองเท่ียวและในแวดวงวิชาการไดมีการพยายามที่จะบัญญัติศัพท
ภาษาไทยไวหลายคํา เชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวเพื่อรักษาระบบนิเวศ การทองเท่ียว
เพื่ อก ารอนุ รั กษ  นิ เ วศ สัญจร  สํ าห รับประ เทศไทย คํ า ท่ี ใช กั นอย า งแพรหลาย  ก็ คื อ 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยหนวยงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  ไดนําคํานี้ เขาเสนอ
ราชบัณฑิตยสถาน พิจารณาใชอยางเปนทางการในประเทศแลว (บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา, 2542) 
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ภายใตความตองการของประเทศในการสรางความสมดุลระหวางการพัฒนากับ 
การอนุรักษ และกระแสของโลกท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงกอใหเกิดกระแสท่ีสําคัญ
ตอการพัฒนาการทองเท่ียว 3 ดาน คือ  

1.   กระแสความตองการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
2.   กระแสความตองการของนักทองเท่ียวในการศึกษา  เ รียนรู ส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
3.   กระแสความตองการพัฒนาคน โดยการมีสวนรวมของประชาชน 
จากพลัง  3  กระแสนี้ จึงทําใหเกิดแนวคิดการพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวแนวใหมท่ี       

ปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเพื่อรักษาระบบนิเวศของชาติ นั่นคือ Green  tourism หรือ  
Ecotourism  ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีมีกรอบและโครงสรางเล็กๆ รวมกันแลวนําไปสูการ
พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนได (All tourism should be  sustainable  tourism: Dowling, 1995) 
นักวิชาการจากสมาคมสงเสริมการ   ทองเท่ียวภาคพื้นเอเชียแปซิฟก (PATA) องคการการทองเท่ียว
โลก (WTO) นักวิชาการในอุตสาหกรรมท้ังจากยุโรป สหรัฐอเมริกา ตางใหคําจํากัดความ 
ของ Ecotourism  บนพื้นฐานองคประกอบวาเปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบ (Responsible) 
ในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ (Nature - based tourism) มีการจัดการส่ิงแวดลอม (Environment 
management) และการใหความรูการศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (Environment education -  
based  tourism) โดยประชาชนในทองถ่ินจะตองมีสวนรวมในการจัดการ (Community based  
participation) รวมคิด ดําเนินการไดรับผลประโยชน และบํารุงรักษา เพื่อพัฒนาการทองเท่ียวอยาง 
มีคุณภาพ และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

2.2.1 ความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 ชวงกระแสของการอนุรักษส่ิงแวดลอมแพรขยายไปทั่วโลก และ ททท. จัดทํา

แผนพัฒนาและอนุรักษการทองเท่ียว จึงไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษา เร่ือง Ecotourism   ระยะแรก
คณะทํางานมีมติใชคําจํากัดความ Ecotourism ในความหมายภาษาไทยวา “ การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ” 
โดยมีความประสงคท่ีจะส่ือความหมายใหกับชาวไทยทุกระดับเขาใจวา รูปแบบการทองเท่ียว 
Ecotourism   นับเปนรูปแบบการจัดการการทองเท่ียวอยางมีคุณภาพเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมและ
รูปแบบการจัดการการทองเท่ียวเพื่อรักษาส่ิงแวดลอมในการรับรูของชาวไทย คือ การทองเท่ียว  
เชิงอนุรักษ 

 ตอมา ททท.ไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง 
ประเทศไทย (วท.) ทําการศึกษาเพื่อกําหนดนโยบายเพ่ือการทองเท่ียวเพื่อรักษาระบบนิเวศ  
และขอใหราชบัณฑิตสถานกําหนดความหมาย ในท่ีสุดจึงไดความหมายของคําวา Ecotourism   คือ 
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การทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเท่ียวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติท่ีมี
เอกลักษณเฉพาะถ่ิน และแหลงวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียว 
โดยมีกระบวนการการเรียนรูรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของ ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถ่ิน    
เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน  

2.2.2  องคประกอบหลักของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
มีองคประกอบหลักท่ีสําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  4   ประการ  คือ 
1.   องคประกอบดานพื้นท่ี เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

ธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน (Identity or Authentic or Endemic or Unique) ท้ังนี้รวมถึง 
แหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ (Ecosystem) ในพื้นท่ีนั้นๆ ดังนั้น 
องคประกอบดานพื้นท่ีจึงเปนการทองเท่ียวท่ีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ (Nature-based tourism) 

2.   องคประกอบดานการจัดการ  เปนการทองเ ท่ียว ท่ี มีความรับผิดชอบ 
(Responsible travel) โดยไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และควบคุม
การพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีขอบเขต จึงเปนการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืน (Sustainable 
managed tourism) เพื่อใหเกิดเปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบ ท่ีไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และสังคม 

3.   องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเท่ียวท่ีมีกระบวนการ
เรียนรู (Learning process) โดยมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของ 
แหลงทองเท่ียวเปนการเพิ่มพูนความรู ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและ
ปลูกจิตสํานึกท่ี ถูกตองตอนักทองเท่ียว ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการที่เกี่ยวของ จึงเปน 
การทองเท่ียวส่ิงแวดลอมศึกษา (Environment education – based tourism) 

4.   องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเท่ียวท่ีมีการคํานึงถึงการมี 
สวนรวมของชุมชนและประชาชนทองถ่ิน (Involvement of local community or People participation) 
ท่ีมีสวนรวมในการคิด วางแผน ปฏิบัติตามแผน ไดรับผลประโยชน ติดตามตรวจสอบ ตลอดจน
บํารุงรักษาทรัพยากรทองเท่ียวอันจะกอใหเกิดผลประโยชนในทองถ่ิน ท้ังการกระจายรายได  
การยกระดับคุณภาพชีวิตและการไดรับผลตอบแทนเพื่อการกลับมาบํารุงรักษาและการจัดการ 
แหลงทองเท่ียวดวย และในท่ีสุดแลวทองถ่ินสวนรวมในการควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวอยาง 
มีคุณภาพ  ทองถ่ินในที่นี้เร่ิมตนจากระดับรากหญา (Grass root) จนถึงการปกครองทองถ่ิน และ 
อาจรวมไปถึงการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ  จึงเปนการทองเท่ียวอยางมีสวนรวมของชุมชน 
(Community participation-based tourism)   
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หากการทอง เที่ ยวใดมีองคประกอบท่ีสมบูรณตามลักษณะดังกล าวข า งตน  
จัดไดวาเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีสมบูรณ หากขาดหรือปราศจากขอใดขอหนึ่งไปความสมบูรณ
จะลดนอยลงไป (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2544) ซ่ึงสอดคลองกับ Buckley (อางใน 
นครินทร   ชัยแกว, 2545)   

ลักษณะเฉพาะประการหนึ่งของการทองเท่ียวเชิงนิเวศคือ การมุงเนนในแหลงทองเท่ียว
ทางธรรมชาติเพื่อประสานการทองเท่ียวกับความพอใจในการเรียนรูและสัมผัสกับระบบนิเวศ   
 มีความแตกตางอยางชัดเจนกับความสนใจประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการพัฒนาอารยธรรมของ
มนุษยในการเอาชนะธรรมชาติ ลักษณะเฉพาะนี้จึงทําใหการทองเที่ยวเชิงนิเวศไมใชการทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรม (Cultural tourism และ Historical tourism) ในทํานองเดียวกันกับการทองเที่ยว 
ทางธรรมชาติ (Natural tourism) แมวาจะมีความคาบเกี่ยวกันในพื้นท่ีก็ตามแตก็ไมใชการทองเท่ียว
เชิงนิเวศทั้งหมด    ท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการจัดการการทองเท่ียวนั้นๆ ดวย ดังนั้น 
แหลงทองเท่ียวตางๆ จึงมีบางสวนจัดเปนแหลง ทองเท่ียวเชิงนิเวศไดหรือแหลงทองเที่ยวหนึ่งๆ 
อาจมีการทองเท่ียวเชิงนิเวศควบคูไปกับการทองเท่ียวแบบอื่นๆ ได  

จากลักษณะดังกลาว จึงมีส่ิงท่ีควรทําความเขาใจเพิ่มเติม ดังนี้ 
1.   การทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนการทองเท่ียวแนวใหมท่ีแตกตางจากการทองเท่ียวแบบปกติ

หรือแบบประเพณีนิยม ซ่ึงเปนการทองเท่ียวท่ีมุงเนนความพึงพอใจของนักทองเท่ียวเปนหลัก และ
การเนนการสงเสริมเพื่อเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

2.   การทองเท่ียวเชิงนิเวศ ไมใชส่ิงตรงกันขามกับการทองเท่ียวแบบคณะใหญ (Mass 
tourism) เพราะการทองเท่ียวเชิงนิเวศไมไดจัดถูกจํากัดท่ีขนาดของการทองเท่ียว แตจํากัด 
ท่ีรูปแบบกิจกรรมและขนาดท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี นักทองเท่ียวกลุมเล็กๆ สามารถทําลายส่ิงแวดลอม
ไดเชนเดียวกันหรือมากกวานักทองเท่ียวคณะใหญหากปราศจากการจัดการท่ีดี การจัดการกับการ
ทองเท่ียวคณะใหญในทิศทางและ ภายใตรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศไดจัดเปน Mass Ecotourism 

3.   การท อ ง เ ท่ี ย ว เชิ งนิ เ วศ  ไม จํ า เป นต อ ง เปนการจั ดก าร ท่ี ง า ยๆ  ราคา ถูก  
มีรูปแบบการทองเท่ียวท่ียากลําบาก มีรายไดจากการทองเท่ียวนอย เพียงแตมีการจัดการท่ีดี  
มีการรักษาส่ิงแวดลอมอยางมี ประสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับนักทองเท่ียวและ 
ใหประโยชน ท่ี เหมาะสมตามความคาดหวังของนักทองเท่ียวแลว การทองเท่ียวเชิงนิ เวศ 
อาจตอบสนองนักทองเท่ียวไดทุกกลุม  ทุกระดับและมีรายไดสูงเชนกัน 

4.   การทอง เ ท่ี ยว เชิ งนิ เ วศ  จึ ง ใหความสํา คัญในการใหการศึกษาและสร า ง 
จิตสํานึกมากกวาการใหความพึงพอใจอยางไมมีขอบเขตของนักทองเท่ียว ดังนั้นจึงเปนการทองเท่ียว
ท่ีตองมีการประสานความเขาใจกันอยางเหมาะสมตลอดกระบวนการ 
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รําไพพรรณ  แกวสุริยะ (มปป.) ไดกลาวถึงการจัดการแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมี
คุณภาพไวว า  “การบริหารจัดการนี้สามารถแยกลักษณะการบริหารจัดการตามหน า ท่ี 
ท่ีรับผิดชอบผูประกอบการและนักทองเท่ียวจะตองคํานึงถึงการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว    
การบริหารจัดนําเท่ียวและมัคคุเทศก   การพัฒนาสินคาของท่ีระลึกท่ีรักษาส่ิงแวดลอม (Green 
Products) รวมถึงการสงเสริมการตลาดและการพัฒนาตลาดอยูดวย”   

ดังนั้นการจัดการแหลงทองเท่ียวจึงมีองคประกอบสําคัญคือ 
1.   คงรักษาไวใหมีสภาพดั้งเดิมมากท่ีสุดและอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี (สะอาด)  

มีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน 
2.   การออกแบบ ส่ิ งก อสร า ง ส่ิ งบ ริก า ร อํ านวยความสะดวกการท อ ง เที่ ย ว  

(ท่ีพัก การเดินทาง การบริการอาหารเคร่ืองดื่ม หองสุขา ตองกลมกลืนกับธรรมชาติแวดลอมและ
วัฒนธรรมพื้นบาน   ไมเปนส่ิงแปลกปลอมเขาไป การออกแบบส่ิงกอสรางท่ีทางเดินตองคํานึงถึง
คนพิการดวยแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติควรหลีกเล่ียงการตัดตนไมเปนสําคัญและคํานึงถึง
กระแสน้ําจะไมกอใหเกิดการพังทลายไมกีดขวางทางเดินของสัตวปา 

 การเดินทางเขาชมท่ีสะดวก (มิไดหมายถึงถนนลาดยางจรดถึงแหลงทองเท่ียว) 
ทางเดินในแหลงธรรมชาติท่ีเปราะบาง ควรทําทางเดิน (Board Walk) คํานึงถึงความปลอดภัย  
มีระบบการส่ือความหมายท่ีดี (แมเดินเท่ียวคนเดียวก็ได) รวมถึงการใชเสนทางเพ่ือคนพิการ 
นอกจากนั้นตองคํานึงถึงการติดตอส่ือสารระหวางนักทองเท่ียวกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เม่ือมี
เหตุการณท่ีฉุกเฉินปายส่ือความหมายควรออกแบบใชไดทนทานและตองคํานึงถึงคนพิการดวย 

  แหลงบริการอาหารและเครื่องดื่ม ตองคํานึงถึงการจัดการกําจัดขยะและน้ําเสีย 
  ในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเดินทางระยะไกล ควรสรางหองสุขาบริการ

ตามระยะทางเดินหางกันอยางนอย 3 กิโลเมตรตอหนึ่งแหง หองสุขาตองสะอาด (คิดคาบริการเพื่อ
เปนคาใชจายการจัดจางแรงงานดูแล) 

3.   มีการจัดสาธารณูปโภคพื้นฐานตองคํานึงถึงขีดความสามารถ ขอบเขตในการรองรับ
ปริมาณนักทองเท่ียว (จํานวนนักทองเท่ียว) โดยใชหลักการสภาพแวดลอม  ขีดความสามารถการ
รองรับทางกายภาพ (Physical Carrying Capacity) และขีดความสามารถการรองรับ 
ทางสภาพแวดลอม (Environment Carrying Capacity)  อาทิ  น้ําประปา  ไฟฟา   ขยะมูลฝอย    
ตองมีแผนการจัดการอยางดีเพียงพอตอการใช 

4.   ศึกษาวิเคราะหความออนไหวของระบบนิเวศ ท้ังทรัพยากรทางธรรมชาติและมรดก
ทางวัฒนธรรมและแหลงโบราณคดี โบราณสถานตางๆ แมเปนเพียงเนินดินรางยอมสะทอน 
อดีตกาลท่ีทรงคุณคา  ซ่ึงเราสามารถศึกษาคนควาถึงลักษณะการต้ังถ่ินฐานชุมชนโบราณได 
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5.   ศึกษาและสํารวจแหลงพลังงาน เพื่อนํามาใชกอประโยชนมากท่ีสุด อาทิ พลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานกระแสลม พลังงานความรอนใตพิภพ เปนตน ควรใชพลังงานจากธรรมชาติ
มากท่ีสุด  หลีกเล่ียงการใชน้ําธรรมชาติโดยใหใชอยางคุมคา  หลีกเล่ียงการใชเคร่ืองปรับอากาศมาก
ท่ีสุด 

6.   การกําจัดของเสียจะตองมีระบบการกําจัดน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ การบําบัดน้ําเสีย 
กอนท้ิงตามธรรมชาติ  การกําจัดขยะและปฏิกูล  ถือหลัก  ใชแลวใช ซํ้า  และเปล่ียนแปลง 
การใชประโยชนอีก (Reuse/recycle) สําหรับของเสียจากหองสุขา อาจใชระบบการทําแกส 
มวลชีวภาพ (Bio Gas) เปนตน 

7.   การบริหารจัดการ การบริการ ควรคํานึงถึงระดับมาตรฐานสากล ปจจุบันตอง
คํานึงถึง ISO 9000 / ISO 14000 / ISO 1800 ดวย 

8.   การใหการศึกษาตองรูจักวิ ธีการบริหารจัดการทรัพยากรทองเ ท่ียว  จะตอง 
ใหการศึกษาตอประชาชนในทองถ่ินทุกระดับ ใหมีการเรียนรูเพิ่มพูนประสบการณ รูวิธีการบริการ 
การฝกอบรม   ดูงาน ใหเกิดความรูใหมๆ ทันเหตุการณเสมอ 

9.   มี ก า รตรว จสอบผลกระทบ  ก า รประ เ มิ น ศั ก ยภ าพในแหล งท อ ง เ ท่ี ย ว  
จะตองกําหนดสถานภาพใหเหมาะสม  โดยหารายละเอียดรวบรวมขอมูลสภาพแวดลอมในท่ี 
แหงนั้นวา ควรอยูในระดับไหน   หาความสมดุลระหวางความสามารถการรองรับของพื้นท่ีกับ
ความตองการของนักทองเที่ยว และการยอมรับของชุมชนทองถ่ินตอการพัฒนา   รวมท้ังนโยบาย
ของรัฐบาลจะตองมีความสัมพันธกัน เปาหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวนั้น
จะตองมีความสอดคลองจากฝายบริหารทุกระดับ   การจัดการใชทรัพยากรการทองเที่ยวจะตอง
คํานึงถึง การลงทุน ตนทุนของส่ิงแวดลอมดวย 

10. การบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวนั้น ตองมีการวางแผน ปรับปรุงพัฒนา
กฎระเบียบระหวางผูประกอบการ ภาครัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชนกับประชาชนทองถ่ิน  
องคประกอบธุรกิจจะตองเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมดําเนินการอยางเสมอภาคกัน 

 
กลาวโดยสรุป  ปจจุบันคงมิอาจปฏิเสธไดวากระแสดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

ท่ีมุงเนนถึงการอนุรักษทรัพยากรท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวไดมีบทบาทสําคัญท่ีจะสราง 
และสงเสริมใหผูใชประโยชนจากการทองเท่ียวไมวาจะเปนนักทองเที่ยว ผูประกอบการหรือ 
ผูมีสวนเก่ียวของไดใหความสนใจถึงการจัดการการทองเท่ียวท่ีมีอยูใหเปนไปในทางท่ียั่งยืน   
ตามหลักการและแนวทางการทองเท่ียวเชิงนิเวศหากไดนําไปใชในพื้นท่ีท่ีมีแหลงทองเท่ียว 
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ท่ีเหมาะสมก็จะทําใหเกิดประโยชนตอพื้นท่ีและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอยางมหาศาลและมีความยั่งยืน
ไปดวย 

 
2.3   แนวคิดขีดความสามารถท่ีจะรองรับไดของพ้ืนท่ี 

มนัส   สุวรรณ  (2538) ไดอธิบายเกี่ ยวกับแนวคิดความสามารถที่จะรองรับได 
ของพ้ืนท่ีไววา   ธรรมชาติของแตละพื้นท่ียอมมีขีดจํากัด ความสามารถท่ีรองรับไดอยูระดับหนึ่ง 
ระดับความสามารถท่ีจะรับไดนี้แตกตางกันไปตามความแตกตางทางดานกายภาพชีวภาพของพื้นท่ี
และกิจกรรมของมนุษยท่ีกระทําในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงถาหากมีการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีเกินขีดจํากัด 
นี้ไปแลว จะทําใหสภาพและความสมดุลของพื้นท่ีสูญเสียไปจนเกิดปญหาตอเนื่องอ่ืนๆ ตามมา 
ความสามารถท่ีจะรับไดนี้สามารถแยกพิจารณาเปน 3   ประเด็น   ดังนี้ 

1.   ความสามารถท่ีรับไดทางกายภาพ (Physical Carrying Capacity) หมายถึง ลักษณะ
หรือสภาพทางกายภาพของสถานที่ท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวตามความ
ประสงคเปนขีดจํากัดไดชัดเจน และจับตองไดมากกวา เชน ขนาดของพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวท่ีมีอยู
แนนอนตายตัวยอมเปนตัวกําหนดวาจะสามารถสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางไดจํานวนมากนอย
เทาใด เปนตน 

2.   ความสามารถท่ีรองรับไดทางสังคม (Social Carrying Capacity) หมายถึง
ความสามารถของสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ของสถานท่ีทองเท่ียวท่ีจะพัฒนาหรือ
ขายบริการแกผู มาเท่ียว กลาวอีกนัยหนึ่ง ความสามารถของสถานท่ีทองเที่ยวท่ีสามารถใหบริการ
แกนักทองเท่ียวในจํานวนสูงสุด โดยไมทําใหเกิดภาวะแออัด 

3.   ความสามารถที่จะรองรับไดทางนิเวศ (Ecological Carrying Capacity) หมายถึง
ความสามารถของสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติในพื้นท่ีและบริเวณใกลเคียงกับสถานท่ีท่ีจะไดรับ
ตอการเปล่ียนแปลงทางนิเวศวิทยาที่เกิดจากการพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียวดังกลาวใหเปนสถานท่ี 
ทองเท่ียว เพราะการท่ีนักทองเท่ียวไปรวมตัวอยูในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งเปนจํานวนมาก ยอมกอใหเกิด
ความกดดันตอพื้นท่ีนั้นโดยตรงซ่ึงบางคร้ังอาจมากเกินกวาพื้นท่ีนั้นจะรับได 

บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา (2542) กลาววา ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีในการ
พัฒนาทรัพยากรทองเท่ียวหมายถึง ปริมาณนักทองเท่ียวสูงสุดท่ีสามารถอยูไดดวยความพอใจ 
 และไดรับความพึงพอใจและไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสมในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว
หนึ่ง ๆ โดยไมทําใหสภาพแวดลอมถูกทําลายหรือถูกทําลายนอยท่ีสุด ยังคงรักษาสภาพการเปน
แหลงทองเท่ียวท่ีดีไวมากที่สุด ท้ังนี้ การพัฒนาการทองเท่ียวจะตองไมกระทบตอความจําเปน 
ข้ันพื้นฐานและความรูสึกนึกคิดของประชาชนในทองถ่ินดวย 
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การทองเท่ียวแหงประเทศไทยและสมาคมพัฒนาสังคม (อางในจันทรทิพย คงปาน, 
2545)  ไดศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการทองเท่ียวของหมูเกาะพีพีดานกายภาพ  ส่ิงแวดลอม 
เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีจะไมทําใหเกิดความเสียหายตอแหลงทองเท่ียว โดยมีแนวความคิดของ 
ขีดความสามารถรองรับการทองเท่ียววา  ขีดความสามารถรองรับการทองเท่ียวเปนเร่ืองสําคัญ 
อยางยิ่งตอการพัฒนาทองเท่ียวระยะยาวไมวาจะเปนการทองเท่ียวเชิงเศรษฐกิจหรือเชิงอนุรักษ 
ก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษยอมพิจารณาเร่ืองขีดความสามารถรองรับ 
การทองเท่ียวเปนสําคัญ  “ ขีดความสามารถ”  ของอะไรก็ตามเปนผลของการพัฒนาส่ิงนั้นจนถึง
ระดับท่ีอยูระหวาง “ความสามารถ”  และ “ศักยภาพ” ของส่ิงนั้น ในการพัฒนาส่ิงใดก็ตาม 
หากปลอยใหเปนไปตามสภาพปกติธรรมชาติเราเรียกสภาพดังกลาววา ความสามารถ (Ability)  
แตถาหากมีการจัดการอยาง ถูกตองเหมาะสมก็จะเปนการยกระดับความสามารถใหสูงข้ึนเรียกวา 
ขีดความสามารถ (Capacity) และหากจะใหขีดความสามารถเพิ่มข้ึนไดใกลเคียงหรือเต็มศักยภาพ 
(Potential) ไดก็ถือวาเปนขีดความสามารถสูงสุด (Optimal Capacity) ดังนั้นการพัฒนา 
ขีดความสามารถของการรองรับการทองเท่ียว จึงเปนการพัฒนาขีดความสามารถขององคประกอบ
ของการทองเท่ียวแตละดาน ตลอดจนการจัดระบบและกระบวนความสัมพันธขององคประกอบ
เหลานั้นใหเหมาะสมท่ีสุดก็จะไดขีดความสามารถสูงสุด 

กลาวโดยสรุป ในสภาพทางธรรมชาติของแตละพื้นท่ีตางก็มีขีดจํากัดในการท่ีจะ 
รองรับกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมากนอยแตกตางกันตามศักยภาพของพื้นท่ี ดังนั้นจึงควรให
ความสําคัญในระดับสูงในเร่ืองการพิจารณาถึงขีดความสามารถของพื้นท่ีเพื่อนําไปสูการพัฒนาการ 
ทองเท่ียวท่ียั่งยืน โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จึงจะเปนการปองกันการเกิดความเสียหายใหกับ
พื้นท่ี ท้ังดานส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  ชีวภาพ ระบบนิเวศ และทางสังคมเศรษฐกิจ 

 
2.4   แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดให
ความสําคัญตอการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนสวนสําคัญใหการดําเนินงานตางๆ  
ดานการทองเท่ียวไปสูจุดหมาย โดยเปดโอกาสใหมีการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน
และชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผลในโครงการ
พัฒนาของรัฐท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนการพัฒนาแบบองครวม
ท่ียึด “ คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 
(พ.ศ. 2545-2549) ไดมีสวนของเนื้อหาท่ีตอเนื่องในดานการมีสวนรวมจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  
โดยเฉพาะการผนึกกําลังรวมกันของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมไทยท่ีเนนกระบวนการ 
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มีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับทุกข้ันตอน โดยยึดหลักรวมกันคิด   รวมกันทํา   และรวมกัน 
รับผิดชอบโดยขยายกระบวนการมีสวนรวมใหกวางข้ึนทุกระดับของประเทศ 

ภราเดช  พยัฆวิเชียร (2539) กลาววาในการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและ
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้นจําเปนท่ีสุดก็คือ  การสรางความเขมแขงใหกับชุมชน เสริมสราง
ในเร่ืองเศรษฐกิจ  สังคม  องคความรูตางๆ  เพื่อเปนการลดชองวางความออนดอย  เพราะ 
องคประกอบของการมีสวนรวมของชุมชนมีความจําเปน  เนื่องจากทรัพยากรของการทองเท่ียว 
คือ ธรรมชาติระบบนิเวศ ชุมชน สังคม  ดังนั้น  ถาชุมชนไมแข็งแรงก็จะทําใหการพัฒนา 
การทองเท่ียวเปนไปอยางไมม่ันคงและกาวหนาธุรกิจของการ ทองเท่ียวตองนํารายไดกลับคืน 
แกชุมชนทองถ่ิน เกิดประโยชนรวมกันระหวางผูดําเนินธุรกิจและชุมชนทองถ่ิน จึงจะเกิดความ
ยั่งยืนในการดําเนินธุรกิจการทองเท่ียว 

บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (2542) ไดเสนอการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินทางการ 
ทองเท่ียวแบบยั่งยืนมีดังตอไปนี้ 

1.   การรวมประชุมวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวแบบเปนการรวมถกปญหาของ 
การวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชุมชนทองถ่ิน เพื่อสอบถาม 
ความคิดเห็นของชุมชนทองถ่ินในเร่ืองการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 

2.   การใหคําปรึกษาในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว เปนการใหประชาชนในชุมชน 
ทองถ่ินเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการการทองเท่ียว เพื่อใหชุมชนรวมรับรู
และรวมในการตัดสินใจวางแผน 

3.   การสํารวจความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ ยวโดยให ชุมชน 
ทองถ่ินไดมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นดานการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว 

4.   การประสานงานรวมกันในการวางแผนพัฒนาการทองเ ท่ียวโดยใหชุมชน 
ทองถ่ินเขารวมต้ังแตการคัดเลือกตัวแทนกลุมเขาไปรวมงานบริหารหรือจัดการหรือรวมใน 
คณะกรรมการที่ปรึกษาจากฝายประธาน 

5.   การไตสวนสาธารณะในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวเปนการไตสวนขอมูล 
จากประชาชนในชุมชนทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นกอนท่ีรัฐบาล 
จะตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว 

6.   การออกเสียงประชามติโดยตรงในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวเปนการตอบ
คําถามของรัฐบาลและใหทุกคนในสังคมเปนผูตัดสินใจแทนรัฐบาลในการวางแผนพัฒนาการ 
ทองเท่ียว 
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กลาวโดยสรุป  ในการพัฒนาดานตางๆ ในยุคปจจุบันโดยเฉพาะการพัฒนาดาน 
การทองเท่ียว   จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของภาคประชาชนเขามามีสวนในการจัดการไมวา 
ดานใดดานหนึ่ง หรือมีสวนเกี่ยวของมากนอยก็ตาม   เพราะปจจุบันบทบาทของภาคประชาชน 
ไดมีสวนสําคัญตอการพัฒนาประเทศอยางมาก   เนื่องจากประชาชนคือเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีนําไปสู
ตัวช้ีวัดถึง ผลสําเร็จของงานหรือการจัดการใดๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงถาหากขาดการมี
สวนรวมของภาคประชาชนแลวก็ไมอาจกลาวไดวา  การพัฒนาหรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นเปน
รูปแบบของการจัดการท่ียั่งยืน 

 
2.5   แนวคิดผลกระทบจากการทองเท่ียว 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  (2537) ไดระบุถึงผลกระทบจากการทองเ ท่ียว 
ตอส่ิงแวดลอมสามารถสรุปได   2   ประเด็น   คือ 

1.   ผลกระทบของการทองเท่ียวตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ (Natural environment)  
ซ่ึงไดแก   ลักษณะทางภูมิศาสตร  ธรณีวิทยา  ทัศนียภาพและส่ิงแวดลอมทางชีวภาพหรือ 
ชีวภูมิศาสตร ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหา เชน ปญหาความเส่ือมโทรมของแหลงทองเท่ียวและปญหา
มลภาวะ มีขยะและส่ิงปฏิกูลเกล่ือนกลาดอยูตามบริเวณแหลงทองเท่ียว องคประกอบของ 
แหลงทองเท่ียวเกิดความสูญเสียและขาดความสมดุลทางธรรมชาติ เปนตน 

2.   ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural environment) 
ไดแกโบราณวัตถุ  ศาสนสถาน ศิลปวัฒนธรรม เทคโนโลยีและกิจกรรมตางๆ เปนตน 

นําชัย  ทนุผล (2542) กลาววา การเจริญเติบโตและการพัฒนาอุตสาหกรรมการ 
ทองเท่ียวของประเทศในปจจุบันนอกจากจะกอใหเกิดประโยชนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
การสรางอาชีพและการพัฒนาระบบการคมนาคม และการพัฒนาโครงสรางในดานอ่ืนๆ แลว   
การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวยังกอใหเกิดผลกระทบในทางลบอยางหลีกเล่ียงไมได 
ผลกระทบทางดานชีวกายภาพ  ดานสังคมและศิลปวัฒนธรรม  จึงจําเปนตองศึกษาและทํา 
ความเขาใจในรายละเอียดเพื่อกําหนดแนวทางการปองกันและแกไขผลกระทบเหลานั้นใหเกิดข้ึน
นอยท่ีสุดหรือไมใหเกิดข้ึนเลยก็จะดี   ท้ังนี้เพื่อใหการทองเท่ียวเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ชยาภรณ  ช่ืนรุงโรจน (2536) ไดกลาวไวในเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับ 
การทองเท่ียวกับเร่ืองอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีสงผลลบตอทรัพยากรการทองเท่ียวตามธรรมชาติได
ดังนี้ 

1.   การทองเท่ียว- พืชพันธุไม (Tourism VS. Vegetation) แหลงทองเท่ียวหลายแหงใน
โลกมีช่ือเสียงในเร่ืองของพืชพรรณไม   เม่ือนักทองเท่ียวท่ีเขาไปอยางมากมายในบริเวณ 
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ดังกลาวในชวงฤดูกาลที่ดึงดูดใจ   ยอมใหเกิดความเสียหายแกตนไมในบริเวณนั้น  รวมถึงสงผลให
ระบบนิเวศในพื้นท่ีเสียหายไปดวย 

2.   การทองเท่ียว- คุณภาพของน้ํา (Tourism VS. Water Quality) เม่ือมีการปลอยของเสีย
ลงตามรองน้ํา  ลําธารสาธารณะ   แมน้ํ าหรือทะเลมากเกินกวาธรรมชาติจะปรับตัวสราง 
สมดุลได น้ําบริเวณน้ันจะกลายเปนน้ําเนาเสียซ่ึงมักจะเกิดกับบริเวณแหลงทองเท่ียวท่ีอยู 
ริมแมน้ําหรือริมทะเล   กิจกรรมท่ีกอใหเกิดผลเสียตอคุณภาพน้ํา ไดแก 

2.1   การปลอยของเสียท่ีเกิดจากการขับถาย ซักลางลงในแมน้ําลําธารจนเกินวิสัยท่ี
จะสามารถรับภาระได 

2.2   ภาวะของเสียอาจทําปฏิกิริยากับสารเคมีตามธรรมชาติในน้ํา เปนเหตุใหวัชพืช
ใตน้ําบางชนิดเจริญงอกงามอยางรวดเร็ว จนเกิดความหนาแนนปดกั้นแสงสวางและออกซิเจน 
เปนอันตรายตอพืชอ่ืนๆ และสัตวน้ํา  

3.   การทองเท่ียว- คุณภาพอากาศ (Tourism VS. Air quality) การเดินทางกับการ 
ใชยานพาหนะประเภทตางๆ เปนเร่ืองท่ีแยกไมออก ไมวาจะเปนยานพาหนะประเภทใด ลวนมีสวน 
สงเสริมใหสภาวะอากาศเปนพิษท้ังส้ิน และจะสงผลกระทบในระดับรุนแรงในชุมชนเมืองมากกวา
ชนบท 

4.   การทองเท่ียว- สัตวปา (Tourism VS. Wildlife) พฤติกรรมการซ้ือและการสะสม 
ของท่ีระลึกจากผลิตภัณฑสัตว เชน ขน  หาง  หนัง  เขา  และอวัยวะตางๆ เชนอุงมือหมี ขนนกยูง 
งาชาง เปนตน ซ่ึงรวมถึงความนิยมบริโภคอาหารพิสดารจากสัตวปา เชน สมองลิง เนื้องู ดีหมี ฯลฯ 
ลวนเปนตัวกระตุนใหเกิดการไลลาสัตวปาบางชนิดมากข้ึน สัตวปาบางชนิดถูกฆาเพียงเพื่อจะเอา
อวัยวะ บางสวนมาใหนักทองเที่ยวบริโภค สัตวบางชนิดอยูในสภาวะสูญพันธุหรือลอแหลมตอ 
การสูญพันธุ ซ่ึงมีผลการวิจัยพบวา การดักถายรูปสัตวมากเกินไปเปนผลใหสัตวบางชนิดชะงัก 
การขยายพันธุ 

5.   การทองเท่ียว-ธรณีวิทยา (Tourism VS. Geology) หากจะเปรียบกับผลกระทบ 
ดานอ่ืนแลว ลักษณะทางธรณีวิทยาอาจไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวนอยกวา 
ดานอ่ืน  แตผลกระทบมักจะเปนเร่ืองท่ีแกไขยาก  และอาจสงผลตอลักษณะทางกายภาพและ 
ความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาอ่ืนๆ เชน พฤติกรรมการขีดเขียน หรือการหักหินงอกหินยอยในถํ้า 
ความนิยมสะสมหินจนหินหมดสภาพความนาดู หากเกิดแลวยอมแกไขไดยาก 

กลาวโดยสรุป   ในการพัฒนาการทองเท่ียวส่ิงสําคัญท่ีผูประกอบการหรือผู ท่ี มี 
สวนเกี่ ยวของกับการทองเ ท่ียวควรตระหนักถึงปญหาความเ ส่ือมโทรมท่ีจะเกิด ข้ึนกับ 
แหลงทองเท่ียวและปญหา  มลภาวะ ขยะและส่ิงปฏิกูล มิใชมุงเนนแตเพียงรายได หากมีการเพิ่มข้ึน
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และการขยายตัวของการ ทองเที่ยวหากปราศจากการควบคุม การออกกฎระเบียบบังคับใช 
อยางจริงจังจากผูมีสวนเกี่ยวของแลว   ส่ิงเหลานี้ลวนเปนองคประกอบหนึ่งท่ีจะสงผลตอ 
แหลงทองเท่ียวทําใหเกิดความสูญเสียและขาดความสมดุลทางธรรมชาติในแหลงทองเท่ียว    
ดังนั้นการดําเนินการพัฒนาการทองเท่ียวนั้นๆ จึงไมนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 
2.6   แนวคิดการจัดการอุทยานแหงชาติ 

การแบง เขตการจัดการอุทยานแหงชาติ เปนเค ร่ืองมือท่ีสําคัญของการจัดการ 
อุทยานแหงชาติ  ท้ังนี้เพื่อใหเกิดสะดวกในการบริหารและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการ
แบงเขตพื้นท่ีเปนกระบวนการกําหนดรูปแบบการใชประโยชนอุทยานแหงชาติใหสอดคลอง 
กับสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากรและสภาพแวดลอม และใชเปนแนวทางในการควบคุม
กิจกรรมการจัดการ โดยปกติการแบงเขตพื้นท่ี จะกระทําควบคูไปกับการวางแผน และผลลัพธ 
ของการแบงเขตนี้จะปรากฏเปนแผนท่ี พรอมระบุความหมายและกฎเกณฑการใชประโยชน 
อยางชัดเจน โดยท่ัวไปแบงออกเปน  7 เขต ดังนี้ 

1. เขตบริการ (Service   Zone)  
เขตบริการหรืออาจเรียกวาเขตการใชประโยชนอยางเขมขน (Intensive use zone)     

หมายถึงเขตท่ีแบงเอาไวเพื่อการพัฒนาส่ิงกอสรางและส่ิงอํานวยความสะดวก  เชน อาคารสถานท่ี
เพื่อการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี (ท่ีทําการ บานพัก โรงเก็บพัสดุครุภัณฑ โรงเรือน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ)    ส่ิงอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว เชน ศูนยบริการนักทองเท่ียว ท่ีพักแรม 
อาคารบานพัก รานคาอาหาร ลานจอดรถ หองสุขา ฯลฯ พื้นท่ีท่ีกําหนดเปนเขตบริการ ตองอยูใน
บริเวณท่ีสภาพของธรรมชาติท่ีดอยความสําคัญ ไมเปนท่ีท่ีมีพืชหรือสัตวมีคาหายาก หรือตองสงวน
สภาพธรรมชาติไวเปนพิเศษ สภาพแวดลอมมีความทนทานตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการ
พัฒนา  มีความลาดชันตํ่ามีแหลงน้ําไวใชสอยและบริโภค   อยูใกลเสนทางคมนาคมหลักหรือ
สามารถเขาถึงไดโดยสะดวก ควรเปนบริเวณท่ีเส่ือมโทรม หรือถูกทําลายลงแลว ควรมีพื้นท่ีรวมกัน
ไมเกินรอยละ 5 ของพื้นท่ี 

2.  เขตนันทนาการ   (Outdoor   Recreation   Zone)  
  เขตนันทนาการ หรือเขตเพ่ือการพักผอนหาความรู (Outdoor Recreation) หมายถึง เขตท่ี

ส่ิงท่ีนาสนใจ หรือจุดสนใจท่ีเปนกิจกรรมนันทนาการ เชน น้ําตก ถํ้า ชายหาด จุดชมวิว ท่ีต้ังแคมป 
น้ําพุรอน  ฯลฯ  ซ่ึงเปนเขตท่ีกําหนดไวสําหรับเปนบริเวณท่ีพักผอน  และศึกษาหาความรู 
ของประชาชน เปนบริเวณท่ีมีจุดเดนตามธรรมชาติ และประวัติศาสตรท่ีจะพัฒนาเพื่อจุดมุงหมาย 
ท่ีจะใหประชาชนเขามามีบทบาทในเขตอุทยานแหงชาติไดเห็นและเขาใจในระบบธรรมชาติไว 
เปนพิเศษ โดยจะมีการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานเทาท่ีจําเปน เชน ทางเทา ท่ีจอดรถ 
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หองน้ํา-หองสุขา  และอุปกรณส่ือความหมาย สามารถ เขาถึงได หรือเปดเสนทางเขาถึงได โดยไม
จําเปนตองเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติมากนัก 

3.   เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive Zone)  
   เขตสงวนสภาพธรรมชาติ หรือเขตปาเปล่ียว หมายถึง เขตท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ 

ดีเดนสมบูรณท่ีสุดท่ีควรจะรักษาสภาพธรรมชาติใหคงอยูตลอดไป หากจะมีการใชพื้นท่ีไดเฉพาะ
กรณีท่ีเห็นวาไมกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากมีความเปราะบาง หรือ 
เกิดผลกระทบไดงาย หากมีการใชประโยชนโดยไมมีการควบคุม เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปา 
เปนแหลงตนน้ําลําธาร ปกติจะไมมีการใหมีการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกใดๆ นอกจากทางเทา
แบบงายๆ ใหเดินปาและศึกษาธรรมชาติ ไดเขาไปใชในบางฤดูกาลโดยมากจะมีเนื้อท่ีกวางใหญ 
รอยละ 90-95 ของพื้นท่ีท้ังหมด 

ในเขตสงวนสภาพธรรมชาติ แบงเปน  2 เขตยอย คือ 
  เขตท่ีมีสภาพธรรมชาติเดนและสําคัญ ไดแก เขตท่ีมีส่ิงแปลก ๆ โดดเดนเปน

ปรากฏการณธรรมชาติท่ีพิสดาร หรือมีทิวทัศนท่ีสวยงามมาก เปนตน 
3.2   เขตท่ีมีความสําคัญเพื่อการวิจัยทางวิทยาศาสตร ไดแก พื้นท่ีท่ีมีทรัพยากร 

ธรรมชาติท่ีนาสนใจแกการวิจัย  หรือแหลงคนควาหาความรูใหมๆ โดยปกติจะเปนเขตท่ีมีพันธุพืช 
หรือ พันธุสัตวท่ี หายาก ไมอนุญาตใหมีการกอสรางใดๆ ยกเวนส่ิงจําเปนในการปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาท่ี เชน การปรับปรุงเสนทางเดินเทาใหสามารถเขาถึงพื้นท่ีและลาดตระเวนพ้ืนท่ีเทานั้น 

4.  เขตหวงหาม (Strict Nature Reserve Zone หรือ Strict Protected Zone)  
เขตหวงหาม หมายถึง เขตท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงถูกทําลายใหเสียหายไดโดยงาย 

และเม่ือถูกทําลายแลวไมอาจคืนสภาพดีดังเดิมไดโดยงาย ซ่ึงตองสงวนและอนุรักษไวอยางเขมงวด 
ไดแก บริเวณท่ีมีสังคมพืช  หายาก และบริเวณท่ีมีปรากฏการณธรรมชาติท่ีเปราะบาง ในเขตนี้ 
หามนักทองเท่ียวเขาไปเด็ดขาด 

5.  เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery Zone) 
  เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ หมายถึง เขตซ่ึงเคยมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญควรแก

การรักษาใหคงอยูในปจจุบันไดสูญหาย หรือเส่ือมสภาพไป ควรฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพธรรมชาติ
เดิม ท้ังนี้รวมถึงสวนท่ีเปนพื้นท่ีถือครองในปจจุบัน ไรรางและพ้ืนท่ีธรรมชาติท่ีถูกรบกวนจาก
กิจกรรมตางๆ ท้ังนี้ เพื่อควบคุมมิใหมีการบุกรุก หรือรบกวนสภาพธรรมชาติเดิมของปาท่ีถูกทําลาย
ใหกลับคืนโดยเร็ว 
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6.  เขตกิจกรรมพิเศษ (Special Zone) 
  เขตกิจกรรมพิเศษ หมายถึงเขตซ่ึงมีกิจกรรมอ่ืนๆ โดยหนวยงาน หรือเอกชน ท่ีมิใช

เจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติรับผิดชอบกิจกรรมเหลานี้ มีท้ังท่ีสอดคลองและขัดแยงกับหลักการของ
อุทยานแหงชาติ โดยอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ เชน พื้นท่ีสรางเข่ือน 
หรืออางเก็บน้ํา พื้นท่ีคมนาคมพิเศษ เชนสนามบิน พื้นท่ีมีกิจกรรมการทําเหมืองแร พื้นท่ีเพื่อการ
บริการประชาชน เชน สถานีอนามัย สถานศึกษา สถานีวิจัย สถานีโทรคมนาคม เปนตน 

7.  เขตกันชน (Buffer Zone) 
  เนื่องจากปจจุบันพื้นท่ีอุทยานแหงชาติสวนใหญอยูใกลกับพื้นท่ีชุมชน จึงยอมมี

ผลกระทบท่ีเกิดจากชุมชนในการเขามาใชพื้นท่ี ดังนั้น เพื่อใหการจัดการอุทยานแหงชาติเปนไป
อยางราบร่ืน จึงจําเปนตองกําหนดเขตกันชนข้ึนเพื่อเปนเขตรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติ เขตนี้จะอยูริมขอบแนวเขตอุทยานแหงชาติท่ีมีอาณาเขต 
ท่ีติดตอกับชุมชนหรือพื้นท่ีดินของราษฎร 

       การกําหนดเขตการจัดการบนพื้นท่ีอนุรักษตามคุณคาทางธรรมชาติ วัฒนธรรม 
ความเปราะบางของพื้นท่ี และความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียว ตลอดจนสรางกฎระเบียบ
ข้ึนจะสามารถควบคุม นักทองเท่ียวในบางบริเวณใหยืดหยุน เพื่อรักษาสภาพแวดลอมไวใหดีท่ีสุด 
ควรมีการกําหนดความสามารถในการรองรับของแตละเขตพื้นท่ีอยางระมัดระวัง และควรทํา
เอกสารแนะนําพื้นท่ีแสดงถึงทรัพยากรธรรมชาติ  และวัฒนธรรมภายในบริเวณดังกลาวดวย  
โดยกิจกรรมการทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติจะอยูในเขตบริการและเขตนันทนาการเปนสวนใหญ  
(อภิวัฒน  เศรษฐรักษ, 2542) 

กลาวโดยสรุป  การจัดการอุทยานแหงชาติใหมีประสิทธิภาพสามารถอํานวยประโยชน
ไดสูงสุดและเกิดความยั่งยืนไดนั้นจําเปนท่ีผูดูแลหรือบริหารจัดการตองมีการกําหนดแบงเขตการ
ใชประโยชนของพ้ืนท่ีข้ึนเพื่อรองรับการใชประโยชนท่ีแตกตางกัน โดยท่ีการแบงเขตการจัดการ
ของพื้นท่ีในอุทยานแหงชาติจะเปนตัวกําหนดรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีวาควร
มีลักษณะไปในทางใด มีความมากนอยขนาดไหน เปนตน 

 
2.7   นโยบายการทองเท่ียวของภาครัฐ  

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสถาบันการวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทย  (2540) ไดกลาวในเร่ืองทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวและนโยบายการพัฒนาและ
สงเสริมการทองเที่ยวระหวางป 2540 – 2546 ของภาครัฐไดกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 และ 9 ไวดังนี้ คือ 
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1.   สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรการทองเท่ียวควบคูกับ
ส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงคุณภาพของการทองเท่ียวแบบยั่งยืน เพื่อใหสามารถรองรับการขยายตัว
ของนักทองเท่ียวในระยะยาว และคงไวซ่ึงความเปนเอกลักษณและมรดกของชาติสืบไป 

2.   สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมท้ังประชาชนในทองถ่ินให 
เขามามีบทบาทในการรวมแกไขหรือปกปองปญหาการทองเท่ียว มีสวนรวมในการพัฒนาและ
บริการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวใหมีคุณคา ชวยดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน 

3.   สนับสนุนการพัฒนาปจจัยการใหบริการอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว 
ใหสอดคลองกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะระบบการใหบริการขอมูลขาวสาร
ดวยโครงขายคอมพิวเตอรท้ังภายในและระหวางประเทศ 

4.   สงเสริมความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในดานการพัฒนาและสงเสริม
การตลาดและทองเท่ียวรวมท้ังการพัฒนาเครือขายการคมนาคมขนสง และส่ือส่ิงอํานวย 
ความสะดวกเกี่ยวกับการบริการทองเท่ียวตางๆ เพื่อพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง 
การทองเท่ียวภูมิภาคนี้ 

5.   ส ง เส ริมการพัฒนาบุ คลากรในชา ติ ให เป นนั กท อ ง เ ท่ี ย ว ท่ีดี  มี คว าม รัก 
ความหวงแหนและชวยทํานุบํารุงทรัพยมรดกทางการทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม ตลอดจนมี 
ความโอบออมอารีใหการตอนรับนักทองเท่ียวดวยน้ําใจอันดีงามสืบไป 

6.   สงเสริมการผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหมีปริมาณสอดคลองกับ 
ความตองการของตลาด มีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับนานาชาติ เพื่อรองรับนโยบายการเปดเสรี
ด านการค าบริการ  ตลอดจนสนับสนุนให บุคลากรชาวไทยมีงานทําในอุตสาหกรรม 
การทองเท่ียว เพิ่มเติมมากข้ึน 

7.   กํากับดูแลใหนักทองเที่ยวและผูประกอบการธุรกิจในอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดรับ
ความคุมครองตาม พ.ร.บ. ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2535 รวมท้ังผลักดันใหมีการ 
กวดขันใหมาตรฐานตางๆ ในการใหความคุมครองรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียวอยางจริงจัง
ตอเนื่องตลอดป 

8.   สงเสริมใหการทองเท่ียวมีบทบาทสําคัญในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และสงผลดีตอการพัฒนาสังคม ทั้งในระดับครอบครัว  ชุมชน  และสังคมสวนรวมของประเทศ
สืบไป 

9.   สงเสริมเชิญชวนใหนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีมีคุณภาพเดินทางเขามา 
ทองเท่ียวภายในประเทศเพิ่มมากข้ึน พักอยูนานวัน ใชจายเพิ่มมากข้ึน และเดินทางกระจายไป 
ท่ัวภูมิภาค โดยคํานึงถึงขีดความสามารถถึงขอจํากัดในการรองรับไดของแหลงทองเท่ียวแตละแหง 
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10. สรางคานิยมใหชาวไทยเพิ่มการเดินทางทองเท่ียวและจับจายใชสอยภายในประเทศ
กระจายไปท่ัวภูมิภาคตลอดป  เพื่อเพิ่มดุลการทองเท่ียวใหมีมากข้ึน และเปนการกระจายความเจริญ
ไปสูทองถ่ิน  อันจะเปนผลดีตอการพัฒนาการทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตอไป 

11. พิจารณาประกอบธุรกิจการทองเที่ยวเทาท่ีจําเปนและเหมาะสมในลักษณะของการ
ลงทุน รวมทุนหรือใหการสงเสริมสนับสนุนการลงทุนเพื่อประโยชนโดยสวนรวมของชาติและ
องคกร 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2544) ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาการ 
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ (ในระยะ10 ป) วา “การทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีการจัดการส่ิงแวดลอม ไมมี
ผลกระทบตอ ส่ิงแวดลอมเสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืนสืบไป” 
    ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาดานการทองเท่ียวในเขตอุทยานแหงชาติแมปงเปนไปในทิศทาง 
ของการพัฒนาการทองเท่ียวตามนโยบายการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวในป 2540 – 2546 
และตรงตามวิสัยทัศนในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (ในระยะ10 ป) ของรัฐบาลและมีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 และ 9 ดังท่ีกลาวขางตน ผูวิจัยจึงนํา
แนวคิดดังกลาวไปใชประกอบในการศึกษาคร้ังนี้ 
 
2.8   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

นิฐริน ไลพันธ ( 2544 ) ไดศึกษาศักยภาพและแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ   
อุทยานแหงชาติภูจองนายอย   จังหวัดอุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบวาอุทยานแหงชาติภูจองนายอย
มีศักยภาพดานพื้นท่ีธรรมชาติท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศและดานการจัดการส่ิงแวดลอมและการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืนสูงเหมาะสมตอการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ดานกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี
เปนส่ิงแวดลอมศึกษามีศักยภาพปานกลาง  และดานการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ทองเท่ียวมีศักยภาพต่ํา และนําขอมูลจากการศึกษาระดับศักยภาพ มาเสนอแนวทางในการพัฒนา
อุทยานแหงชาติภูจองนายอยใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 6 ดาน คือ ดานการจัดการทรัพยากร
การทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม   ดานการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถ่ิน   ดานการสงเสริมการตลาดและการนําเท่ียว  ดานการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและการบริการ, ดานการสงเสริมการลงทุน 

ทัดดาว   บุญปญญาโรจน (2545) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว       
วนอุทยานภูช้ีฟาตามหลักการทองเท่ียวเชิงนิเวศ   พบวาแหลงทองเท่ียววนอุทยานภูช้ีฟามีความ
พรอมในองคประกอบของแหลงทองเท่ียว 3 ประการ คือ 1) มีส่ิงดึงดูดใจ   2) มีเสนทางคมนาคม
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เขาถึง  3) มีส่ิงอํานวยความสะดวก สําหรับระดับความรูของนักทองเท่ียวเกี่ยวกับพื้นท่ีวนอุทยาน 
ภูช้ีฟาและความรูเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ อยูในระดับปานกลางทั้งสองเร่ือง ในสวนของ
ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียววนอุทยานภูช้ีฟาใน มุมมองของ
นักทองเท่ียว พบวา  การบริการขาวสารขอมูลยังขาดขอมูลรายละเอียดของแหลงทองเท่ียวสําหรับ
บริการนักทองเท่ียวปายสัญลักษณยังขาดความชัดเจน และขาดกิจกรรมทางการทองเท่ียวแหลง
ทองเที่ยวยังขาดความเปนธรรมชาติ   ท่ีพักและรานอาหารไมเพียงพอในชวงฤดูกาล รวมท้ังไมมี
สินคาท่ีระลึกท่ีเปนเอกลักษณของวนอุทยานภูช้ีฟา อีกท้ังขาดเจาหนาท่ีดูแลนักทองเท่ียว  น้ําใช   
หองน้ํา   และจํานวนถังขยะสาธารณะไมเพียงพอสําหรับนักทองเท่ียว   นักทองเท่ียวสวนใหญขาด
ความตระหนักในดานส่ิงแวดลอมและขาดมนุษยสัมพันธกับนักทองเที่ยวดวยกันเอง ในดานการ
บริหารจัดการแหลงทองเท่ียว พบปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับขอจํากัดของงบประมาณ   บุคลากร
ไมเพียงพอในชวงฤดูกาล ดานพื้นท่ีไมสามารถจํากัดจํานวนนักทองเท่ียว และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ยังขาดความเขาใจในระบบการบริหารจัดการของหนวยงานวนอุทยาน นักทองเท่ียวบางสวน 
ไมเคารพกฎระเบียบ และผูประกอบการฉกฉวยโอกาสขึ้นราคาในชวงฤดูกาล 

วัฒนพร สุฉายา (2545) ศึกษาแนวทางการจัดการแหลงทองเท่ียว ตามหลักการการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ   กรณีศึกษาแหลงทองเท่ียวดอยตุง จังหวัดเชียงราย จากการศึกษาพบวา สภาพ
แหลงทองเท่ียวดอยตุงมีความพรอมและสามารถจัดการใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศได    
ซ่ึงนักทองเท่ียวสวนใหญท่ีมาเที่ยวดอยตุงมีความรูดานพื้นท่ีดอยตุง   ความรูดานการทองเท่ียว 
เชิงนิเวศและพฤติกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยูในระดับปานกลาง   ดังนั้นการทองเท่ียวควรจะมี
การปรับปรุงในดานการใหความรูและการส่ือความหมายใหกบันักทองเท่ียวและคนในทองถ่ิน 

อุไรวรรณ  ตองกาย (2545) ไดศึกษาศักยภาพในการพัฒนาสวนพฤกษศาสตรวรรณคดี
ภาคเหนือจังหวัดเชียงใหม เปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ พบวา สวนพฤกษศาสตรฯ มีศักยภาพ 
เปนแหลงทองเท่ียวระดับปานกลางในดานความดึงดูดใจ ส่ิงอํานวยความสะดวก การเขาถึง  
และความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีในกรณีของปญหา/ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอ 
แหลงทองเท่ียว ไดแก การบุกรุกพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ การทําลายทรัพยากรในพ้ืนท่ีโดย
นักทองเท่ียว ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียว ความไมเพียงพอดานสาธารณูปโภค ความ
สกปรกจากปริมาณขยะ/ส่ิงปฏิกูลท่ีมากข้ึน การมั่วสุมและการทะเลาะวิวาทของนักทองเท่ียววัยรุน
ในพื้นท่ีนั้น นักทองเท่ียวเห็นดวยในระดับปานกลางวาอาจมีปญหา/ผลกระทบดังกลาวเกิดข้ึนใน
อนาคต  นอกจากนี้  นักทองเท่ียวจํานวนหน่ึงไดเสนอแนะใหโฆษณาและประชาสัมพันธ 
สวนพฤกษศาสตรฯ ใหเปนท่ีรูจักแกนักนักทองเท่ียวและบุคคลทั่วไป ตลอดจนการปรับปรุงปาย
บอกทาง ถนน หองสุขา และจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ิมข้ึน ไดแก รานจําหนายอาหาร 
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เคร่ืองดื่ม และสินคาของท่ีระลึกแกนักทองเที่ยว จากการศึกษาศักยภาพของสวนพฤกษศาสตรฯ 
ตามหลักการทองเที่ยวเชิงนิเวศ พบวา สวนพฤกษศาสตรฯ มีศักยภาพเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ
ระดับดีดานพื้นท่ีในสวนของส่ิงดึงดูดใจ การเขาถึง และดานการจัดการในสวนของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตามในสวนการพัฒนาสวนพฤกษศาสตรฯ ใหเปนแหลงทองเท่ียว 
เชิงนิเวศ ยังจําเปนตองปรับปรุงดานพื้นท่ีในสวนของส่ิงอํานวยความสะดวก ดานการจัดการ 
ในสวนของการจัดการส่ิงแวดลอม ดานกิจกรรมและการใหการศึกษา ตลอดจนดานการมีสวนรวม
ของชุมชนในทองถ่ิน และไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาสวนพฤกษศาสตรฯ ใหเปน 
แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 5 ดาน คือ 1) การจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม 2) การ
บริหารจัดการ 3) การใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและ 5) 
การโฆษณาและการประชาสัมพันธ 

ฉลอง   ของเดิม  (2548) ไดศึกษาศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละวิน  จังหวัด
แมฮองสอน ในการสงเสริมเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ พบวา ศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละ
วิน ในดานทรัพยากรการทองเท่ียวความปลอดภัย ความสามารถในการรองรับ การบริการของ
เจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติสาละวินอยูในระดับดี ในดานส่ิงอํานวยความสะดวก การประชาสัมพันธ 
อยูในระดับพอใช และในดานกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การคมนาคมหรือการเขาถึง อยูใน
ระดับตองปรับปรุง ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติ
สาละวินไดแก ขาดความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ บุคลากรไมเพียงพอ 
ขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดส่ิงอํานวยความสะดวกหลายดาน ไดแก ปายบอกทาง ตูโทรศัพท
สาธารณะ ระบบไฟฟา ระบบประปา ขาดส่ิงอํานวยความสะดวกในบานพัก ไมมีบริเวณท่ีเลน 
รอบกองไฟ ถังขยะมีไมเพียงพอ ชุมชนทองถ่ินยังไมไดรับโอกาสแสวงหารายจากแหลงทองเท่ียว 
ขาดการประชาสัมพันธเชิงรุก และการจัดเก็บขอมูลจากนักทองเท่ียว และไดเสนอแนวทางในการ
พัฒนาศักยภาพของอุทยานแหงชาติสาละวิน ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ รวม 4 ดาน ไดแก  
1) ดานพื้นท่ี 2) ดานการจัดการ 3) ดานกิจกรรมและกระบวนการ 4) ดานการมีสวนรวม 

วีระชัย  มงคลพันธ (2542) ไดศึกษาความตองการและความพรอมของประชาชนทองถ่ิน
ในการเขารวมพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในเขตอุทยานแหงชาติแมปง    อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  
พบวา  ประชาชนทองถ่ินสวนใหญมีความตองการเปนมัคคุเทศกนําเท่ียวธรรมชาติ มีความรูดาน
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ไมตองการใหบริการพาหนะรับ-สง ไมตองการใหบริการที่พัก     
ไมตองการจัดบริการขายอาหารและเคร่ืองดื่ม  ขาดความรูดานสถานท่ีทองเ ท่ียวในเขต 
อุทยานแหงชาติแมปง   ขาดความพรอมดานเงินทุนและทรัพยากรท่ีใชประกอบการใหการบริการ
ดานการทองเท่ียว และไมมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
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จันทรทิพย  คงปาน (2545) ไดศึกษาการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีของ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรณีศึกษาเข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก พบวา เข่ือนภูมิพล 
มีองคประกอบดานพื้นท่ีท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ดานการ
จัดการมีการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียวเหมาะสมตอการพัฒนาเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
สวนดานกิจกรรมและกระบวนการ ทองเท่ียวท่ีเอ้ือตอกระบวนการเรียนรูสําหรับนักทองเท่ียว
ปจจุบันยังมิไดรับการสงเสริมอยางจริงจัง เนื่องจากขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานและ 
ขาดสินคาท่ีระลึกท่ีเปนเอกลักษณในแหลงทองเท่ียวเปนตน ดังนั้นเพื่อใหเกิดประโยชนตอ 
การบริหารจัดการทองเที่ยวในเข่ือนภูมิพลเปนไปตามหลักการของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จึงได
เสนอแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศภายในเข่ือนภูมิพล ตามองคประกอบหลักของ 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 4 องคประกอบ คือ 1) องคประกอบดานพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
ระบบนิเวศ 2) องคประกอบดานการจัดการมีการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียวแบบยั่งยืน  
3) องคประกอบดานกิจกรรมท่ีมีรูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวส่ิงแวดลอมศึกษา  
4) องคประกอบดานองคกรท่ีเปดใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองเท่ียวใน
ทองถ่ิน 

จินตนา   แสนวงศ (2542) ไดศึกษาการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขตทหาร  กรณีศึกษา
กองพลรบพิเศษท่ี 2 ผลการศึกษาพบวา การทองเท่ียวในกองพลรบพิเศษท่ี 2 มีลักษณะของ 
การจัดการตามแนวทางของการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนหลักดําเนินการ  และการทองเท่ียว 
ไมเปนท่ีแพรหลาย   นักทองเท่ียวมีความพึงพอใจและตองการกลับมาทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียว
เชิงนิเวศทหาร กองพลรบท่ี 2 แตพบปญหา คือ มีการบุกทําลายพื้นท่ีปาท่ีเปนพื้นท่ีทองเท่ียวเดินปา
เชิงนิเวศ  การออนดานการประชาสัมพันธและการตลาด ขาดปายส่ือความหมายธรรมชาติ  
และความปลอดภัยในเสนทางเดินปา 

ปยพร ทาวีกุล (2544) ไดทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ 
จัดการแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน กรณีศึกษา บานไหลหิน ตําบลไหลหิน อําเภอเกาะคา จังหวัด
ลําปาง  จากผลการศึกษาพบวา  ความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัด 
แหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืนนั้นจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับความถนัดของชาวบานและขนาดของงาน
วาตองการความชวยเหลือมากหรือนอย   สําหรับรูปแบบท่ีประชาชนตองการมีสวนรวมในการ
จัดการแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืนนั้น แบงออกไดเปน 5 ดาน คือ 

1.  การพัฒนาเสนทาง 

2.  การพัฒนารานจําหนายสินคาท่ีระลึก 
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3.  การประชาสัมพันธ ควรมีการรวมมือจากท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

4.  ดานความปลอดภัย 

5.  ดานการอนุรักษทรัพยากรทองเท่ียว 

ปุสตี อาคมานนท มอนซอน และคณะ (2535) ไดศึกษาผลกระทบของการทองเท่ียว 
เดินปาท่ีมีตอสภาวะแวดลอมและประชาชนในทองถ่ิน พบวา มีผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบ
ในดานบวกไดแก เปนการเปดโอกาสใหนักทองเที่ยวสัมผัสธรรมชาติ  สรางจิตสํานึกของความรัก
และหวงแหนในสภาพแวดลอม  ชวยลดปญหาการตัดไมทําลายปาของกลุมผูมีอิทธิพล ประชาชนมี
อาชีพรองเปนการเสริมรายได เกิดการกระจายรายไดของประชาชนในทองถ่ิน ประชาชนมีอาชีพ
และรายไดเพิ่มข้ึน เกิดความตระหนักถึงคุณคาของธรรมชาติและวัฒนธรรม อันเปนเอกลักษณ 
ของชุมชนมากข้ึน 

โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเชียงใหม  (2541)  
ไดศึกษาถึงแนวทางการบริหารและจัดการทองเท่ียวในพื้นท่ีรับผิดชอบขององคการบริหาร 
สวนตําบล (อบต.) และสภาตําบล (สต.) การศึกษาถึงกรอบการบริหารจัดการทองเท่ียวในพื้นท่ี 
ขององคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลพบวา การบริหารจัดการการทองเท่ียวในพื้นท่ี 
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลนั้น จะตองคํานึงถึงขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวในพื้นท่ีรับผิดชอบ
ตาม พ.ร.บ.  สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม 

จากการสํารวจและศึกษาบทบาท  รวมท้ังปญหาขอจํากัดขององคการบริหารสวนตําบล
และสภาตําบล สามารถกําหนดเปนภารกิจท่ีควรดําเนินการในการบริหารจัดการทองเท่ียวในพื้นท่ี
รับผิดชอบได 5 ภารกิจ ดังนี้ 

1.   การโฆษณาและประชาสัมพันธ ควรมีบทบาทในการเผยแพรประชาสัมพันธ 
แหลงทองเท่ียวและสถานท่ีทองเท่ียวท่ีอยูในพื้นท่ีใหสาธารณชนไดทราบมากท่ีสุด 

2.   ก า ร สํ า ร ว จข อ มู ล เ กี่ ย ว กั บท รัพ ย าก รก า รท อ ง เ ท่ี ย ว เ ป นก า ร สํ า ร ว จห า 
แหลงทองเท่ียวใหมสํารวจทรัพยากรการทองเท่ียวและสํารวจขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเท่ียวท่ีมีอยู
ในพื้นท่ีเพื่อเปนขอมูลในการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวในพื้นท่ี 

3.   การปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเท่ียว  เปนการจัดทําแผนงานโครงการเพื่อ
ปรับปรุง  และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวตามประเภทของทรัพยากรการ 
ทองเท่ียวท่ีมีอยูในพื้นท่ี 
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4.   การบริหารแหลงทองเท่ียว เปนการกําหนดแนวทางในการบริหารและจัดการ 
แหลงทองเท่ียวในพื้นท่ีอยางเหมาะสม และเกิดประโยชนสูงสุดกับสวนรวม โดยเฉพาะประชาชน
ในพื้นท่ี เชน การจัดเก็บผลประโยชน การดูแลรักษาแหลงทองเท่ียว การจัดสาธารณูปโภคใน 
แหลงทองเท่ียว และการจัดใหบริการในสถานท่ีทองเท่ียวทองเท่ียวดวย 

5.   การรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเท่ียว เปนการวางระบบในการดูแลรักษา 
ความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียวท่ีเขามาในพื้นท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงความปลอดภัยรวมท้ังการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความปลอดภัยจากโรคภัย ดวยการดูแลรักษาความสะอาดและ
สาธารณะสุขในพื้นท่ี 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูศึกษาไดนํามาประยุกตใช
ประกอบการศึกษาคร้ังนี้ ซ่ึงสรุปไดวา แหลงทองเที่ยวท่ีจะประสบผลสําเร็จไปสูการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืนไดนั้นตองมีการใชประโยชนของพ้ืนท่ีตามแนวทางการอนุรักษ มีการบริหาร
จัดการท่ีดีท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน มีการพิจารณาถึง
ขีดความสามารถสามารถที่จะรองรับไดของพื้นท่ีและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในแหลงทองเท่ียว สําหรับ
แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติจําเปนตองอาศัยหลักการจัดการอุทยานแหงชาติเปนแนวทางใน
การพัฒนาการทองเท่ียวซ่ึงการนําหลักการแบงเขตจัดการพื้นท่ีมาใชนั้นทําใหสามารถกําหนด
รูปแบบกิจกรรมตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอยางเหมาะสม โดยปจจุบันไดมีแหลงทองเท่ียวหลาย
แหงโดยเฉพาะแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติไดนําหลักการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่ไปใชเปนแนวทาง
จัดการพื้นท่ี ซ่ึงมุงเนนถึงการอนุรักษทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีจะ
สรางและสงเสริมใหผูใชประโยชนจากการทองเท่ียวไมวาจะเปนนักทองเท่ียว ผูประกอบการหรือ 
ผูมีสวนเกี่ยวของไดใหความสนใจถึงการจัดการการทองเท่ียวท่ีมีอยูใหเปนไปในทางท่ียั่งยืนซ่ึงหาก
พื้นท่ีใดไดนําหลักการทองเท่ียวเชิงนิเวศไปใชในการปฏิบัติอยางเหมาะสมจะเกิดประโยชนตอ
พื้นท่ีและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายและยังนําไปสูการพัฒนาท่ีมีความยั่งยืนไปดวย 
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2.9   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

บริบทของสภาพพ้ืนท่ีเก่ียวกับ 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

-  สภาพการณทองเท่ียวในพืน้ท่ี 
-  สภาพแวดลอมทางกายภาพ 
-  สภาพแวดลอมทางชีวภาพ 
-  รูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียว 

ศักยภาพของพื้นท่ีในการพฒันา
เปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

-  ศักยภาพในระดับพื้นท่ีศึกษา 
-  ศักยภาพในระดับโครงสรางของ
พื้นท่ีแหลงทองเท่ียว 

การจัดการการทองเท่ียวของ 
อุทยานแหงชาติแมปง   

ตามองคประกอบการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
- องคประกอบดานพื้นท่ี 
- องคประกอบดานกิจกรรม 
- องคประกอบดานการมีสวนรวม 
- องคประกอบดานการจดัการบริการ 
การทองเท่ียว 

 

• ปญหาและอุปสรรคในการจัดการ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขต
อุทยานแหงชาติแมปง 

• แนวทางในการจัดการการทองเท่ียว
เชิงนิเวศท่ีเหมาะสมในเขตอุทยาน
แหงชาติแมปง 


