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บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา   
 
 นับต้ังแตประเทศไทยเร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ป พ.ศ. 2504 
มาถึงปจจุบันเปนเวลาเกือบ 50 ป แผนพัฒนาดังกลาวทําใหประเทศเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และอ่ืน ๆ เปนอยางมาก เนื่องจากอดีตประเทศไทยเรามีประชากรนอยแตมีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณและมีคุณภาพ การดําเนินชีวิตของประชาชนเรียบงาย การผลิตเพื่อยัง
ชีพในครัวเรือนและทองถ่ิน ระบบเศรษฐกิจแบบตะวันตกยังไมแพรกระจายเขามามากนัก แมสภาพ
ความเปนอยูและมาตรฐานการครองชีพของประชาชนจะตํ่าในสายตาของชาวตะวันตก แตประชาชน
ก็มีความสุขตามอัตภาพ 
 หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนตนมา โดยเฉพาะหลังป พ.ศ. 2504 กระแสความคิดเร่ืองการ
พัฒนาที่ตองการใหเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังความเปนอยูของประชาชนไดกาวหนาทัดเทียมกับ
ประเทศท่ีเจริญแลว ผูนําของประเทศในขณะน้ัน โดยการช้ีนําของธนาคารโลกท่ีวา “จะตองเรงรัด
นําเอาทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงตอมาไดมีการ
ดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนระยะ ๆ แผนละ 5 ป ต้ังแตแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504-2509 ถึงปจจุบันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แลว (ประหยัด ปานดี, 2544, พวงเพชร 
ธนสิน, 2539) 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแรก เปนการมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิต
สินคาเพื่อทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ  ซ่ึงอยูบนพื้นฐานความเชื่อท่ีวาสามารถยกระดับความ
เจริญของประเทศและประชาชนไดทัดเทียมกับประเทศท่ีเจริญแลว แตโดยท่ีประเทศไทยเราขาด
เทคโนโลยีข้ันสูง ขาดแคลนเงินทุนในการดําเนินงานท้ังขาดแคลนแรงงานฝมือรวมท้ังการบริหาร
จัดการท่ีดี จึงตองสงเสริมการลงทุน โดยใหชาวตางประเทศเขามาลงทุนเพื่อแลกกับสิทธิประโยชน
และแรงงานราคาถูก แนวคิดดังกลาวภายหลังการดําเนินงาน 10 ปผานไป ปรากฏวาลมเหลวไม
ประสบผลสําเร็จ ท้ังนี้เพราะศักยภาพในการผลิตตํ่า คุณภาพสูสินคาตางประเทศไมได 
 ตอมาไดมีการปรับเปล่ียนยุทธศาสตรแนวใหมเพื่อใหการผลิตสามารถแขงขันในตลาดโลก
ได จึงมีการเปล่ียนนโยบายการพัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export Oriented 
Industries) ซ่ึงไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2531) ไดวิจารณการช้ีนําของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง
เอเชีย (ADB) วา “แทนท่ีจะมุงพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือตลาดอันจํากัดภายในประเทศกลุมประเทศ
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต จะตองมุงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกโดยใชประโยชนมาก
ท่ีสุดและตรึงอัตราคาจางข้ันตํ่าไว แตท่ีสําคัญยิ่งไปกวานั้นคือ จะตองพยายามผลักดันใหเกิดปฏิวัติ
เขียว (Green Revolution) ควบคูไปดวย” 
 ตลอดระยะเวลาส่ีทศวรรษท่ีผานมา นโยบายการพัฒนาของประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ แมวาในดานหนึ่งจะสงผลใหประเทศไทยมีอัตรา การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงมาก
ประเทศหน่ึง แตอีกดานหนึ่งพบวาการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลาท่ีผานมา เปนการพัฒนาท่ีให
ประโยชนแกภาคเมืองมากกวาภาคชนบท การมุงเนนพัฒนาอุตสาหกรรมท้ังเพื่อทดแทนการนําเขา
และเพื่อการสงออก ลวนแตเปนการพัฒนาความสามารถในการผลิตของภาคเมือง หรือชุมชนเมือง 
โดยดึงดูดทรัพยากรจากชนบท เขามาเสริมสรางอุตสาหกรรมทําใหส่ิงตางๆ ไมวาจะเปนสภาพ
เศรษฐกิจ ภาวะการมีงานทํา รายไดของประชาชนในเขตเมืองมีมากข้ึนทําใหประชาชนในชนบททุก
ภาคของประเทศหล่ังไหลเขาสูเมืองใหญ ๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครเปนจํานวนมากในแตละป 
(เสนห จามริก และคณะ, 2536) นอกจากนี้ผลจากการพัฒนาที่ทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยาย
ตัวอยางมาก สงผลใหสภาวะตางๆ ของประเทศเปล่ียนแปลงไปดวย โดยเฉพาะการขยายตัวของ
ประชากรเพิ่มมากเกือบ 3 เทาตัว โดยในป พ.ศ. 2503 ไทยมีประชากร 26 ลานคน และเพ่ิมเปน 60 
ลานคนในป พ.ศ. 2543 และถึงปจจุบันประชากรเพ่ิมเปน 65 ลานคน 
 ผลจากการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม นอกจากทําใหเศรษฐกิจ
ของประเทศขยายตัวมากข้ึนแลว ในทางตรงขามกิจกรรมดังกลาวไดสรางมลภาวะตาง ๆ มากมาย 
อาทิ เชน ของเสีย ขยะ จากอุตสาหกรรม น้ําเสีย อากาศเสีย ฝุนละออง และมลภาวะท่ีเปนอันตรายตอ
ประชาชน นอกจากนี้การที่ประชากรเพิ่มมากข้ึนชุมชนเมืองขยายตัวมากข้ึนทําใหธุรกิจ บริการตาง ๆ 
รวมท้ังการศึกษา ขยายตัวมากข้ึน ความตองการอาคารสถานท่ี งานกอสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ เพิ่ม
มากข้ึนดวย 
 จังหวัดเชียงใหม เปนจังหวัดหนึ่งทางภาคเหนือท่ีมีการพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว 
ประชากรในเขตชุมชนเมืองเพ่ิมมากข้ึน กิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนดานธุรกิจ บริการ การคา การผลิต
ในระบบอุตสาหกรรม ระบบการศึกษา บริการดานตางๆ ขยายตัวอยางรวดเร็ว การที่มีประชากรอาศัย
อยูหนาแนนทําใหความตองการในดานตางๆ ไมวาจะเปนอาหาร ท่ีอยูอาศัย ความตองการดาน
สาธารณูปโภค รวมท้ังบริการดานสุขภาพอนามัยมีมากข้ึน ส่ิงเหลานี้นําไปสูการจัดหาจัดสรางซ่ึง
นอกจากจะไดส่ิงท่ีตองการแลว ปญหาคือการสรางมลภาวะตางๆ ไมวาจะเปนขยะ ของเสีย น้าํเสีย ฝุน
ละออง มลภาวะทางอากาศ เนื่องจากการใชรถยนต ยานพาหนะท่ีใชน้ํามัน ท้ังฝุนควัน กาซ
คารบอนมอนอกไซด และอ่ืนๆ เหลานี้สงผลกระทบตอประชากรตลอดเวลา 
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 นอกจากกิจกรรมตางๆ ท่ีกลาวแลว สถานบริการท่ีสําคัญแหงหนึ่งคือโรงพยาบาลมหาราช
นครเชียงใหม ท่ีมีกิจกรรมตางๆ มากมาย ท้ังการใหบริการดานสุขภาพอนามัย การใหการศึกษาใน
กลุมของสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ รวมท้ังอ่ืนๆ มีผูปฏิบัติงานมากกวา 5,000 คน และผูมาใชบริการ
ในแตละวันมากกวาหนึ่งหม่ืนคน การขยายตัวของกิจกรรมที่ใหบริการเพิ่มมากข้ึน ความจําเปนใน
การขยายอาคารสถานท่ีตางๆ มีท้ังการปรับปรุง ตอเติม ซอมแซมอาคารเกา และงานกอสรางอาคาร
ใหม ซ่ึงมีงานเหลานี้ตลอดเวลา การกอสรางไมวาประเภทใดในบริเวณท่ีมีการปฏิบัติงานของบุคลากร
อยูแลว ยอมกอใหเกิดความไมสะดวก สรางความเดือดรอนรําคาญจากมลภาวะตางๆ ท่ีเกิดจากงาน
กอสรางท้ัง ขยะ เศษกองวัสดุตางๆ ฝุนละออง ควัน เสียง น้ําเสีย และอ่ืนๆ ท้ังผูปฏิบัติงาน และ
ประชาชนท่ีอยูใกลเคียง (สํานักอนามัยส่ิงแวดลอม, 2545) 
 การประกอบธุรกิจกอสรางเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีควบคูไปกับการเพิ่มของประชากรและการ
รองรับการบริการแตก็จะทําใหประชาชนท่ีอยูอาศัยใกลเคียง ไดรับความเดือดรอนรําคาญจนเปน
อันตรายแกสุขภาพได (สํานักอนามัยส่ิงแวดลอมกรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข, 2545) ธุรกิจ
กอสรางยังมีผลกระทบตอประชาชนใกลเคียงและส่ิงแวดลอม โดยการร้ือถอน การกอสรางยอมทําให
เกิดฝุนละอองฟุงกระจายในบรรยากาศ การเกิดเสียงดังสงผลกระทบใหประชาชนท่ีอาศัยบริเวณ
รอบๆ ไดรับความเดือดรอนและรําคาญเหตุรําคาญเหลานี้สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนไมวา
จะเปนดานรางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ และทางกายนั้นโรคท่ีตรวจพบเก่ียวกับฝุน ไดแก 
โรคระบบทางเดินหายใจ ซ่ึงเปนท้ังอาการเฉียบพลัน และอาการเร้ือรัง ซ่ึงอาจสงผลในอนาคต โรคท่ี
เกิดกับถุงลมและเนื้อปอด โรคเร้ือรังเหลานี้อาจมีเพิ่มมากขึ้น ถาไดรับสัมผัสมลพิษท่ีเพิ่มมากข้ึน 
เนื่องจากบางโรคไมสามารถรักษาใหหายขาดได ดังนั้นการปองกันไมใหคนงานและประชาชนท่ัวไป
ไดรับฝุนหรือไดรับในปริมาณท่ีนอยท่ีสุดก็จะทําใหเกิดความปลอดภัยมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี
(วรรณวิมล แพงประสิทธ์ิ และคณะ, 2539) โดยท่ัวไปแลวขอมูลท่ีเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพภาวะ
ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ ยังขาดการจัดการท่ีเปนระบบและขาดการเช่ือมโยงถึง
ผลกระทบทางสุขภาพท่ีเกิดข้ึน ขณะเดียวกันโอกาสไดรับสัมผัสสารพิษจากมลพิษ อากาศ ซ่ึงลวนมี
ผลใหเกิดความไมม่ันคงทางจิตใจเพิ่มมากข้ึน โดยการไดรับสัมผัสจะแตกตางกันไปตามสภาพพ้ืนท่ี 
(เดชรัต สุขกําเนิด,2544) ปญหาดังกลาวควรไดรับการแกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญในดานงาน
อนามัยส่ิงแวดลอม รวมท้ังการดูแลสุขภาพประชาชนมากยิ่งข้ึน 
 ในการกอสรางมีการใชวัสดุกอสรางมากมายหลายชนิดหลายขนาดมาประกอบกัน วัสดุ
กอสรางบางชนิดเปนวัสดุท่ีมีอยูท่ัวไปตามธรรมชาติ นํามาใชไดเลยโดยไมตองปรุงแตง เชน หิน 
ทราย ไม แตบางชนิดเปนส่ิงท่ีมนุษยนําวัตถุธรรมชาติมาปรุงแตง ดัดแปลง ใหเหมาะสมกับสภาพการ
กอสรางท่ีจะใช เชน ซีเมนต คอนกรีต เหล็กเสริมคอนกรีต พลาสติก ฯลฯ วัสดุดังกลาวมีคุณสมบัติ
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ตางกัน มีวิธีเก็บรักษา วิธีใช แตกตางกันออกไปซ่ึงจะตองเลือกใชใหถูกตองเหมาะสมกับคุณสมบัติ
ของวัสดุเหลานั้น เพื่อใหไดประโยชนความคงทน ปลอดภัยและความสวยงาม 
 จากการใชวัสดุกอสรางตาง ๆ สวนมากมุงเพียงแตใหงานท่ีกอสรางออกมาสวยงาม ปลอดภัย 
และทนทานเทานั้น โดยไมไดคํานึงถึงปญหามลสารท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการกอสรางท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในรอบขางไมวาจะเปนฝุนละออง เศษไม เศษปูน การปลอย
น้ําเสียลงพื้นหรือลงแหลงน้ํา มลพิษทางเสียง ฯลฯ   
 งานกอสรางในบริเวณโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหมมีท้ังงานกอสรางตึกอาคารขนาด
ใหญ ใชเวลาเปนปและงานกอสราง ปรับปรุง ตอเติม ซอมแซม อาคารเดิมท่ีมีอยูตลอดเวลา ปญหาท่ี
เกิดจากการกอสรางกอใหเกิดความไมสะดวกในการปฏิบัติงานของบุคลากรและประชาชนท่ีมาใช
บริการทั้งยังเกิดปญหาดานมลภาวะตางๆ เปนตนวาขยะมูลฝอย ฝุน ควัน เสียง น้ําเสีย รวมท้ังวัสดุ
กอสรางท่ีเหลือใช  ส่ิงเหลานี้สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรเปนอยางมาก 
ถึงแมวาจะมีขอกําหนดตางๆ ใหผูรับเหมากอสรางปฏิบัติเกี่ยวกับมลภาวะอยูแลว รวมท้ังผูบริหาร
องคกรตางควบคุมดูแลอยูแลว แตก็ยังมีปญหาเกิดข้ึนจากงานกอสราง ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้ตองการ
ศึกษาและสํารวจมลภาวะท่ีเกิดจากงานกอสรางในประเด็นท่ีเปนปญหาสําคัญๆ รวมท้ังความคิดเห็น
ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานประจําในโรงพยาบาลมหาราช และระบบการจัดการการควบคุมมลภาวะ
ของผูบริหารและผูรับเหมากอสราง ตลอดจนประเด็นท่ีเกี่ยวของในการแกปญหา การดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยคาดวาผลจากการศึกษาจักไดนําไปใชประโยชนกับองคกรอ่ืนๆ ตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษามลภาวะท่ีเกิดข้ึนจากงานกอสรางในโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม จังหวัด
เชียงใหม  

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับมลภาวะท่ีเกิดจากงานกอสรางของ
ผูประกอบการในโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม   

3. เพื่อศึกษาการจัดการมลภาวะท่ีเกิดจากงานกอสรางในโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหม   
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตในการศึกษาดังนี้ 
ก) ขอบเขตพ้ืนท่ี ใชศึกษาในพื้นท่ีของโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม   

ต้ังอยูเลขท่ี 110 ถ.อินทวโรรส ต.ศรีภูมิ อ.เมือง จ.เชียงใหม เนื้อท่ี 276 ไร มีบุคลากรท้ังส้ิน 5,207 คน 
(ขอมูล ณ วันท่ี 12 ธันวาคม 2550) ประกอบดวย ขาราชการ จํานวน 2,207 คน พนักงานงบประมาณ
แผนดิน 422 คน พนักงานรายได 508 คน ลูกจางประจํา-ช่ัวคราว 2,070 คน รวมท้ังส้ิน 5,207 คน   

ข) ขอบเขตเน้ือหา มุงประเด็นศึกษาเกี่ยวกับมลภาวะท่ีเกิดจากการดําเนินงานกอสราง ใน 

โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม   
- ความคิดเห็นและผลที่เกิดจากการดําเนินงานกอสรางตอบุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน

โรงพยาบาล 

- วิธีและการจัดการ การควบคุม ปองกัน การแกไขมลภาวะ จากการดําเนินการ

กอสรางท้ังฝายบริหารโรงพยาบาล และผูประกอบการกอสรางในโรงพยาบาล

มหาราชนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม   

ค) ขอบเขตของเวลาท่ีใชในการศึกษาชวงเวลา ป พ.ศ. 2550 – 2551 

ง) ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ไดแกบุคลากรฝายตางๆ ท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาล

มหาราชนครเชียงใหม ผูบริหาร และผูประกอบการกอสรางในชวงเวลาและสถานท่ีดังกลาว   

 
1.4 นิยามศัพทในการศึกษา 
 
 การจัดการมลภาวะท่ีเกิดจากงานกอสราง หมายถึง การดําเนินงานควบคุม ปองกัน การ
จัดการกับปญหามลภาวะท่ีเกิดจากงานกอสรางตางๆ ท้ัง ฝุนละออง กล่ิน เสียง ขยะ และอ่ืนๆ เพื่อให
เกิดความปลอดภัยและสงผลกระทบตอประชาชน และส่ิงแวดลอมใหนอยท่ีสุด 
 การกอสราง หมายถึง การกอสราง อาคารสถานท่ี สาธารณูปโภคทุกขนาด รวมท้ังการ
ปรับปรุง ตอเติม ซอมแซมอาคารสถานท่ีท่ีมีอยูเดิม 
 มลภาวะท่ีเกิดจากการกอสราง ประกอบดวย ฝุนละออง กล่ิน เสียง ขยะ ควัน และอ่ืนๆ 
 โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม หมายถึง โรงพยาบาลซ่ึงต้ังอยูเลขท่ี 110 ถ.อินทวโรรส  
ต.ศรีภูมิ อ.เมือง จ.เชียงใหม  
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 ผูบริหารและผูรับผิดชอบ หมายถึง ผูบริหารและผูรับผิดชอบของโรงพยาบาลมหาราชนคร
เชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ท่ีมีหนาท่ีจัดการในการควบคุม ปองกัน ลดปริมาณมลภาวะและอ่ืนๆ ตาม
กฎหมายและเทศบัญญัติท่ีกําหนดไว 
 ผูรับเหมากอสราง หมายถึง ผูท่ีจะตองดูแลรับผิดชอบ ควบคุม ปองกันตอมลภาวะท่ีเกิดข้ึน 
ใหมีปริมาณหรือผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 

ขยะมูลฝอย จากเศษวัสดุ จากการกอสราง เชน เศษปูน เศษกระดาษ เศษไม คนงานและชาง 
การร้ือถอน 
 ฝุนละออง จากการกอสราง เชน ฝุนจากกรวด หิน ดิน ทราย รถขนวัสดุกอสราง การร้ือถอน 
การใชเคร่ืองจักรและอ่ืนๆ 
 กล่ิน จากวัสดุกอสราง เชน สี น้ํามัน น้ําเสีย น้ํายากันปลวก ขยะ 
 เสียง จากการร้ือถอน เจาะ ขุด ท้ังการใชเคร่ืองจักร การร้ือถอน การขนยาย  

  
 
 
 
 


