
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  
 การศึกษาการจัดการมลภาวะจากการดําเนินการกอสราง ในโรงพยาบาลมหาราชนคร
เชียงใหม จังหวัดเชียงใหม  ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เปน
แนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม 

2. แนวคิดมลพิษและการจัดการงานกอสราง 

3. แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน 

4. เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  
2.1 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม 
 

ไดมีผูใหความหมายของการจัดการส่ิงแวดลอมไวมากมาย แตมีความหมายใกลเคียงกันและ

พอสรุปไดดังนี้ 

 การจัดการ (Management) หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบตาง ๆ ท้ัง
ดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยางประหยัด และการสงวนรักษา เพื่อใหกิจกรรม
ท่ีดําเนินการนั้นสามารถใหผลยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาติ โดยหลักการแลว “การจัดการ” 
จะตองมีแนวทางการดําเนินงาน ขบวนการ และข้ันตอน รวมทั้งจุดประสงคในการดําเนินงานท่ี
ชัดเจนแนนอน 
 ส่ิงแวดลอม (Environment) หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูรอบ ๆ ตัวเรา ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตท้ัง
ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึน ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม เชน แสงแดด อากาศ 
ปาไม สัตวปา อาคารบานเรือน รถยนต โทรศัพท และวัฒนธรรมตาง ๆ เปนตน 
 
 สุนีย มัลลิกะมาลย (2542) ใหความเห็นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมวาแยกออกเปน 2 ประเภทใหญๆ 
คือ 
 1. ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ (Nature Environment) หมายถึง ส่ิงมีชีวิตและ
ส่ิงไมมีชีวิตท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน อากาศ แมน้ํา ดิน แรธาตุ ภูเขา ปาไม พืช และสัตว เปนตน 
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 2. ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man-made Environment) ไดแก ส่ิงกอสรางตางๆ เชน 
บานเรือน อาคารสถานท่ีตางๆ โรงเรียน ถนน รถยนต เข่ือนเก็บน้ํา ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และ
สังคม 
 การจัดการส่ิงแวดลอม หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อทําใหส่ิงท่ีอยูรอบๆ  
ตัวเรามีผลดีตอคุณภาพชีวิต นั่นก็คือจะตองดําเนินการปองกันไมใหเกิดปญหาภาวะมลพิษท่ีจะมีผล
ตอการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข ปลอดภัย นั่นเอง 
 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2544) กลาวถึงการจัดการส่ิงแวดลอมวา เปนกระบวนการ
ดําเนินการใหโครงสรางหรือองคประกอบของระบบนิเวศ ระบบส่ิงแวดลอมมีความปกติท้ังชนิด 
ปริมาณ สัดสวน และการกระจาย เพื่อใหกระบวนการส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี
มนุษยสรางข้ึนดําเนินไปอยางยั่งยืน 
 บุญรับ  ศักดิ์มณี (2546) ไดอธิบาย การจัดการส่ิงแวดลอม วาเปนกระบวนการอยางมีระบบ
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติสนองความตองการของมนุษย โดยไมมีผลกระทบตอระบบส่ิงแวดลอม
ท้ังนี้เพื่อการมีใชในอนาคตตลอดไป และไดกลาวถึง การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยใหความสําคัญ
กับการลดมลพิษ เพื่อใหเมืองและชุมชนมีความนาอยูประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และลดตนทุนทาง
เศรษฐกิจในการปองกันและแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนี้ 
 1. สงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายท่ีเปนท่ียอมรับของชุมชน โดยเรงออก
กฎหมายและมาตรการพิเศษในการจัดการของเสียอันตราย ขยะ และนํ้าเสียจากภาคอุตสาหกรรม
รวมท้ังออกกฎหมายควบคุมมิใหมีการนําเขาของเสียอันตราย กฎหมายควบคุมมาตรฐานและความ
รับผิดชอบของผูประกอบการ ใหผูประกอบการรับผิดชอบความปลอดภัยจากการขนสง การจัดเก็บ
และจัดการของเสียอันตรายและสารอันตราย ตลอดจนจัดใหมีระบบปฏิบัติการฉุกเฉินจากอุบัติภัย มี
การประกันภัยท่ีคุมครองความเสียหายตอสภาพแวดลอม และอันตรายท่ีเกิดแกรางกายและทรัพยสิน
ของบุคคลอ่ืน 
 2. สนับสนุนการลดปริมาณขยะและของเสีย และการนําของเสียกลับมาใชประโยชนใหม
โดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร รวมท้ังมาตรการผูกอมลพิษเปนผูจายและใหมีระบบเรียกคืนซาก
ของเสียอันตราย ซากบรรจุภัณฑ วัสดุเหลือใช ตลอดจนสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีรองรับการ
นําของเสียกลับมาใชใหม 
 3. สนับสนุนใหจังหวัดมีศูนยรวมกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีระบบครบวงจรโดยลงทุนและ
ดําเนินการรวมกับภาคเอกชน หรือโดยภาคเอกชน รวมท้ังจัดใหมีระบบจัดการขยะติดเช้ือท่ีดี 
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 4. ฟนฟูโครงการบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนท่ีแลวเสร็จใหใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบและรับภาระคาใชจาย และใหประชาชนมีสวนรวมกับ
ภาระคาบริการ และคาธรรมเนียม 
 5. กํากับ ควบคุม และกําจัดเขตอุตสาหกรรมท่ีกอมลพิษสูงใหอยูในพื้นท่ีกําหนด เพื่อลด
ผลกระทบตอชุมชนและสามารถควบคุมมลพิษไดอยางเปนระบบ โดยรัฐกําหนดมาตรการสนับสนุน
และจูงใจท้ังทางบวกและทางลบใหเกิดผลในการปฏิบัติอยางจริงจัง 
 6. พัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษควบคูกับการสงเสริม
กระบวนการผลิตท่ีสะอาด ลดการใชวัสดุและสงเสริมการแปรรูปของเสียเพื่อกลับมาใชใหม โดยใหมี
การลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอม กระตุนใหภาคเอกชนเขารวมพัฒนา
เทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอมอยางจริงจังและกวางขวางยิ่งข้ึนรวมท้ังสนับสนุนดานการเงินแกสถาน
ประกอบการเพ่ือปรับสูกระบวนการผลิตท่ีสะอาด 
 7. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลเพ่ือรองรับเงื่อนไข
และมาตรการทางการคาและส่ิงแวดลอม ควบคูกับการปรับปรุงมาตรฐานระเบียบวิธีการปฏิบัติท่ี
เกี่ยวกับการจัดการมลพิษ 
 มนัส สุวรรณ (2549) กลาวถึงระบบการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีมีการใหความสําคัญกับ
คุณภาพส่ิงแวดลอม มีระบบและกระบวนการผลิตท่ีใสใจกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การ
เปล่ียนแปลงท่ีพบในกระบวนการผลิตท่ีสําคัญ คือ 
 1. การปรับเปล่ียนระบบการบริหารจัดการท่ีเพิ่มความสําคัญกับการดูแลผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน มีการนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอม (Environmental Management System) 
เขามาผนวกในกระบวนการผลิต 
 2. มีการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมิน (Monitoring and Evaluating) กระบวนการผลิต
สมัยใหมมีการผนวกเอาข้ันตอนของการติดตามตรวจสอบและการประเมินผลเขามาในกระบวนการ
ดวย ท้ังนี้เพื่อใหแนใจวาในการประกอบการผลิตนั้น ส่ิงแวดลอมไดรับการเอาใจใสดูแลทุกข้ันตอน
ระหวางการติดตามตรวจสอบ หากพบวามีปญหาหรืออุปสรรคเกิดข้ึนก็จักไดทําการปรับใหดีข้ึน เม่ือ
ดําเนินการครบข้ันตอนของกระบวนการ ตองมีการประเมินเพื่อดูความสําเร็จของกระบวนการอีกคร้ัง
วา โดยภาพรวมประสบความสําเร็จในระดับใด 
 3. ปรับปรุงกระบวนการเชื่อมโยงกับข้ันตอนท่ี 2  เม่ือพบวามีปญหาหรืออุปสรรคใด ๆ 
เกิดข้ึนในกระบวนการผลิตตองมีการปรับปรุงแกไขเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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 4. ออกแบบผลิตภัณฑใหม ผลจากการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลคร้ังสุดทาย
อาจจะยังผลใหมีการปรับปรุง และออกแบบผลิตภัณฑใหมท้ังนี้เพื่อใหเกิดศักยภาพสูงข้ึนในการ
แขงขัน 
 5. เปล่ียนวัตถุดิบ ทํานองเดียวกันกับการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการ
เปล่ียนแปลงข้ันตอนในกระบวนการผลิตอาจรวมไปถึงการเปล่ียนวัตถุดิบในการผลิตเพื่อใหตนทุน
การผลิตตํ่าลง ส้ินเปลืองนอยท่ีสุด และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 
 6. ลดปริมาณของเสีย การเพิ่มมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมมิไดพิจารณาเฉพาะที่ตัวสินคา
หรือบริการเทานั้น แตพิจารณาที่กระบวนการผลิตดวยกระบวนการผลิตใดก็ตามท่ียังผลใหเกิด
มลภาวะทางส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนมลภาวะทางนํ้า ทางอากาศ ทางความรอน ทางเสียง หรือ แมแต
ทางกล่ินหรือทางสายตา(Visual pollution) ก็ตาม ยอมมีผลตอภาพพจนและชื่อเสียงของสินคาและ
บริการเสมอ 

2.1.1 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมเชิงเศรษฐศาสตร 
 แบบจําลองเศรษฐกิจแนวใหมใหความสําคัญสูงสุดแกหลักการนิเวศวิทยา จัดใหมีวิถีการ
บริโภคและบริการแบบใหมท่ีไรมลภาวะ คือ เศรษฐกิจพื้นบานผสมผสานกับเศรษฐกิจสมัยใหมท่ีมี
เทคโนโลยีท่ีสะอาด 
 การสนับสนุนหลักการความยั่งยืนของนิเวศ โดยการยอมรับหลักการท่ีบงวา “ราคาจะตอง
ช้ีใหเห็นหลักธรรมทางนิเวศ” โดยการเก็บภาษีส่ิงแวดลอม และยังเสนอใหมีการทําระบบบัญชีทาง
ส่ิงแวดลอมระดับชาติ (Environmental accounting) โดยมีการตีคาเปนตัวเงินใหแกทรัพยากรธรรมชาติ 
มีวัตถุประสงค 1) เอาตนทุนของความเส่ือมโทรมและความหมดส้ินของทรัพยากรธรรมชาติไปรวม
กับการคิดคํานวณหามูลคาของความม่ันคงของเศรษฐกิจชาติ 2) ตรวจสอบความเสียหายและการ
เปล่ียนแปลงในโลกธรรมชาติ   3) แสวงหาหนทางนโยบายการพัฒนาท่ีสะทอนใหเห็นตนทุนทาง
ส่ิงแวดลอมอยางแทจริง 

2.1.2 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมแบบการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 ประสาน  ตังสิกบุตร (2546) ไดมีแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยตอง
แกไขความยากจนอยางเรงดวน เพราะความยากจนมีสวนสําคัญกอใหเกิดความเส่ือมโทรมทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมถูกตอง การเปล่ียนวิถีการผลิตและการ
บริโภคใหม เพื่อลดแรงกดดันตอธรรมชาติ ซ่ึงเศรษฐกิจสมัยใหมตองเปนเศรษฐกิจท่ีใชพลังงานใหมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด และประหยัดพลังงาน รวมถึงการนําเทคโนโลยีเขามาโดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมควรจะมีปจจัยสําคัญรองรับ คือ ประเทศตองผลิตโดยทรัพยากรในทองถ่ินตองใชทรัพยากร
ในขีดจํากัด ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
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 การพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน คือ การพัฒนาท่ีสนองความตองการและความใฝฝนของคนรุน
ปจจุบัน โดยไมทําลายโอกาสในอนาคตของรุนหลัง 
 หลักการที่มีผูเสนอเพ่ือท่ีจะนําไปสูความยั่งยืนนั้น จิรากรณ  คชเสนี (2540) ไดสรุปออกมา 3 
ประการดังนี้ 
 1. การรักษาและกระตุนใหเกิดความหลากหลาย ดวยความเช่ือท่ีวามีแนวทางมากมายท่ี
นําไปสูความยั่งยืน 
 2. พัฒนาหรือสรางระบบเศรษฐกิจท่ีรวมเอาส่ิงแวดลอม และเวลาในอนาคตเขาไวใน
กระบวนการตัดสินใจ 
 3. ตองแสวงหาแนวทางท่ีเห็นรวมกัน บนพื้นฐานของส่ิงแวดลอม สังคม วัฒนธรรมและ
ศีลธรรมท่ีมีความหลากหลาย 

จากหลักการดังกลาวนั้นสามารถนําไปแปลงเปนแนวทางปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความยั่งยืนได
ดังนี้คือ 
 1. การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ซ่ึงควรตองดําเนินการดังนี้ 
  1.1 อนุรักษสสารและวงจรการหมุนเวียน ซ่ึงเปนความสามารถในการฟนตัวของ      
ธรรมชาติ 
  1.2 จํากัดการปลอยของเสีย เพื่อรักษาความสามารถของธรรมชาติในการจัดการของ      
เสีย 
  1.3 รักษาความหลากหลายของระบบนิเวศแบบตาง ๆ ท่ีมีความสัมพันธกันบนพ้ืนท่ี      
ใดพื้นท่ีหนึ่งเพื่อควบคุมความสามารถในการสรางผลผลิตของธรรมชาติไว 
 2. การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพทั้งในทางเทคนิคและเศรษฐศาสตร โดยเนนอยาให
เกิดการสูญเสียข้ึน โดยอาจอาศัยมาตรการดังตอไปนี้ 
  2.1 ทําใหเกิดความยุติธรรมโดยอาศัยหลักการวา “ใครทํา คนนั้นตองจาย” 
  2.2 ใหการชดเชยกับผูท่ีไดรับผลกระทบ จากผูท่ีกอใหเกิดปญหา 
  2.3 มีมาตรการชดเชยแกการผลิตท่ีสรางผลดีตอส่ิงแวดลอม ท่ีอาจมีกําไรนอยใน      
ระบบธุรกิจ 
  2.4 กระจายสิทธิและรับรองสิทธิในการใชทรัพยากรใหแกกลุมคนในสังคมอยาง      
เสมอภาค 
  2.5 ใหความคุมครองทรัพยากรไปพรอม ๆ กับการรักษาส่ิงแวดลอม 
  2.6 ตองควบคุมอยาใหสังคมตองจายคาชดเชย เพื่อปกปดปญหาทางนิเวศวิทยาและ      
ส่ิงแวดลอม 
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  2.7 ดําเนินการคนควาทางวิทยาศาสตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต 
  2.8 สงเสริมและกระตุนการหมุนเวียนผลผลิตท่ีเลิกใชแลว และหาวิธีการยืดอายุ      
ผลิตภัณฑ 
 3. หลีกเล่ียงความลมเหลวของกลไกรัฐท่ีเกี่ยวของ ส่ิงท่ีสําคัญไดแก 
  3.1 ใชกลไกการตลาดตามระบบปกติ 
  3.2 สงเสริมทัศนคติท่ีดีของสังคมตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 
  3.3 ยึดหลักความยุติธรรมในสังคมถาใครตองการใชทรัพยากรธรรมชาติจะตองยอม      
จายเงินตามมูลคาท่ีเปนจริงของทรัพยากรนั้นๆ ไมใชระบบผูกขาด 
  3.4 ถานโยบายของรัฐใดๆ  ท่ีจะมีผลกระทบตอกลุมชนตางๆ  ในสังคมรัฐ      
จําเปนตองตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีเกื้อหนุนกลุมคนท่ีดอยโอกาสในสังคมนั้นๆ เพราะกลุมคนท่ีดอย
โอกาสยากจนก็ไมไดใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมอยูแลว 
  3.5 รักษาความเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเมือง 
 4. รักษาทางเลือกสําหรับอนาคต โดย 
  4.1 หลีกเล่ียงการทําลายส่ิงแวดลอม 
  4.2 เม่ือมีความไมแนใจเกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมหรือเทคนิคท่ีอาจจะมีผลกระทบ      
ใหเลือกการตัดสินในทางท่ีรอบคอบ โดยการยึดหลักปลอดภัยไวกอนวา ถามีความไมแนใจก็ใหระงับ
โครงการนั้นๆ ไว จนกวาจะไดขอมูลเพียงพอ 
  4.3 เพิ่มความหลากหลายทางนิเวศวิทยา เศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจากความ      
หลากหลายดังกลาวจะเปนประโยชนในการปรับตัว ใหตอบสนองไดอยางรวดเร็วตอการเปล่ียนแปลง
ใด ๆ ท่ีอาจจะมี 
  4.4 รักษามาตรการทางการเงินใหสะทอนความเปนจริงของสภาพเศรษฐกิจขณะน้ัน                            
และมีเสถียรภาพ 
 5. หยุดการเจริญเติบโตของประชากร โดยมาตรการตาง ๆ เชน การใหการศึกษา หรือการ
ขยายระบบการศึกษาภาคบังคับ 
 6. กระจายความมั่งค่ังใหแกกลุมคนหรือประเทศที่ยากจน เพราะความยากจนทําใหไมใสใจ
ปญหาส่ิงแวดลอม เพราะแคปญหาปากทองก็เปนเร่ืองท่ีรายแรงเกินกวาท่ีจะแกอยูแลว 
 7. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชมาตรการตางๆ เชน 
  7.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการใช 
  7.2 ใชเทาท่ีจําเปน 
  7.3 หาส่ิงท่ีทดแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติประเภทใชแลวหมดไป 
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2.1.3 การจัดการส่ิงแวดลอมโดยใชเทคโนโลยี 
 เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) คือการพัฒนาเปล่ียนแปลงปรับปรุงอยางตอเนื่องของ
กระบวนการผลิต การบริการ และการบริโภค โดยกอใหเกิดผลกระทบหรือความเส่ียงอันจะเกิดข้ึน
ตอมนุษยและส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดในขณะน้ัน และตองมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร
ซ่ึงทําไดโดยการลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิด และการใชซํ้า (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, 2547) 
 หลักการคิดของเทคโนโลยีสะอาดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การใชทรัพยากรและการ
เกิดมลพิษตอมนุษยและส่ิงแวดลอม คือ การลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิดเพื่อขจัดปญหาการสูญเสียและ
การเกิดมลพิษท่ีตนตอ และหากยังมีของเสียเกิดข้ึน ตองพยายามนําของเสียเหลานั้นกลับมาใชซํ้า หรือ
นํากลับมาใชใหม เพื่อใหมีของเสียท่ีตองทําการบําบัดหรือฝงท้ิงเหลืออยูนอยท่ีสุดหรือไมมีเลย 
 การลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิดนั้น ตองมีการคนหาแหลงกําเนิดของเสียหรือมลพิษและการ
วิเคราะหหาสาเหตุวาของเสียหรือมลพิษเหลานั้นเกิดข้ึนไดอยางไร การลดมลพิษอาจทําไดโดยการ
เปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ และเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต การเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตนั้น อาจ
ตองมีการเปล่ียนวัตถุดิบท่ีเกี่ยวของ เปล่ียนแปลงเทคโนโลยี หรืออาจตองเปล่ียนแปลงการบริหาร
จัดการ สวนการนํากลับมาใชใหมหรือการใชซํ้าซอน อาจทําไดโดยการนํากลับมาใชใหมโดยตรง เชน 
นํากลับมาใชในกระบวนการเดิมหรือกระบวนการอ่ืนหรืออาจตองนําของเสียเหลานั้นไปผาน
กระบวนการอยางใดอยางหน่ึงกอน จึงจะสามารถนํากลับมาใชใหมได สามารถสรุปไดดังแผนภูมิ
ตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  14 

 
แผนภูมิแสดงการจัดการส่ิงแวดลอมโดยใชเทคโนโลยีสะอาด 

 
ท่ีมา : คูมือความรูส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
 และส่ิงแวดลอม, 2547 
 

เทคนิคของเทคโนโลยีสะอาด 

การลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิด การนํากลับมาใชใหม/การใชซ้ํา 

เปลี่ยนแปลงผลิตภณัฑ 
- ออกแบบใหมีผลกระทบ      
  ตอสภาพแวดลอมนอย  
  ที่สุด 
- ออกแบบใหผลิตภัณฑมีอายุ
การใชการยาวนาน 

เปลี่ยนแปลง 
กระบวนการผลิต 

ใชผลิตภณัฑหมุนเวียน 
- เพื่อใชในกระบวนการผลิต 
- นําไปใชในกระบวนการ 
   อื่น ๆ 

ใชเทคโนโลยีหมุนเวียน 
- ผานกระบวนการเพื่อนํา 
  ทรัพยากรกลับมาใชอีก 
- ผานกระบวนการเพื่อทํา 
   ใหเปนผลพลอยได 

เปลี่ยนแปลงวตัถุดิบ  
- ใชวัตถุดิบที่สะอาด           
- เปลี่ยนมาใชวัตถุดิบที่มี 
   สารพิษนอย 

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
- เปลี่ยนการออกแบบใหม 
- เพิ่มระบบอัตโนมัติเขาชวย 
- ปรับปรุงขอจํากัดในการ  
  ปฏิบัติงาน 
- ใชเทคโนโลยีใหม ๆ 

ปรับปรุงกระบวนการดําเนินการ 
- มีกระบวนการทํางานและข้ันตอนบํารุงรักษาท่ี  
  ชัดเจน 
 - มีการบริหารการปฏิบัติงาน 
- มีการจัดการใหการไหลของงานเปนไปโดยราบร่ืน 
- ปรับปรุงเทคโนโลยีการขนถายวัสดุ 
- มีขั้นตอนการผลิตท่ีชัดเจน 
- มีการทํารายงานบันทึกการควบคุมสินคาคงคลัง 
- มีการฝกอบรม 
- มีการแยกแยะมลพิษออกจากกันตามวิธี 
  การกําจัด 



  15 

เคร่ืองมือในการจัดการส่ิงแวดลอม 
 

 ประหยัด  ปานดี (2546) กลาววา การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อสนองความตองการของมนุษยและไมสราง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การจัดการส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไดก็ตองมีการกําหนด
นโยบายและการวางแผนตามหลักวิชา ในขณะเดียวกันก็จําเปนตองมีมาตรการบางอยางเพื่อควบคุม
พฤติกรรมของมนุษยท้ังการใช การบริโภคทรัพยากรในลักษณะตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายและตาม
แผนที่กําหนดไว มาตรการเหลานี้ประกอบดวยการใชกฎหมายเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร การใช
เทคโนโลยีและเร่ืองจริยธรรม โดยท่ีเคร่ืองมือท้ังส่ีประการนี้นํามาใชประกอบกัน เพื่อใหทําการ
จัดการส่ิงแวดลอมในแตละพื้นท่ีไดตามเหตุ ปจจัยตางๆ กัน และบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว การ
ใชเคร่ืองมือในการจัดการส่ิงแวดลอมดังนี้ 
 ก) เคร่ืองมือทางกฎหมาย 
 เปนเคร่ืองมือสําคัญประการหนึ่งในการจัดการส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการควบคุมพฤติกรรม
ของมนุษยซ่ึงเปนท้ังผูสรางสรรค และทําลายส่ิงแวดลอม การท่ีมนุษยมารวมกันอยูเปนชุมชน ยอมมี
ท้ังการผลิต การบริโภครวมท้ังการปลอยของเสียออกสูสภาพแวดลอม หากของเสียตางๆ มีปริมาณ
มากเกิดกวาธรรมชาติจะยอยสลายได ทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลงไปประชาชนไดรับ
ผลกระทบ และความเดือดรอนจากการกระทําของคนบางกลุม ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนหมูมาก บาง
ปญหาเปนการยากท่ีจะแกไขไดงาย อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีจะนํามาใชในการแกไขและลดปญหาเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมใหลดนอยลงประการหนึ่งคือ การใชมาตรการทางดานกฎหมายปจจุบันประเทศไทยนํา
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จัดเปนกฎหมายเกี่ยวของ
โดยตรงกับส่ิงแวดลอมนอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืนซ่ึงมีอยูแตเดิมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม อาทิเชน 

- กฎหมายท่ีเกี่ยวกับท่ีดินและปาไม 
- กฎหมายทรัพยากรน้ํา และการเพาะประมง 
- กฎหมายมลพิษทางอากาศ เสียง แสง และความส่ันสะเทือน 
- กฎหมายพลังงานและแรธาตุ 
- กฎหมายสาธารณสุข 
- กฎหมายควบคุมอาคาร และผังเมือง 
- กฎหมายโรงงาน การลงทุน และส่ิงแวดลอมในการทํางาน 
- กฎหมายควบคุมวัตถุมีพิษ 
- กฎหมายอ่ืน ๆ เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 



  16 

 ข) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร 
 ตามท่ีประเทศไทยใชกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมุงพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก
อยางรีบเรง ภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 
และในระยะแรก ๆ รัฐบาลและผูวางนโยบายของประเทศมิไดใหความสนใจตอปญหาดังกลาวมาก
นัก หลังป พ.ศ. 2523 เปนตนมา ปญหาส่ิงแวดลอมไดรับความสนใจมากข้ึน จะเห็นไดจากการออก
กฎหมายและระเบียบขอบังคับดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม รวมท้ังนโยบายดานส่ิงแวดลอมตาง ๆ 
มาตรการของรัฐในระยะแรกเปนเร่ืองของการส่ังการและควบคุม ซ่ึงเปนมาตรการท่ีอาศัยกฎหมาย
และระเบียบขอบังคับใหผูกอมลพิษจะตองปฏิบัติตาม หากฝาฝนจะถูกลงโทษดวยการปรับหรือ
วิธีการอื่นๆ หลังจากการใชมาตรการทางกฎหมายมาหลายป พบวา ไมมีประสิทธิภาพในการ
แกปญหาส่ิงแวดลอมได นักเศรษฐศาสตรเห็นวามาตรการในการส่ังการและควบคุมมีลักษณะอยูกับท่ี
ขาดประสิทธิภาพในแงพลวัตร ส่ิงท่ีทาทายสําหรับประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงรวมประเทศไทย คือ การ
คนหาเคร่ืองมือท่ีจะนํามาใชเพื่อแกปญหาส่ิงแวดลอมโดยไมเกิดผลทางลบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เคร่ืองมือท่ีนาสนใจเหมาะสําหรับการจัดการส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืนคือเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงมี
อยูมากมายหลายชนิดเปนมาตรการท่ีข้ึนอยูกับกลไกของตลาดและราคาท่ีนําเอาผลกระทบภายนอก
ดานส่ิงแวดลอมเขามาพิจารณาดวย (ออนจันทร  และคณะ, 2542 อางใน ประหยัด ปานดี, 2544) 
 รัฐบาลไดตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาตอส่ิงแวดลอมในป พ.ศ. 2535 รัฐไดกําหนด
นโยบายและมาตรการในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง โดยกําหนดเปนนโยบายการจัดการและ
สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง โดยกําหนดเปนนโยบายการจัดการและสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ตลอดจนออกพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนมา บังคับใช และไดนําหลักการ 3P ผูกอ
มลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle – PPP) การจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดลอมแมวาจะมีการปรับปรุง 
และจัดต้ังหนวยงานมารองรับนโยบาย รวมถึงการกําหนดมาตรฐานส่ิงแวดลอม เพื่อการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในลักษณะของการส่ังการและควบคุม แตหนวยงานของรัฐท้ังในสวนกลางและสวน
ทองถ่ินไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมได โดยเฉพาะปญหามลพิษท่ีมีการสะสมและ
ขยายตัวไปตามการพัฒนาอุตสาหกรรม รัฐบาลใชงบประมาณเพ่ือแกปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึนทุกป 
ปจจุบันรัฐบาลใหความสนใจในวิธีการแกปญหามลพิษโดยใชแนวทางในการจูงใจทางเศรษฐศาสตร
ในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม เคร่ืองมือท่ีสําคัญบางประการไดแก ภาษีและคาธรรมเนียม เชน การ
ลดอากาศเสีย ควันพิษ รัฐบาลไดลดภาษีการนําเขาอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ที่รักษาส่ิงแวดลอม 
การกําหนดอัตราภาษีใหแตกตางกันระหวางน้ํามันท่ีมีสารตะกั่วและน้ํามันไรสารตะกั่ว หรือระหวาง
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น้ํามันดีเซลมีสารซัลเฟอรสูงและตํ่า สวนของเสีย ขยะมูลฝอยตาง ๆ มีการใชจายคากําจัดมูลฝอย คา
บําบัดน้ําเสีย ชุมชน คาขนสง คาตรวจสอบตัวอยางกากอุตสาหกรรม และคากําจัด เปนตน 
 การนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชใหเกิดประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จในการ
จัดการส่ิงแวดลอมนั้น จะตองเปนเคร่ืองมือทางนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพกอใหเกิดแรงจูงใจในการ
สรางนวัตกรรมเพื่อลดของเสีย เปนเคร่ืองมือท่ีมีความเหมาะสมในการนําไปใช มีข้ันตอนในการ
ปองกันความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมมิใชเพียงแตเปนมาตรการในการควบคุมเทานั้น ท้ังนี้ยังเปน
เคร่ืองมือท่ีกอใหเกิดรายไดแกรัฐท่ีจะนํามาใชในการจัดการส่ิงแวดลอม การที่จะพิจารณาวาเคร่ืองมือ
เศรษฐศาสตรเหมาะสมหรือไม มีเกณฑพิจารณา 4 ประการ คือ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความ
เสมอภาค และความยืดหยุน 
 สําหรับประเทศกําลังพัฒนา การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรตองอาศัยเง่ือนไข 5 ประการ 
คือ (ประหยัด ปานดี, 2546) 
 1) ฐานความรูท่ีเพียงพอ 
 2) โครงสรางทางกฎหมายตองเขมแข็ง 
 3) ตลาดท่ีมีการแขงขัน 
 4) ศักยภาพในการบริหาร 
 5) ความเปนไปไดทางการเมือง 
 ระบบคาธรรมเนียมในการจัดการมลพิษ (PMF) เปนระบบท่ีชวยใหเกิดแรงจูงใจใหโรงงาน
อุตสาหกรรม ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลดของเสียโรงงานจะมีทางเลือกในการจัดการของเสีย 
โดยเลือกทางที่มีประสิทธิภาพสูง คือ ตนทุนตํ่าสุด PME จะทําใหเกิดการแกปญหามลพิษ
อุตสาหกรรม โดยการจัดการของเสีย ณ แหลงกําเนิดนอกเหนือโดยการจัดการปลายทอ และยังให
โอกาสโรงงานตัดสินใจลงทุนการจัดการของเสีย PMF สามารถนําไปใชเสริมกับแนวทางสังคมและ
การควบคุม ซ่ึงจะชวยใหรัฐลดภาระในการจัดการของเสีย เชน การติดตาม การควบคุม และการ
ตรวจสอบใหไดมาตรฐาน 
 ค) เคร่ืองมือทางเทคโนโลยี 
 การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อการแกปญหาส่ิงแวดลอมเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งท้ังนี้เพราะ
กิจกรรมของมนุษย รวมท้ังพฤติกรรมตาง ๆ ในการใชทรัพยากรทุกวันนี้ เพิ่มปริมาณของมลภาวะสู
สภาพแวดลอมมากข้ึนไมวาจะเปนการดําเนินชีวิตประจําวันในบานเรือนมีท้ังการผลิตขยะ น้ําเสียและ 
มลพิษทางอากาศ 
 ปจจุบันมีความสนใจ การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสะอาด (clean technology) กันมากข้ึน ไมวาจะ
เปนการผลิตทางดานอุตสาหกรรมตาง ๆ มีความพยายามท่ีจะลดปริมาณของเสียใหนอยลงมีการ



  18 

ปรับเปล่ียนอุปกรณในการผลิต เพิ่มเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต เพื่อลดมลภาวะใหนอยลงไมวา
จะเปนน้ําเสียจากโรงงาน กากของเสีย อากาศเปนพิษ เหลานี้ไดมีการเรงรัดใหบําบัดกอนปลดปลอยสู
สภาพแวดลอม เชน น้ําเสียจากโรงงานจากยานชุมชน จะมีโรงงานบําบัดน้ําเสียใหสะอาดกอนเปนน้ํา
ทิ้งสูชุมชน บางแหงน้ําเสียท่ีบําบัดแลว นํากลับมาใชใหมในกระบวนการผลิตอีก หรือน้ําเสียจาก
ชุมชน หลังจากบําบัดแลวสามารถนําไปใชในการลดสนามหญา รดตนไมไดอีก เปนการชวยประหยัด
ทรัพยากรน้ําอีกทางหนึ่งดวย 
 การใชเทคโนโลยีแกไขปญหามลภาวะดานอุตสาหกรรมท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนมากท่ีสุด 
ไดแก การแกไขปญหามลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ซ่ึงโรงไฟฟา
ดังกลาวใชถานหินเปนเช้ือเพลิง ถานหินลิกไนตดังกลาวมีปริมาณของซัลเฟอรสูง เม่ือเผาไหมเกิด
กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซนี้เปนอันตรายตอสภาพแวดลอมมนุษย พืชและสัตว จากประสบการณ
ต้ังแตป พ.ศ. 2535 กาซดังกลาวสรางผลเสียและเปนอันตรายตอระบบทางเดินหายใจของประชาชนท่ี
อยูบริเวณขางเคียงรัฐบาลไดมีนโยบายใหการไฟฟาแมเมาะแกปญหา โดยเพิ่มเติมอุปกรณในการขจัด
ปริมาณของกาซซัลเฟอรไดออกไซด กอนปลอยสูบรรยากาศ ผลจากการติดต้ังเคร่ืองกําจัดกาซ
ดังกลาว ปจจุบันปญหามลภาวะท่ีเกิดจากมลภาวะของอากาศลดนอยลงไปมาก 
 นอกจากนี้เทคโนโลยีในการกําจัดขยะมูลฝอยจากบานเรือน และชุมชน ไดมีการรณรงคให
ประชาชนแยกประเภทขยะบรรจุภาชนะตาง ๆ กัน เชน ขยะเปยก ขยะแหง ขยะท่ีสามารถนําไป
หมุนเวียนกับมาใชใหม (Recycling) เชน กระดาษ โลหะตาง ๆ แกวพลาสติก หรืออ่ืน ๆ วิธีการ
ดังกลาวนอกจากจะชวยลดปริมาณขยะท่ีจะนําไปทําลายแลว ยังชวยในการอนุรักษทรัพยากรหลาย ๆ 
ชนิด เชน กระดาษ ชวยอนุรักษปาไมไดมาก เพราะกระดาษสวนใหญจะทํามาจากวัสดุท่ีเปฯตนไม
บางชนิด 
 สําหรับความเส่ือมโทรมของทรัพยากร การรอยหรอ และทรัพยากรที่ใชแลวส้ินเปลืองไม
สามารถทดแทนไดนั้น จะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดและหาทรัพยากรอ่ืนทดแทน เชน พลังงาน
จากบรรพชีวิน ไมวาจะเปนถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ นับวันจะหายากและราคาแพงขึ้น 
ดังนั้นจําเปนตองหาแหลงพลังงานทดแทนท่ีเรียกวา พลังงานสะอาด เชน พลังงานจากแสงอาทิตย 
พลังงานลม คล่ืนในทะเล มหาสมุทร พลังงานความรอนใตพิภพ และพลังงานจากมวลชีวภาพ เปนตน 
 ง) เคร่ืองมือทางจริยธรรม 
 เม่ือพิจารณาจากสถานการณส่ิงแวดลอมของประเทศไทยปจจุบันเปนเร่ืองท่ีนาเปนหวงอยาง
ยิ่งเพราะปญหามลภาวะตางๆ เพิ่มปริมาณมากข้ึนทุกๆ วัน การที่จะแกไขปองกันจําเปนตอง
ดําเนินการท่ีตัวมนุษยซ่ึงเปนตนตอสําคัญ การใชเคร่ืองมือท่ีกลาวมาแลวท้ังสามประการนั้น ก็เปน
วิถีทางหนึ่งท่ีอาจประสบความสําเร็จในบางพื้นท่ี หรือบางพื้นท่ีอาจประสบความสําเร็จนอยก็ได 
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สําหรับเคร่ืองมืออีกอยางหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับตัวมนุษยโดยตรง คือการมีจริยธรรมดานส่ิงแวดลอมท่ีดี
งาม ในสังคมหนึ่งๆ จําเปนจะตองมีการพัฒนาจริยธรรมดานส่ิงแวดลอมดวยการสรางจิตสํานึกหรือ
ความตระหนักออกไปจากตัวมนุษยเอง ดวยเร่ิมจากการท่ีมีความรักในตนเองรักญาติพี่นอง เพื่อนฝูง 
ขยายไปยังกลุมมนุษยท้ังมวล รักธรรมชาติส่ิงแวดลอม ใหมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองวาส่ิงแวดลอม
เปนระบบนิเวศของมนุษยนั้นตางพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลซ่ึงกันและกันหากทําลายส่ิงหนึ่งแลว ยอมไป
กระทบตอส่ิงอ่ืนเกี่ยวโยงเปนลูกโซ เม่ือสภาพแวดลอมถูกทําลายลงไปชีวิตมนุษยก็จะลําบากและ
ทุกขยากเพ่ิมข้ึน ถึงแมวาความรู ความเขาใจตอปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจะใชเวลาคอนขางยาวนาน 
อันตรายท่ีเกิดข้ึนประดุจภัยเงียบซ่ึงนานวาจะเห็นผล มิไดเกิดข้ึนในทันทีทันใด ดังนั้นการที่จะใหคน
ซ่ึงมีความแตกตางกันในดานตางๆ อยูแลว ไดรูเขาใจและเห็นคุณคาของส่ิงแวดลอม เปนเร่ือง
คอนขางยากและใชเวลามากทีเดียว 
 การที่จะเพิ่มพูนความรูของคน การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหา
ส่ิงแวดลอมการศึกษาจะชวยใหประชาชนเกิดความตระหนักในเร่ืองส่ิงแวดลอมและจริยธรรม การมี
คานิยม ทัศนคติ ทักษะ และพฤติกรรม ท่ีจะสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในการศึกษา ควรใหความรู
ความเขาใจแกประชาชนไมเฉพาะเร่ืองส่ิงแวดลอมทางชีวภาพและกายภาพเทานั้น แตรวมถึงคุณคา
ของส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวย 
 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาบางพื้นท่ีประชาชนมีการศึกษานอย เพียงระดับการศึกษาภาคบังคับ
มิใชเปนส่ิงยุงยากท่ีจะดําเนินการ หากในพื้นท่ีนั้นมีการรวมกลุมของประชาชน มีผูนําของชุมชนท่ี
เขมแข็ง จะเปนพระสงฆ ผูนําหมูบาน เจาหนาท่ีของรัฐ หรือองคกรเอกชน เปนผูท่ีมีความจริงใจ 
เสียสละทําหนาท่ีช้ีแจง แนะนําชาวบานในทางท่ีจะใหเกิดความรู ความเขาใจ สรางความรวมมือ 
ชวยเหลือปองกันรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน เชน กรณีปาชุมชนใน
ภาคเหนือหลายแหงท่ีประสบความสําเร็จในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมข้ึนมาได กรณีการ
อนุรักษพันธุสัตวน้ําในจังหวัดนาน เปนตัวอยางท่ีดีของความรวมมือของชุมชนในการแกปญหาความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจบริเวณหนึ่งของประเทศ 

จากการรวบรวมแนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมขางตนสามารถสรุปเปนสําคัญไดดังนี้ การ
จัดการส่ิงแวดลอมเปนแนวทางการดําเนินงานปองกันไมใหเกิดปญหามลพิษท่ีจะมีผลตอการ
ดํารงชีวิตซ่ึงมีวิธีการจักการที่คลายคลึงกันโดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ ลดตนทุนทาง
เศรษฐกิจ ในการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมมีระบบและกระบวนการผลิตท่ีใสใจกับ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยใชเทคโนโลยีการประสานการดําเนินงานจากฝายตาง ๆ ตลอดจนการ
สรางจิตสํานึกและจริยธรรมที่จะรักษาส่ิงแวดลอมใหนาอยู การศึกษาคร้ังนี้ไดใชทฤษฎีดังกลาว
ขางตน เพื่อเปนการศึกษาเบ้ืองตน เพื่อเปนแนวทางท่ีจะนําไปสูการจัดการมลภาวะกอสราง 
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2.2 แนวคิดมลพิษและการจัดการงานกอสราง 
 

แนวคิดมลพิษเปนแนวคิดท่ีมีความเกี่ยวของกับกรมควบคุมมลพิษโดยตรง ซ่ึงท่ีผานมากรม
ควบคุมมลพิษไดเสนอนโยบายและแผนจัดการมลพิษเพื่อเปนกรอบและทิศทางการดําเนินงานใน 20 
ปขางหนา โดยบรรจุในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 
2540-2559) ของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ การปองกัน 
แกไข ลดและขจัดมลพิษ ดานตางๆ โดยยึดหลักผูกอมลพิษเปนผูจายการบําบัดและฟนฟูคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
รวมท้ังการกําหนดแนวทางและมาตรการจัดการกากของเสียและสารอันตรายอยางเปนระบบ การ
ปองกันและแกไขกรณีฉุกเฉินเม่ือเกิดอุบัติเหตุขนาดใหญ เปนตน 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัดความ 
มลพิษและภาวะมลพิษดังนี้ 
 “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอ่ืนๆ รวมท้ังกาก ตะกอน หรือส่ิง
ตกคางจากส่ิงเหลานั้น ท่ีถูกปลอยท้ิงจากแหลง กําเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูในส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ 
ซ่ึงกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะท่ีเปนพิษภัยอันตรายตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความ
ส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ 
 “ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะท่ีส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษซ่ึง
ทําใหคุณภาพของส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน 
 “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง 
ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการใด ๆ หรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ 
 มนัส  สุวรรณ (2539) ไดกลาววาการมีส่ิงตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดความสกปรก หรือเปนผลเสียตอ
สภาวะแวดลอมปรากฏอยูบนพื้นโลก คือการกอใหเกิดมลพิษ ยิ่งส่ิงท่ีปรากฏนั้นมีจํานวนมากก็ยิ่ง
กอใหเกิดส่ิงแวดลอมเปนพิษมากข้ึนเชนกัน 
 โดยธรรมชาติของสารและพลังงานตามกฎวาดวยการถายเทและการเปล่ียนแปลง จะตองมี
สภาพการณอยางหน่ึงท่ีเรียกวา ความสมดุลของสารวัตถุ (Materials balance) กลาวคือ พลังงานและ
สารวัตถุท่ีเพิ่มเขาไปในระบบหรือกระบวนการยอมเทากับพลังงานและสารวัตถุท่ีไดรับออกมาจาก
ระบบหรือกระบวนการ หมายความวา ในกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนการผลิตพลังงานไฟฟา การ
อุตสาหกรรม การกอสรางหรือแมแตการควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษตางๆ ก็ตาม ตองลงทุนดวยการ
ใชพลังงาน และพลังงานท่ีใชสวนใหญ คือการเผาผลาญเพื่อเอาพลังงานความรอนจากถาน หิน น้ํามัน 



  21 

และกาซธรรมชาติ กระบวนการเปล่ียนแปลงพลังงานน้ีจะเพิ่มมลพิษใหแกสภาพส่ิงแวดลอมอัน
ไดแก น้ํา อากาศ และพ้ืนดินเปนสําคัญ เม่ือผนวกการเปล่ียนแปลงรูปแบบของพลังงานเขากับกฎขอท่ี
สองของการถายเทพลังงานความรอน อาจกลาวไดวา การท่ีเราพยายามทํารูปแบบของสารวัตถุ 
(หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ดวย) ตางๆ เพ่ือใหมีรูปแบบท่ีมนุษยจะสามารถใชประโยชนได
นั้น เทากับเปนการเพ่ิมความไมเปนระบบและระเบียบใหกับสภาพส่ิงแวดลอม และน่ีคือสาเหตุท่ี
สําคัญของการเกิดมลพิษ 
 สารมลพิษ (Pollutants) คือ ตัวมลพิษหรือสารวัตถุอ่ืนใดก็ตามท่ีสรางอันตรายหรือความ
เปล่ียนแปลงอันไมนาพึงพอใจใหกับส่ิงมีชีวิตรายตัว ตอประชากร ชุมชนหรือระบบนิเวศเกินกวา
สภาพทางธรรมชาติท่ีส่ิงดังกลาวจะรับได 
 โดยท่ัวไปสารมลพิษถูกแบงเปน 2 ประเภทคือ 
 1. สารมลพิษท่ีไมมีขีดจํากัดการทําอันตรายตอส่ิงมีชีวิต (Nonthreshold agents) สารมลพิษ
ประเภทนี้สามารถกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตได โดยไมคํานึงวาปริมาณจะมากหรือนอยเพียงไร 
ไดแก กัมมันตภาพรังสีรูปแบบตาง ๆ และสารโลหะหนัก (Heavy metals) เชน ปรอท ตะกั่ว และ
แคดเมียม 
 2. สารมลพิษท่ีมีขีดจํากัดการทําอันตรายตอส่ิงมีชีวิต (Threshold agent) สารมลพิษประเภทนี้
จะมีผลกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตก็ตอเม่ือมีปริมาณมากกวาหรือนอยกวาระดับ
จํากัดเทานั้น ไดแก สารท่ีเปนธาตุอาหารของพืชชนิดตาง ๆ เชน คารบอน ฟอสฟอรัส และไนโตรเจน 
รวมตลอดจนของเสียจากส่ิงมีชีวิตและสารประกอบทางเคมี (Chemical compounds) 
 มีการจัดกลุมช้ันของอันตรายจากสารมลพิษไดตามลําดับความเขมขนไวกวาง ๆ เปน 6 ระดับ
ข้ันดังนี้ (มนัส  สุวรรณ, 2538;157) 
 ข้ันท่ี 1 รบกวนและ/หรือทําลายความสวยงามตามธรรมชาติ 
 ข้ันท่ี 2 ทําลายทรัพยสิน 
 ข้ันท่ี 3 ทําลายชีวิตพืชและสัตว 
 ข้ันท่ี 4 ทําลายสุขภาพอนามัยของมนุษย 
 ข้ันท่ี 5 ทําลายลักษณะทางพันธุกรรมและ/หรือการขยายพันธของมนุษย 
 ข้ันท่ี 6 ทําลายระบบนิเวศที่สําคัญของทองถ่ิน ของภูมิภาค หรือของโลก  
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2.2.1 มลพิษทางเสียง (Noise pollution) 
 กวาคร่ึงหนึ่งของเวลาในหน่ึงวันของมนุษยตองสัมผัสอยูกับเสียง ในบางกรณีบางคนอาจตอง
ทํางานอยูกับเสียงเกือบตลอดท้ัง 24 ช่ัวโมง เร่ิมต้ังแตนอนอาจไดยินเสียงนาฬิกาปลุก เสียงรถและคน
เก็บขยะ เสียงไกขัน เสียงคนขายขนม เสียงวิทยุ ออกจากบานทํางานไดยินเสียงรถยนต เสียงแตร
ไซเรน ท่ีทํางานไดยินเสียงคนคุยกัน เสียงโทรศัพท เสียงเคร่ืองปรับอากาศ กลับบานไดยินเสียงจาก
วิทยุ จากโทรทัศน หรือเสียงจากการคุยกันระหวางญาติพี่นองหรือไมก็เสียงคนขางบานทะเลาะกัน 
ตอนกลางคืนเวลานอนยังอาจมีเสียงของนาฬิกาปลุกรบกวนอีก การไดยินเสียงหรือสัมผัสกับเสียง
ตางๆ ดังกลาว ถาเปนเสียงดี เสียไพเราะ เสียงนุมนวลก็สบายประสาทหู แตถาหากเปนเสียงไมดี เสียง
ดัง ก็อาจจะทําลายประสาทหูไดเชนกัน 
 มลพิษทางเสียง คือ เสียงท่ีเราไมตองการ แตเปนการลําบากท่ีจะตัดสินลงไปไดแนนอนวา
เสียงอยางไรคือเสียงท่ีเราไมตองการ บางทีเราไมตองการแตคนอ่ืนเขาตองการเขาพอใจ เสียง
เพลงร็อค (Rock music) อาจเปนเสียงท่ีไมพึงตองการของคนแกคนชรารุนพอรุนแม แตอาจเปนท่ีพึง
พอใจของคนหนุมคนสาว เสียงของแตรไซเรนจากรถพยาบาลอาจทําลายความสุขในการนอนของคน
นับรอย แตอาจเปนเสียงสวรรคสําหรับบางคนท่ีกําลังรอความชวยเหลือพยาบาล อยางไรก็ตามเสียงท่ี
จะจัดวาอยูในระดับท่ีเปนมลพิษหรือทําลายโสตประสาทของมนุษยสามารถแบงได 3 ลักษณะ คือ 
เสียงดัง เสียงอันนารําคาญ และเสียงท่ีเกิดข้ึนอยางกะทันหัน เชน เสียงเคร่ืองบินไอพนท่ีบินผานไป 
หรือเสียงการจุดระเบิดจากทอไอเสียรถยนต เปนตน 
 แหลงของมลพิษทางเสียง สวนใหญมาจากกิจกรรมท่ีมนุษยกอข้ึน เชน ยานพาหนะชนิด
ตางๆ เคร่ืองจักรกลในโรงงาน เคร่ืองดนตรี และอาวุธหรือวัตถุระเบิด เปนตน แหลงเสียงจาก
ธรรมชาติไดแก เสียงฟารอง การระเบิดของภูเขาไฟ และเสียงจากการเกิดพายุฝนฟาคะนอง 
 ผลกระทบของมลพิษทางเสียงท่ีมีตอมนุษย  อาจแบงพิจารณาไดเปน 2 ลักษณะ  คือ 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประสาทหูโดยตรง ผลกระทบในประการแรกเกิดข้ึนเม่ือคนเราตองรับฟงเสียง
ดังมาก ๆ และเปนเวลานาน ๆ อาการท่ีอาจเกิดข้ึนกับประสาทหูคือ หูหนวก หรือหูตึง อาการเชนนี้
อาจเกิดข้ึนเปนการช่ัวคราวถาเสียงท่ีรับฟงไมดังมากเกินไป และผูฟงก็ไมรับฟงนานเกินไป ถาผูฟงรับ
ฟงเสียงดังมาก และนานอาจทําใหเยื่อหูขาดและมีอาการหูหนวกถาวรได สําหรับผลกระทบใน
ประการหลัง คือ ผูท่ีรับฟงเสียงดังอาจมีอาการออนเพลียท้ังทางรางกายและจิตใจเกิดอาการปวดศีรษะ 
คล่ืนไส อาเจียน และยิ่งไปกวานั้น คือ เกิดอารมณหงุดหงิดซ่ึงอาจโยงไปถึงการเปนโรคประสาทได 
อาการอ่ืน ท่ีมักพบเสมอ ๆ สําหรับคนท่ีไดรับฟงเสียงดังนาน ๆ คือ การรูสึกรําคาญ เสียขวัญ เสีย
สมาธิ โกรธ ประสิทธิภาพในการทํางานลดลง และการส่ังงานของประสาทขาดประสิทธิภาพ 
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2.2.2 มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) 
 อากาศท่ีเปนพิษ คือ อากาศท่ีมีสารมลพิษเปนจํานวนมากหรือปริมาณมากเพียงพอท่ีจะ
กอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตท้ังหลายท้ังพืชและสัตว และอาจทําลายสารวัตถุตาง ๆ ไดดวย 
 สารมลพิษท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดมลพิษทางอากาศอาจแบงเปน 2 ประเภทตามลักษณะการเกิด
คือ สารมลพิษข้ันแรก หมายถึง สารมลพิษท่ีสามารถกอใหเกิดอันตรายตอพืช สัตวและสารวัตถุเม่ือ
ถูกเพิ่มเขาไปในอากาศจากแหลงตาง ๆ โดยตรง และสารมลพิษข้ันท่ีสอง หมายถึง สารมลพิษท่ี
สามารถทําอันตรายตอพืช สัตว และสารวัตถุท่ีเกิดข้ึนในบรรยากาศ อาจเปนปฏิกิริยาทางกายภาพหรือ
ทางเคมีของสารมลพิษในอากาศท่ีมีตอส่ิงตาง ๆ   
 สารมลพิษท่ีทําใหเกิดมลพิษทางอากาศมีท่ีมาจาก 2 แหลงใหญ คือ แหลงตามธรรมชาติ และ
แหลงท่ีมนุษยมีสวนเกี่ยวของ ถาจะพิจารณาตามความสําคัญของแหลงท่ีสรางสารมลพิษใหกับอากาศ 
5 อันดับ แลวสามารถจัดเรียงไดดังนี้ คือ 
 1. การคมนาคม-ขนสง 
 2. การเผาผลาญเช้ือเพลิงในโรงงานพลังงาน 
 3. โรงงานอุตสาหกรรม 
 4. ไฟปาและการเผาหญา เพื่อเอาพื้นท่ีสําหรับการเกษตร 
 5. การเผาส่ิงปฏิกูล 
  
 ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
 ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศแตกตางกันไปในแตละสถานท่ี และชนิดของสารมลพิษท้ังนี้
เพราะแตละสถานท่ีมีลักษณะตาง ๆ ทางกายภาพ เชน ภูมิอากาศ ความสูงตํ่าของพื้นท่ีและลักษณะ
ของการประกอบกิจกรรม เชน ชนิดและความหนาแนนของโรงงานอุตสาหกรรม ความหนาแนนของ
ประชากร และการจัดระบบการจราจรท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตามผลกระทบของมลพิษตอมนุษย ท้ัง
โดยทางตรงและโดยทางออม สามารถแยกพิจารณาได 4 ประการ ดังนี้ 
 1. มลพิษทางอากาศกอใหเกิดอุณหภูมิผกผันตามสูง (Temperature inversion) โดยปกติแลว
มวลของอากาศเม่ือลอยตัวสูงข้ึนจะกระจายออกและมีอุณหภูมิลดลง แตในหลายกรณีท่ีลักษณะทาง
กายภาพของพื้นท่ีและของอากาศท่ีทําใหช้ันของอากาศเย็น ถูกคลุมดวยชั้นอากาศอุน ลักษณะเชนนี้
จะทําใหอากาศรอนซ่ึงสวนใหญมีสารมลพิษอยูดวย หากเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึนและเปนอยูนานอาจมี
ผลกระทบตอชีวิตของมนุษยในพื้นท่ีได 
 การสะสมของสารมลพิษในอากาศดังกลาวมักจะเกิดข้ึนในฤดูหนาว หรือฤดูท่ีมีเมฆและ
หมอกมาก แสดงอาทิตยไมสามารถจะสองถึงพื้นโลกได ดังนั้นอากาศรอนบริเวณพ้ืนผิวโลกจึงมี
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ปริมาณนอย ไมเพียงพอท่ีจะผลักดันช้ันของอากาศรอนบริเวณพ้ืนผิวโลกจึงมีปริมาณนอย ไมเพียง
พอท่ีจะผลักดันช้ันของอากาศเย็นท่ีคลุมอยูเบ้ืองบนได 
 2. ผลกระทบเรือนกระจก (Greenhouse effect) ผลจากการท่ีมลสารประเภท
คารบอนไดออกไซดถูกปลอยออกสูช้ันบรรยากาศมากข้ึนจากกิจกรรมการอุตสาหกรรม การ
คมนาคม-ขนสง และการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ทําใหสารเหลานี้ไปรวมกันอยูในบรรยากาศช้ัน
สตราโตสเฟยร (Stratosphere) ท่ีเช่ือมตออยูกับบรรยากาศช้ันโทรโพสเฟยร (Troposphere) ซ่ึงเปน
บรรยากาศช้ันตํ่าสุดติดกับผิวโลก 
 การรวมตัวของสารคารบอนไดออกไซดและคารบอนมอนอกไซด ทําใหเกิดเปนเกราะทํา
หนาท่ีคลายกระจกท่ีหุมโลกเอาไว แสงของดวงอาทิตยซ่ึงมีลักษณะเปนคล่ืนส้ัน สามารถทะลุผาน
เกราะนี้เขามายังพื้นโลกได แตจะสะทอนกลับออกไปไดนอยมาก เนื่องจากแสงไดกลายสภาพเปน
คล่ืนยาวในช้ันโทรโพสเฟยรสูงข้ึน ผลเก่ียวเนื่องจากปรากฏการณนี้ท่ีสรางความหวั่นวิตกใหกับ
ประชากรบนพ้ืนโลกคือ ปริมาณนํ้าทะเล และมหาสมุทรจะเพ่ิมปริมาตรข้ึน การขยายตัวของมวลของ
น้ําเองจากอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน และการละลายของน้ําแข็งบริเวณข้ัวโลก 
 3. ผลกระทบของมลพิษทางอากาศตอสุขภาพของมนุษย ถึงแมวาจะเปนท่ีทราบกันมานาน
แลววา สาเหตุแหงการเจ็บปวยและลมตายนั้นมีสาเหตุหนึ่งมาจากมลพิษทางอากาศ แตก็ยังไมมีใครที่
จะศึกษาหาความเก่ียวโยงวาโรคใดเกิดจากสารมลพิษประเภทใด ถาพิจารณาเปนทางวิชาการและทาง
สถิติจริง ๆ แลวจะไมพบวามีใครตายเพราะมลพิษทางอากาศเลย แตเปนการตายเพราะโรคหลอดลม
อักเสบ ระบบการหายใจลมเหลว หอบหืด มะเร็งในปอด มะเร็งในกระเพาะอาหาร หรือไมก็โรคหวัใจ 
ปจจุบันดูเหมือนวาการตายเพราะสาเหตุดังกลาวนี้เพิ่มมากข้ึน และกลายเปนตัวการคราชีวิตมนุษยท่ี
รายแรงกวาบรรดาโรคติดตอท้ังหลาย 
 รางกายของมนุษยตองการอากาศบริสุทธ์ิ เพื่อจะไดชวยใหระบบการทํางานตาง ๆ ของ
รางกาย ไมวาจะเปนการสูบฉีดโลหิต การฟองโลหิต หรือแมแตกระบวนการเปล่ียนแปลงทางเคมี
ภายในรางกาย (Metabolism) และการตางๆ ปะปนอยูดวย อาจมีผลทําใหระบบการทํางานตาง ๆ 
ดังกลาวเสียไปและนั่นอาจเปนสาเหตุของภัยตอสุขภาพดังท่ีไดกลาวแลว 
 4. ผลกระทบของมลพิษทางอากาศตอพืชและสารวัตถุอ่ืนๆ ในประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย 
ปญหาเร่ืองการถูกทําลายของพืชผักจากมลพิษทางอากาศอาจไมรุนแรงเทาสภาพการณของประเทศ
พัฒนาแลว กลุมประเทศหลังนี้ไดมีการพัฒนาท้ังดานเทคโนโลยี และวิทยาการสมัยใหม มีการนําเอา
สารใหมๆ มาใชในกิจการอุตสาหกรรม (ซ่ึงนั่นเทากับแนะนําสารมลพิษใหกับสภาพแวดลอมมากข้ึน
ดวย) เม่ือเมืองขยายตัวข้ึนสารมลพิษและส่ิงปฏิกูลก็เพิ่มมากข้ึนท้ังท่ีเปนสารมลพิษข้ันแรกและข้ันท่ี
สอง พืชผักท่ีปลูกใกลแหลงโรงงาน ใกลเมือง หรือใกลเสนทางคมนาคมไดรับผลกระทบอยางมาก
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จากสารพิษท่ีถูกปลอยจากโรงงาน จากรถยนตและจากกิจกรรมตาง ๆ ภายในครัวเรือน พืชก็
เหมือนกับมนุษยยอมตองการอากาศตามธรรมชาติเพื่อระบบการทํางานภายใน เม่ืออากาศมีสารมลพษิ
อ่ืนท่ีไมพึงปรารถนามากยอมกอใหเกิดการขัดของในการทํางานของระบบตาง ๆ ในพืชได 
 ในดานผลกระทบท่ีมีตอวัสดุกอสรางและส่ิงกอสรางประเภทโลหะ หินปูน หินออน ยาง
พลาสติก หรือวัสดุเสนใยท้ังหลาย สารมลพิษในอากาศสามารถทําใหเกิดการสึกกรอน ผุ หรือหมด
สภาพ ขาดความคงทนถาวร สารมลพิษประเภทซัลเฟอรไดออกไซด กรดกํามะถัน (Sulfuric acid) 
และออกไซดของไนโตรเจนมีความสามารถในการทําลายวัสดุ และส่ิงกอสรางตาง ๆ สูงมาก การผุ
กรอนของโบราณสถาน อนุสาวรีย หรือวัดวาอารามท่ีพบเห็นกันท่ัวไป สวนหนึ่งมาจากการกระทํา
ของอากาศท่ีมีภาวะเปนมลพิษ 
 2.2.3 ขยะมูลฝอย 
 ขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงของท่ีเหลือใชจากกระบวนการผลิตและข้ันตอนในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ซ่ึงมีองคประกอบท่ีแตกตางกันจากลักษณะการใชงาน ขยะมูลฝอยเปนปญหาหนึ่งท่ี
สําคัญของประเทศ เนื่องจากขยะมูลฝอยไดสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอมอยาง
หลีกเล่ียงไมได 
 ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 ไดกําหนดความหมายของมูลฝอยไววา มูลฝอย 
หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษไม เศษอาหาร เศษสินคา ข้ีเถา มูลสัตว และซากพืช รวมตลอดถึง
วัตถุอ่ืนใด ซ่ึงเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว บานเรือน หรือท่ีอ่ืน และขยะมูลฝอย หมายถึง เศษ
ของเหลือท้ังจากขบวนการผลิตและการผลิตและการใชสอยของมนุษย ขยะอาจมีลักษณะท่ีแตกตาง
กันไปตามแหลงท่ีกอใหเกิดขยะ 
 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัดความคําวา มูลฝอยเพิ่มเติมวาหมายถึงส่ิง
ตาง ๆ ท่ีเราไมตองการ ท้ังท่ีเปนของแข็งหรือออน มีความช้ืน ไดแก เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร 
ถุงพลาสติก ภาชนะกลองใสอาหาร ข้ีเถา มูลสัตวหรือซากสัตว รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืน ส่ิงใดท่ีเก็บกวาด
ไดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวหรือท่ีอ่ืน 
 พาณิชชา  สมฤทธ์ิ (2547) ไดใหความหมายของขยะมูลฝอย วาหมายถึง ของเหลือท้ิงจาก
ขบวนการผลิตและการใชสอยมนุษย เปนปญหาจากการเติบโตของเมืองท่ีมีขนาดใหญอยางรวดเร็ว
ซ่ึงมีขยะมูลฝอยท่ีมีลักษณะแตกตางกันไป 
 
 ประเภทของขยะมูลฝอย 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับประเภทของขยะมูลฝอย พบวา ขยะมูลฝอยไดถูกแบงไดออกเปนหลาย
ประเภทตามลักษณะของการจําแนกขยะท่ีมีความแตกตางกัน ดังนี้ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525) 
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 1. มูลฝอยเปยก ไดแก พวกเศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม อินทรียวัตถุท่ีสามารถยอย
สลายเนาเปอยงาย มีความช้ืนสูง และสงกล่ินเหม็นไดรวดเร็ว 
 2. มูลฝอยแหง ไดแก พวกเศษกระดาษ เศษผา แกว โลหะ ไม พลาสติก ยาง ฯลฯ ขยะมูลฝอย
ชนิดนี้จะมีท้ังท่ีเผาไหมไดและเผาไหมไมได ขยะแหงเปนขยะมูลฝอยท่ีสามารถเลือกวัสดุท่ียังมี
ประโยชน สามารถนํากลับมาใชไดอีก โดยการทําคัดแยกมูลฝอยกอนนําท้ิง ซ่ึงจะชวยใหสามารถลด
ปริมาณมูลฝอยท่ีจะตองนําไปกําจัด 
  
 ผลกระทบของขยะมูลฝอยตอสภาวะแวดลอม 
 ปริมาณของขยะมูลฝอยนั้นนับวันจะเพิ่มมากข้ึน ตามจํานวนของประชากร หากไมมีการ
กําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองและเหมาะสมแลว ปญหาความสกปรกตางๆ ท่ีเกิดจากขยะมูลฝอยตอง
เกิดข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได ขยะมูลฝอยกอใหเกิดปญหาตอสภาพแวดลอมเปนอยางมาก และยังสงผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ท้ังโดยทางตรงและทางออม ท้ังนี้เนื่องจากสาเหตุดังนี้ 
 1. ขยะมูลฝอยเปนแหลงอาหาร และแหลงเพาะพันธุของแมลงนําโรค เชน แมลงวัน 
แมลงสาบ ยุง ฯลฯ และเปนท่ีซุกซอนของหนู และสัตวอ่ืน ๆ 
 2. ขยะมูลฝอยทําใหเกิดกล่ินเหม็นและกอใหเกิดความรําคาญ 
 3. ขยะมูลฝอยท่ีท้ิงเกล่ือนกลาดตามถนน ถูกลมพัดกระจัดกระจายไปตกอยูตามพื้น เปน
ทัศนียภาพท่ีไมนาดู เปนท่ีรังเกียจแกผูพบเห็น และผูท่ีอาศัยบริเวณใกลเคียง 
 4. ขยะมูลฝอยท่ีตกอยูหรือถูกท้ิงลงในคูคลองหรือทางระบายน้ํา สกัดกั้นการไหลของนํ้าทํา
ใหแหลงน้ําสกปรกเกิดการเนาเสีย 
 5. น้ําเสียท่ีเกิดจากขยะ ซ่ึงมีท้ังสารอินทรีย สารอนินทรีย เช้ือโรค และสารพิษตางๆ เจือปน
อยู เปนสาเหตุใหเกิดความเส่ือมโทรมของพ้ืนดิน ทําใหดินมีคุณสมบัติเปนดินดางหรือดินกรดได 
 6. ในกรณีท่ีน้ําเสียจากกองขยะมูลฝอย ไหลลงสูแหลงน้ํา ท้ังแหลงน้ําผิวดินหรือแหลงน้ําใต
ดิน ทําใหคุณภาพน้ําเสียไป เปนอันตรายตอผูใชน้ํา และส่ิงท่ีมีชีวิตท่ีอาศัยในแหลงน้ํา นอกจากนั้นส่ิง
สกปรกตางๆ ท่ีเจือปนในน้ําจะสงผลตอระบบนิเวศของน้ําทําใหสัตวน้ําท่ีมีคาบางชนิดสูญพันธุไป 
นอกจากนี้ น้ําท่ีมีส่ิงสกปรกเจือปนยอมไมเหมาะสมแกการอุปโภคบริโภค แมจะนําไปปรับปรุง
คุณภาพแลวก็ตาม เชน การทําระบบนํ้าประปา ซ่ึงก็ตองส้ินเปลืองคาใชจายในกระบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ํามากข้ึน 
 7. ขยะมูลฝอยทําใหเกิดมลพิษแกอากาศ ขยะมูลฝอยท่ีกองท้ิงไวในเขตชุมชนหรือท่ีกองท้ิง
ไวในแหลงกําจัด ซ่ึงไมมีการฝงกลบ หรือขณะท่ีทําการเก็บขนโดยพาหนะท่ีไมมีการปกปดอยาง
มิดชิด จะสงกล่ินเหม็น และเศษช้ินสวนของขยะมูลฝอยท่ีสามารถปลิวไปในอากาศ ทําใหเกิดความ
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สกปรกแกบรรยากาศ ซ่ึงมีผลตอสุขภาพของมนุษยและความสกปรกใหกับบริเวณขางเคียงได 
นอกจากนี้ ขยะมูลฝอยท่ีกองท้ิงไวนาน ๆ จะมีกาซท่ีเกิดจากการหมักข้ึน ไดแก กาซชีวภาพซ่ึงติดไป
หรือเกิดระเบิดข้ึนได และกาซไขเนา (กาซไฮโดรเจนซัลไฟด) ซ่ึงมีกล่ินเหม็น 
 
 รูปแบบแนวทางการลดปริมาณมูลฝอย 
 ในประเทศตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีมีการพัฒนาแลว ไดหันกลับมาให
ความสําคัญตอการอนุรักษและรักษาส่ิงแวดลอม จึงมีการกําหนดรูปแบบแนวทางในการลดปริมาณ
มูลฝอยโดยนําหลักการหมุนเวียนนําขยะมูลฝอยหรือของเสียกลับมาผลิตและใชใหม และการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย หรือท่ีเรียกวาหลักการ 3 Rs (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2537) คือ 
 1. การลดขยะหรือปริมาณของเสีย (Reduce) ไมเพียงแตเปนการลดจํานวนขยะท่ีปลอยออก
เทานั้น แตยังหมายถึง การลดปริมาณแรธาตุและพลังงานท่ีใชในการผลิตลงดวย 
 2. การหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม (Reuse) เปนการนําเอาผลิตภัณฑท่ีใชแลวกลับมาใชในรูป
แบบเดิมอีกหลาย ๆ คร้ัง เชน ขวดแกว 
 3. การหมุนเวียนนํากลับมาผลิตใหม (Recycle) เปนการหมุนเวียนผลิตภัณฑท่ีใชแลวกลับมา
สูระบบการผลิตหรือแปรรูปเพื่อนํากลับมาใชใหม 
  
 การใชประโยชนจากของเสีย 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (2532) (อางใน สาคร ไชยอํามาตย, 2547) ได
ศึกษาการวางแนวทางท่ีเปนไปไดในการใชประโยชนจากของเสีย ไดแก 
 1. การปรับปรุงคุณภาพของเสียใหเหมาะสมแกการใชประโยชน ไดแก การคัดแยกของเสียท่ี
จะใชประโยชนไมใหปนเปอนกับส่ิงสกปรกอ่ืน 
 2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสามารถใชประโยชนจากวัตถุดิบใหไดมากท่ีสุดและเกิด
ปริมาณของเสียนอยท่ีสุด 
 3. การสนับสนุนดานเทคโนโลยีจากตางประเทศและในประเทศ 
 4. การปรับปรุงกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการใชประโยชนจากของเสียและลด
ปริมาณมูลฝอย 
 5. การจัดการใชประโยชนจากของเสียอยางเหมาะสม 
 6. การใหความรูขาวสารและทัศนคตท่ีิถูกตองเหมาะสมแกผูท่ีเกี่ยวของและประชาชน 
 ปรีดา  แยมเจริญวงค (2531) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย
วา ขยะมูลฝอยเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากากรดํารงชีวิตของมนุษย และนับวันจะมีเพิ่มมากข้ึนท้ัง
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ปริมาณและองคประกอบ การจัดการขยะมูลฝอยท่ีไมถูกตองและเหมาะสม ทําใหเกิดการเส่ือมเสียตอ
สภาพแวดลอม อันมีผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยูของมนุษยเอง ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีชุมชนจะตองดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยใหดี กลาวคือ จะตองใชวิธีการกําจัดท่ีถูกตองตามหลัก
สุขาภิบาล โดยไมกอใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอม และไดแบงข้ันตอนในการจัดการขยะมูลฝอยท่ี
สําคัญไว 4 ข้ันตอน ไดแก 
 1. การเก็บรวบรวมเปนการเร่ิมต้ังแตการเก็บขยะใสภาชนะรองรับขยะมูลฝอย จนถึงการ
รวบรวมขยะจากแหลงตาง ๆ แลวนําไปใสในยานพาหนะเพ่ือขนสงตอไปยังสถานท่ีกําจัด หรือนํา
กลับมาใชประโยชนใหม 
 2. การขนสง เปนการนําขยะท่ีเก็บรวบรวมจากชุมชนขนสงตอไปยังสถานท่ีกําจัดขยะหรือนํา
ขยะท่ีเก็บรวบรวมไดไปรวบรวมท่ีสถานีขนถายขยะ เพื่อรวบรวมขยะคราวละมาก ๆ และขนสงไปยัง
สถานท่ีกําจัดขยะหรือนําไปใชอยางอ่ืน 
 3. การแปรสภาพ เปนการทําใหขยะสะดวกตอการเก็บขนหรือนําไปทําประโยชนอยางอ่ืน 
หรือการนําไปกําจัด เปนการบดอัดขยะมูลฝอยเปนกอน คัดแยกเอาสวนท่ียังใชประโยชนไดออกไป 
เปนตน 
 4. การกําจัดหรือการทําลาย เปนวิธีการกําจัดขยะในข้ันตอนสุดทาย เพื่อใหขยะน้ันไม
กอใหเกิดปญหามลพิษตอสภาพแวดลอม และมีผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยูของมนุษย 
 
 การปองกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 มลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเปนส่ิงท่ีมนุษยไดรูจักมานานแลว ตั้งแตมนุษยเร่ิมเขาสู
ธุรกิจอุตสาหกรรม ซ่ึงในระยะแรกธรรมชาติยังสามารถปรับตัวเองใหคืนสภาพได จนถึงปจจุบัน
ธุรกิจอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดขยายตัวมากข้ึนในทุกภูมิภาคของโลก โดยประเทศที่พัฒนาแลวไดยาย
ฐานการผลิตการลงทุนในอุตสาหกรรมตาง ๆ ไปสูประเทศกําลังพัฒนา หรือประเทศโลกท่ีสาม 
มลพิษจากกิจการอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมมากมายในเกือบทุกประเทศท่ัว
โลก ปจจุบันหลายประเทศไดใหความสนใจในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อลดปญหาผลกระทบทางดานมลพิษอุตสาหกรรมจนตองมีรูปแบบในการ
ควบคุมมลพิษอุตสาหกรรม ไดแก การจํากัดพื้นท่ีขอบเขตโรงงานอุตสาหกรรม การออกกฎหมาย
ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม การกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรม เปนตน 
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 การจัดการและควบคุมปญหามลพิษ 
 มนัส  สุวรรณ (2549) ไดกลาววา วิธีการดําเนินการจัดการ ควบคุม แกไขปญหามลพิษควร
พิจารณาจากปจจัยหรือตนเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาข้ึนและหาแนวทางควบคุมแกไขใหสอดคลองกับ
สาเหตุนั้น ซ่ึงมีแนวทางที่สําคัญดังนี้ 
 1. การดําเนินการดานประชากร เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรเปนสาเหตุพื้นฐานท่ีทําให
เกิดปญหามลพิษส่ิงแวดลอม จึงจําเปนตองสนับสนุนใหมีการลดอัตราการเพิ่มประชากรอยางเรงรัด 
การวางแผนครอบครัว เพื่อลดอัตราการเกิดใหตํ่าลงเพื่อใหจํานวนประชากรสมดุลกับพื้นท่ีทํามาหา
กินและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู การกําหนดนโยบายในการกระจายความเจริญจากเมืองออกสู
ชนบท กระจายสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ พัฒนาดานอาชีพ การตลาดและสภาพแวดลอม 
 2 .  การ จัดการด านทรัพยากรธรรมชาติ  ดํ า เนินการวางแผนและควบคุมการใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมดุลกับจํานวนประชากร กําหนดนโยบายและแนวทางการใชทรัพยากรให
เหมาะสม ไมวาจะเปน ดิน น้ํา อากาศ ปาไม แรธาตุ และแหลงพลังงาน ควรพิจารณาใชใหดีท่ีสุดและ
เกิดประโยชนสูงสุดถาเปนทรัพยากรที่ทดแทนได สวนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปจะตองใชดวยความ
ระมัดระวังและใชอยางประหยัด เพื่อใหมีไวใชใหไดนานท่ีสุด และจะตองพิจารณาถึงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนดวย ควรศึกษาวิเคราะหผลกระทบและความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนกับ
สภาวะแวดลอม เพื่อหาทางปองกันแกไขและสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 3. การดําเนินการดานกฎหมาย เนื่องจากมนุษยเปนตัวการสําคัญในส่ิงแวดลอม ดังนั้นเพื่อ
ควบคุมความประพฤติใหเหมาะสมจึงจําเปนตองออกกฎหมายควบคุมการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะ
มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาสภาวะแวดลอมไวมิใหถูกมนุษยท่ีขาดความสํานึกความ
รับผิดชอบทําลาย เพื่อใหมีปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางเครงครัด 
 4. การดําเนินการดานวิชาการและเทคโนโลยี การศึกษาคนควาทางดานวิชาการและ
เทคโนโลยีสมัยใหม เทคโนโลยีท่ีนํามาใชจะตองมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเหมาะสมกับสภาพ
ของทองถ่ิน ควรมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  สําหรับเทคนิคในการ
ควบคุมและกําจัดของเสียเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
  4.1 การปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต ไดแก การปรับปรุงเปล่ียนแปลง
กระบวนการและเทคนิควิธีในการผลิต เพื่อลดประมาณและความเขมขนของของเสียท่ีเกิดจากการ
ผลิต ซ่ึงจะเปนการชวยลดคาใชจายในการกําจัดของเสียและปริมาณของเสียท่ีปลอยออกสูส่ิงแวดลอม
ได 
  4.2 การเปลี่ยนแปลงผลผลิต ไดแก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงผลผลิตทดแทน
ของเดิมท่ีอาจเปนพิษเปนภัยเปนอันตรายตอสภาวะแวดลอมได 
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  4.3 การนําของเสียกลับมาใชใหม ไดแก การกระทําอยางใดอยางหน่ึงเพื่อนําของเสีย
ท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตกลับมาใชใหเกิดประโยชนอีก แทนท่ีจะท้ิงไปและเกิดเปนปญหาการ
ทําลายสภาวะแวดลอม 
  4.4 การกําจัดของเสียใหหมดไป ไดแก เทคนิควิธีการกําจัดของเสียใหหมดไป มิใหมี
ของเสียท่ีเปนอันตรายหรือเปนพิษตอส่ิงแวดลอม 
  4.5 การแยกแยะและกักเก็บไวใหปลอดภัย ไดแก การแยกของเสียท่ีกําจัดไดยาก
นําไปเก็บไวไมใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม 
  4.6 การปรับปรุงคุณภาพของเสียกอนปลอยสูส่ิงแวดลอม เปนการนํากระบวนการ
ทางกายภาพ เคมี และชีวภาพมาแกไขปรับปรุงของเสียใหมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวกอนท่ี
จะปลอยออกสูส่ิงแวดลอม 
 5. การใหการศึกษาและประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเก่ียวกับปญหา
ส่ิงแวดลอม เขาใจและรูแนวทางท่ีประชาชนจะสามารถควบคุมและปองกันปญหามลพิษส่ิงแวดลอม
ได เปนการขจัดความรูเทาไมถึงการณ และใหประชาชนตระหนักถึงภัยพิบัติและผลกระทบจาก
ปญหาส่ิงแวดลอม หันมารวมมือกันปองกันแกไขปญหาตอไป การใหการศึกษาสามารถทําไดท้ัง
การศึกษาในโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อใหมีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและตอ
สวนรวม 
 6. สงเสริมความรวมมือและประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ในการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะถาปราศจากความรวมมือจากทุกฝายแลว การปองกัน
และแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมก็อยากท่ีจะบรรลุผลได ภาคเอกชนสามารถใหความรวมมือกับ
ภาครัฐไดต้ังแตเร่ืองงาย ๆ เชน การงดเวนไมท้ิงส่ิงปฏิกูลออกสูส่ิงแวดลอม หากพบเห็นผูฝาฝน
กฎหมายทําลายสภาวะแวดลอมก็แจงใหเจาหนาท่ีบานเมืองทราบเพื่อดําเนินการใหถูกตองตอไป ผู
เปนเจาของกิจการท่ีมีของเสียปลอยออกมาจากสถานประกอบการจะตองจัดใหมีระบบกําจัดของเสีย
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
หลักการและแนวคิดในการจัดการภาวะมลพิษ 
 
 จากภาวะวิกฤตดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนบนพ้ืนโลกในปจจุบัน ทําใหบุคลากรต้ังแตระดับ
บุคคล กลุมบุคคล องคกรประชาชนต้ังแตระดับทองถ่ิน ระดับชาติ จนถึงระดับนานาชาติเร่ิมเห็น
ความสําคัญวา หากไมมีการจัดการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อใหคุณภาพส่ิงแวดลอมดีข้ึน มิใชเพียงมนุษย
ในชวงอายุปจจุบันเทานั้นท่ีจะไดรับผลกระทบ แตชนในชวงช้ันอายุตอ ๆ ไปจะยิ่งไดรับผลกระทบ
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จากวิกฤติการณส่ิงแวดลอมมากข้ึนและรุนแรงข้ึนอันสืบเนื่องมาจากธรรมชาติของระบบนิเวศตาง ๆ 
กําลังถูกทําลาย หลายกลุมหลายฝายไดรวมประสานความรวมมือกันในการจัดการส่ิงแวดลอม แมการ
จัดการดังกลาวจะไมสามารถยังผลใหสภาพแวดลอมดีข้ึนจนมีสภาพดั่งเดิมอยางท่ีเคยเปนก็ตาม แต
การชะลอไมใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมเร็วเกินไปก็จัดวาเปนความสําเร็จระดับหนึ่งอันเปนผลมา
จากการรวมมือดังกลาว 
 สําหรับหลักการและแนวคิดในการจัดการปญหาภาวะมลพิษ รวมท้ังปญหาส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ 
สามารถแสดงเปนกรอบแนวคิด ในแผนภูมิดังนี้  
 

 
แผนภูมิ แสดงหลักการและแนวคิดในการจดัการส่ิงแวดลอมและปญหาภาวะมลพิษ 

  
จากแผนภูมิ จะเห็นไดวาการแกปญหาส่ิงแวดลอมสามารถกระทําไดใน 2 ลักษณะ คือการแกปญหาท่ี
ตนเหตุหรือการปองกัน (Input Approach) กับการแกปญหาท่ีปลายเหตุหรือการรักษา (Output 
Approach) โดยนัยแหงการปฏิบัติ การจะใหบังเกิดประสิทธิผลในการจัดการแกปญหาท่ีตนเหตุดวย

วิกฤติการณสิ่งแวดลอม 

การแกปญหาท่ีตนเหตุ 
- การปองกัน 
- จัดการมนุษย 

การแกปญหาท่ีปลายเหตุ 
- รักษา     
- จัดการสิ่งแวดลอม 

วิธีการ 
- สรางความตระหนัก 
- สรางจิตสํานึก 
- เนนการมีสวนรวม 
- อาศัยหลักบูรณาการ 

วิธีการ 

- กระบวนการทางวิทยาศาสตร 
- การอนุรักษ (5 Rs) 

- มาตรการทางสังคม 

- มาตรการทางเศรษฐกิจ 

- อื่น ๆ  
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การปองกันยอมดีกวาแกปญหาท่ีปลายเหตุ ดวยวิธีการรักษา การแกปญหาท่ีตนเหตุเนนการจัดการท่ี
ตัวมนุษย แนวคิดนี้เช่ือและแนใจวาปญหาส่ิงแวดลอมและปญหาท้ังมวลท่ีเกิดข้ึนลวนแลวแตมีมนุษย
เปนผูกอ ดังนั้นการขจัดปญหาใหหมดส้ินไปตองจัดการผูกอ สําหรับการแกปญหาท่ีปลายเหตุเปน
สภาวการณท่ีปญหาไดเกิดข้ึนแลวกับส่ิงแวดลอม เชน ปาไมถูกทําลาย อากาศเสีย น้ําในแหลงน้ําเสีย 
และปญหาขยะปฏิกูล เปนตน ดังนั้นการแกปญหาในกรณีหลังจึงเนนท่ีการจัดการส่ิงแวดลอม 
 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม   
 
 การจัดการส่ิงแวดลอมจําเปนจะตองมีการควบคุมมลภาวะใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเสียกอน 
 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดให
ความหมายของมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตาม มาตรา 4 หมายถึง คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ 
เสียง และสภาวะอ่ืน ๆ ของส่ิงแวดลอม ซ่ึงกําหนดเปนเกณฑท่ัวไปสําหรับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดใหอํานาจแกคณะ
กรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 32 ไดประกาศการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
เร่ืองตอไปนี้ 
 1) มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และแหลงน้ํา
สาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีอยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพืน้ท่ีลุมน้าํใน
แตละพื้นท่ี ซ่ึงคุณภาพน้ําแตละประเภทมีสภาพธรรมชาติและการใชประโยชนได ไมมีวัตถุหรือ
ส่ิงของท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย ซ่ึงจะทําใหสี  กล่ิน และรสของน้ําเปล่ียนไป อุณหภูมิไมสูง
กวา 3 องศาเซลเซียส คาความเปนกรดเปนดางระหวาง 5.0-9.0 คาออกซิเจนละลาย (DO) ไมนอยกวา 
6.0 มิลลิกรัมตอลิตร คาบีโอดี (BOD) ไมเกิน 1.5 มิลลิกรัมตอลิตร นอกจากนี้ยังมีการกําหนดจํานวน
แบคทีเรียโลหะหลักท่ีเปนสารปนเปอน รวมท้ังมลภาวะท่ีเปนพิษ เชน สารหนู สารฆาศัตรูพืชตาง ๆ 
มีปริมาณไมเกินมาตรฐานท่ีกําหนด ตามประกาศฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2537 
 2) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป ส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษยตองใชอากาศ
ท่ีบริสุทธ์ิในการหายใจ รวมทั้งสัตวอ่ืน ๆ ดวย หากอากาศมีมลภาวะท่ีมีสารปนเปอนกาซตาง ๆ ฝุน
ละออง หมอกควัน ซ่ึงเกิดจากการกระทําของมนุษยหรือธรรมชาติ เชน ไฟปา ภูเขาไฟ ระเบิด ทําให
บรรยากาศไมบริสุทธ์ิ รวมท้ังอากาศท่ีระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีสารเจือปนตาง ๆ จึงมี
ประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2536 ท่ีประกาศกําหนดคาปริมาณของสารเจือปน
ในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน ตองมีคาปริมาณของสารแตละชนิดเจือปนไมเกินคาท่ีกําหนดไว 
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 3) มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือนโดยทั่วไป มลพิษทางเสียงเปนปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ โดยท่ัวไปประชาชนจะมองขามปญหาดังกลาว เสียงดังอาจมาจากเคร่ืองจักรกล
ตาง ๆ โรงงานอุตสาหกรรม การระเบิดหิน โมหิน การปฏิบัติงานในลักษณะขุดเจาะ ขัดถูเจียระไน
ตาง ๆ ทําใหเกิดเสียงดัง เกิดอันตรายตอสภาพแวดลอมการไดยินของมนุษยอันตรายจากเสียงและ
ความส่ันสะเทือนมาจากความดัง วัดเปนเดซิเบล (dB) กับอันตรายจากความถ่ีวัดเปนเฮิทซ (Hz) ซ่ึง
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดประกาศคามาตรฐานของเสียงและ
ความถ่ีของการส่ันสะเทือนไวเพื่อไมเปนอันตรายตอมนุษย 
 อยางไรก็ตาม การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นจะตองอาศัยหลักวิชาการ 
กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐานและจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของดวย 
 
แนวคิดการจัดการงานกอสราง 
 
 งานกอสราง หมายถึง การนําเอาวัสดุกอสรางหลาย ๆ ชนิดนํามาดําเนินการตามกระบวนการ
กอสราง โดยวัสดุกอสรางบางชนิดเปนวัสดุท่ีมีอยูตามธรรมชาตินํามาใชไดเลย โดยไมตองปรุงแตง 
เชน หิน ทราย ไม แตบางชนิดเปนส่ิงท่ีมนุษยนําวัตถุตามธรรมชาติมาปรุงแตง ดัดแปลงใหเหมาะสม
กับสภาพการกอสรางท่ีจะใช เชน ซีเมนต คอนกรีต เหล็กเสริมคอนกรีต พลาสติก กระเบ้ือง ฯลฯ 
วัสดุดังกลาวมีคุณสมบัติตางกันมีวิธีเก็บรักษาวิธีใชแตกตางกันออกไป ซ่ึงจะตองเลือกใชใหถูกตอง 
เหมาะสม กับคุณสมบัติของวัสดุเหลานั้น เพื่อใหไดประโยชนความทนทาน ความปลอดภัยและความ
สวยงาม 
 
 งานกอสรางประกอบดวยทรัพยากรพื้นฐาน “5M”  คือ 

1) คน (Men) หมายถึง บุคลากรทุกระดับ สาขา และสายงาน ทรัพยากรบุคคลจะตองมี
ปริมาณเพียงพอเหมาะสมกับงาน ตองมีประสิทธิภาพ  สมรรถภาพ  วินัย และความรับผิดชอบในงาน 
บุคลากร ซ่ึงขาดคุณภาพขางตน ยอมทําใหส้ินเปลืองท้ังแรงงาน และอาจเกิดความเสียหายตองาน 

2) วัสดุ – อุปกรณ (Material) บางคร้ังวัสดุกอสรางก็เปนตัวการทําใหการบริหารงานกอสราง
ลมเหลว เชน เกิดความปรวนแปรในขณะทําการกอสราง วัสดุหมดอายุ ใชวัสดุผิดประเภท 

3) เงินทุน (Money) เปนปจจัยหลักของการผลิต และธุรกิจทุกประเภท งานกอสรางหากขาด
เงินทุนสนับสนุนโครงการอยางเพียงพอและตอเนื่อง ก็ทําใหงานหยุดชะงักได หรือบางครั้งตอง
ยกเลิกโครงการไปก็มีท้ัง ๆ ท่ีไดลงมือลงทุนไปแลว Money ในท่ีนี้มิไดหมายความถึงเงินตราท่ีชําระ
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หนี้ตามกฎหมายเทานั้น หากหมายรวมถึง Credit ตาง ๆ ดวย การจางเหมางานกอสรางนั้น มีระยะเวลา
ในสัญญานานพอควรกวางานจะแลวเสร็จ เจาของโครงการจึงมีกําหนดการจายเงินในสัญญาเปน
งวดๆ (Perildical Payment) หรืออาจมีสัญญาการจายเงินเปนเดือน (Monthly Payment) แลวแตจะตกลงกัน 

4) เคร่ืองจักร (Machine) หมายถึง เคร่ืองจักร เคร่ืองทุนแรง ท่ีจะนํามาใชในงานกอสรางเพ่ือ
สนองการพัฒนาเทคโนโลยี งานกอสรางบางโครงการ หากปราศจากเคร่ืองทุนแรงหรือมีไมเพียงพอ 
หรือมีแตไมมีประสิทธิภาพในการใชงาน ก็ไมสามารถจะทํางานนั้นได หรือหากทําไดก็ลาชาไมทันการ 
 5) แหลงงาน (Marketing) เปนความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีผูประกอบการธุรกิจทุกประเภท ตองหา 
Marketing เพื่อมาปอนกิจการของตัวเอง ธุรกิจกอสรางก็เชนเดียวกัน จําเปนตองเสาะหาแหลงงาน
หรือตลาดงาน เพื่อเปนการปูพื้นฐานการขยายงาน มิฉะนั้นจะประสบปญหาขาดงาน คือ เม่ือเสร็จ
โครงการหนึ่งแลว ไมมีโครงการใหมมา Over lap กับงานเกาได จะสงผลใหเกิดปญหาภาวะคนงาน
และพนักงานของบริษัทวางงานแตผูบริหารจะตองจายคาจาง ซ่ึงเปนการส้ินเปลืองโดยไมมีผลกําไร
เขามาชดเชย 

การจัดการความปลอดภัยและผลกระทบท่ีเกิดจากงานกอสรางตองสอดคลองกับมติ
คณะรัฐมนตรี เร่ืองมาตรการปองกันและควบคุมอุบัติเหตุในงานกอสรางของรัฐ 

- ระบบการจัดการความปลอดภัยในการทํางานกอสราง (Safety Management System in 
Construction) ระบบการจัดการความปลอดภัยในการทํางานหรือการบริการ การวางแผนความ
ปลอดภัยในการทํางานอยางมีระบบเปนแนวคิดของการบริหารความปลอดภัยสมัยใหม (MSM) 
Modern Safety Management ท่ีมีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีชัดเจน มีมาตรฐานของ
กิจกรรมและมีระบบการตรวจสอบติดติดท่ีเช่ือถือได โดยเปนการใชระบบการบริหารในการควบคุม
อุบัติเหตุและความสุญเสียเปนหลัก เพื่อปองกันและควบคุมอุบัติเหตุอันตรายอ่ืน ๆ ท่ีจะสงผลกระทบ
ท้ังรางกายและจิตใจของลูกจางและผูท่ีอยูขางเคียง 

- มาตรการปองกันและควบคุมอุบัติเหตุและมลภาวะในงานกอสรางของรัฐ ตามมติ ครม. 
คณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบและใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐทุกแหงถึงปฏิบัติตามหนังสือสํานกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี นร.0250/2877 ลงวันท่ี 28 มิถุนายน 2545 ซ่ึงอนุมัติหลักการใหหนวยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจกําหนดใหมีคาใชจายเกี่ยวกับระบบการจัดการเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยในการทํางาน กําหนดใหผูประกอบการหรือผูรับเหมากอสราง จัดทําแผนปฏิบัติงาน 
ความปลอดภัยในการทํางานอยางละเอียดและชัดเจนใหสอดคลองกับระบบการจัดการความปลอดภัย
ในการทํางานกอสรางภายใน 30 วัน ตอเจาของโครงการ 
 ระบบการจัดการความปลอดภัยในการทํางานกอสราง เจาของโครงการตองกําหนดและ
สามารถปฏิบัติงานไดจริงโดยมีขอกําหนดท่ีสําคัญประกอบดวย 
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1) กําหนดนโยบายความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน 

2) การจัดองคกรความปลอดภัยฯ ในงานกอสราง และหนาท่ีความรับผิดชอบ 

3) กฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

4) การฝกอบรม 

5) กําหนดมาตรการปองกันและควบคุมอุบัติเหตุ 

6) การตรวจความปลอดภัยในการทํางานกอสราง 

7) กําหนดกฎความปลอดภัยในการทํางานกอสราง 

8) การควบคุม ดูแลความปลอดภัยฯ ของผูรับเหมาชวง 

9) การตรวจสอบและการติดตามผลความปลอดภัยฯ 

10) การรายงานอุบัติเหตุ และการสอบสวน วิเคราะหอุบัติเหตุ 

11) การรณรงคสงเสริมความปลอดภัยฯ 

12) การปฐมพยาบาล 

13) การวางแผนฉุกเฉิน 

14) การจัดเก็บเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

15) อ่ืน ๆ 

จากการประกอบธุรกิจกอสรางสงผลใหเกิดมลภาวะตาง ๆ ซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสงผล
กระทบตอสุขภาพและการทํางานของมนุษยและส่ิงแวดลอมอยางหลีกเล่ียงไมได การพัฒนาความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมซ่ึงไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
และไดสรางปญหาอยางตอเนื่อง การศึกษาคร้ังนี้ไดใชแนวคิดดังกลาว เปนการศึกษาเบ้ืองตนเกี่ยวกับ
สาเหตุผลกระทบจากมลภาวะท่ีมีตอส่ิงแวดลอมเปนแนวทางท่ีจะนําไปสูการจัดการมลภาวะท่ีถูกตอง
และถูกวิธีตอไป 
 จากความรูเกี่ยวกับแนวคิดมลพิษและการจัดการดังกลาวสามารถสรุปไดดังนี้ 
 มลพิษเปนปญหาหนึ่งท่ีสําคัญของประเทศเน่ืองจากมลพิษไดสงผลกระทบตอสุขภาพของ
มนุษยและส่ิงแวดลอมอยางหลีกเล่ียงไมไดโดยเฉพาะการพัฒนาความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม ซ่ึงไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และไดสรางปญหาอยาง
ตอเนื่อง การศึกษาคร้ังนี้ไดใชแนวคิดดังกลาวเปนการศึกษาเบ้ืองตนเกี่ยวกับสาเหตุ ผลกระทบจาก
มลพิษท่ีมีตอส่ิงแวดลอมเปนแนวทางท่ีจะนําไปสูการจัดการมลพิษท่ีถูกตองและถูกวิธีตอไป 
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2.3  แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน 
 
 การจัดการ (Management) หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบตางๆ ท้ัง
ดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยางประหยัด และการสงวนรักษา เพื่อใหกิจกรรม
ท่ีดําเนินการนั้นสามารถใหผลยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาติ โดยหลักการแลว “การจัดการ” 
จะตองมีแนวทางการดําเนินงาน ขบวนการ และข้ันตอน รวมทั้งจุดประสงคในการดําเนินงานท่ี
ชัดเจนแนนอน 
 ส่ิงแวดลอมชุมชน (Urban Environment) หมายถึง สภาวะตางๆ ท่ีหอมลอมวิถีชีวิตของคนใน
สังคม ท่ีมีองคประกอบท่ีผสมผสานดัชนีของส่ิงแวดลอมชุมชน ในเชิงนิเวศท่ีเปนปจจัยภายนอกท่ี
เปนวัตถุกับส่ิงแวดลอมชุมชนในเชิงคุณภาพชีวิตท่ีเปนทรัพยากรสิ่งแวดลอมและสามารถจําแนก
องคประกอบของส่ิงแวดลอมชุมชนนั้นๆ ออกไป 
 สถานการณของปญหาดานส่ิงแวดลอมชุมชน (แผนการจัดการดานส่ิงแวดลอมชุมชนของ
ภาคมหานคร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) ลักษณะ สาเหตุและความสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอม
ชุมชน ท่ีเปนดัชนี (Indicator) ของส่ิงแวดลอมชุมชนท้ังในเชิงนิเวศและคุณภาพชีวิต ดังเชน 

มลพิษทางอากาศ อากาศเปนสวนผสมของกาซชนิดตางๆ ในปริมาณท่ีพอเหมาะสมดุลกัน
กิจกรรมหรือธุรกิจตางๆ ท่ีดําเนินการโดยมนุษยในขณะนี้มีสวนทําใหอากาศมีคุณภาพเส่ือมโทรมลง 
ซ่ึงจะกอใหเกิดความหายนะตอบรรยากาศของโลกในอนาคตอันใกลนี้ หากไมมีการปรับปรุงแกไข
การจราจร ดารขยายตัวของอุตสาหกรรม เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหอากาศในชุมชนเมืองมีคุณภาพเส่ือม
โทรมลงอยางรวดเร็ว 
 มลพิษทางเสียงสวนใหญเกิดจากยานพาหนะโรงงานอุตสาหกรรม และอ่ืนๆ มักเกิดในชุมชน
เมืองขนาดใหญและผานธุรกิจหนาแนนและโรงงานอุตสาหกรรมหนาแนน ซ่ึงมลพิษทางเสียงเปน
ปญหาทางดานเทคโนโลยี กฎหมายและพฤติกรรมสวนบุคคล 
 มลทัศน การเพิ่มข้ึนของอาคาร ส่ิงกอสรางสูงๆ อยางรวดเร็วในปจจุบันไดทําลายมรดก
ทางดานวัฒนธรรมอันลํ้าคาของเมืองไป 
 การจัดการการแกไขปญหามลพิษมี 2 วิธีคือ 
 ภาครัฐบาล การออกกฎหมายเพ่ือควบคุมมลพิษ กฎหมายท่ีออกมาบังคับใชควรจะตอง
ศักดิ์สิทธ์ิและมีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด การสงเสริมและเผยแพรถึงผลอันเนื่องมาจากมลพิษให
ประชาชนไดทราบรวมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชนเกิดความตระหนักในการรักษาธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม 
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 ภาคเอกชน การรวมมือกับทางราชการแกไขปญหามลพิษอยางแทจริง มิใชเพียงแตหวัง
ผลประโยชนจากการคามากเกินไป  ควรทํากําไรแตพอควร  เพื่อชวยกันจรรโลงสังคมให
สภาพแวดลอมท่ีดีกลับคืนมา การสรางจิตสํานึกท่ีดีตองทําเพื่อชวยสังคม มิใชเพียงกฎหมายบังคับ 
ควรเสียสละเพ่ือสังคมและนึกเสมอวาเปนการทํากุศลเพราะยังมีบุคคลอีกมากท่ีเขามิไดกอมลพิษแต
ตองมามีสวนรวมรับผลของมลพิษ 
 จากแนวคิดดังกลาวการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน เปนการจัดการสภาวะปญหารอบ ๆ ชุมชน
ในสังคมท่ีกอใหเกิดปญหาดานมลพิษใหนอยที่สุดโดยการออกกฎหมายมาบังคับใชและจะตองนํามา
ปฏิบัติอยางเครงครัด เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับมลพิษใหประชาชนไดทราบรวมท้ังขอความรวมมือจาก
ภาคเอกชน ใหรวมกันแกไขปญหามลพิษ สรางความตระหนักและจิตสํานึกท่ีดี เพื่อชวยสังคมมิใช
เพียงกฎหมายบังคับ แลวจะสําเร็จ 
 
2.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

มีผูศึกษาถึงปญหามลภาวะท่ีเกิดจากการผลิตและแนวทางการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนมาแลว
หลากหลายกรณีสามารถสรุปไดโดยเรียงตามลําดับเวลากอนหลังของงานวิจัยเพื่อพิจารณาถึง
วิวัฒนาการของปญหาและแนวทางแกไข ดังนี้ 
 สิริพัฒน  ประดับศรีเดช (2544) ไดศึกษาเร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมในโรงงานบดยอย
กระดาษพลาสติก ในจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ประเด็นปญหาทางส่ิงแวดลอมจาก
กระบวนการผลิตยอยพลาสติกของโรงงานบดยอยพลาสติก จากประชากร 4 กลุม ระบุประเด็นปญหา
มีระดับนอยมาก สําหรับกลุมท่ีระบุแตกตางไปนั้น สรุปไดดังนี้ 
 1. เจาของผูประกอบกิจการ ระบุ 1 ประเด็นปญหา คือพื้นท่ีโรงงานบดยอยพลาสติกแออัด มี
ในระดับนอย 
 2. พนักงาน ระบุประเด็นปญหา 5 ประเด็นปญหา คือ กล่ินเหม็นท่ีเกิดจากการรวบรวม
พลาสติก ฝุนฟุงกระจายขณะบดยอยพลาสติก เสียงดังของเคร่ืองจักรขณะบดยอยพลาสติกกากของ
เสียท่ีมีจํานวนมาก และสัตวนําโรคชุกชุมมีในระดับนอย 
 3. ชุมชนใกลเคียง ระบุประเด็นปญหา 2 ประเด็นปญหา คือ กล่ินเหม็นท่ีมีเกิดจากการ
รวบรวมและเสียงดังของเคร่ืองจักรขณะบดยอยพลาสติกมีในระดับนอย 
 พิกุลทอง  งามสุด (2546) ไดศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับของชุมชนในการจัดการ
ปญหามลพิษจากโรงงานผลิตกระดาษสา ความสัมพันธระหวางความชวยเหลือของโรงงานผลิต
กระดาษสาแกชุมชนกับการยอมรับตอการจัดการปญหามลพิษจากโรงงานผลิตกระดาษสา ความ
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ชวยเหลือของโรงงานสวนมากน้ัน มุงเนนการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนกิจกรรมของ
สาธารณะ ซ่ึงเปนความชวยเหลือท่ีโรงงานไดดําเนินการแลว ทําใหคนในชุมชนสามารถมองเห็นหรือ
รับรูวาโรงงานก็ไดทําประโยชนใหกับชุมชนโดยการชวยเหลือชุมชนอยางตอเนื่อง เปนเพียงวิธีการ
ของโรงงานท่ีจะระงับความไมพอใจของคนในชุมชน ซ่ึงความชวยเหลือท่ีชุมชนไดรับไมได
ตอบสนองความตองการที่แทจริงของคนในชุมชน ส่ิงท่ีคนในชุมชนตองการคือ การท่ีตองมีน้ํา
สะอาด อากาศบริสุทธ์ิ และอยูในสภาพแวดลอมปราศจากมลพิษ ซ่ึงเปนความตองการแรกของมนุษย 
จึงทําใหการยอมรับของชุมชนตอการจัดการปญหามลพิษจากโรงงานผลิตกระดาษสาไมมี
ความสัมพันธกับการชวยเหลือของโรงงานผลิตกระดาษสาแกชุมชน 
 พูลผล  สมุทรทัย (2547) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูประกอบการจัดการกับ
ส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาสภาพปญหาท่ีพบ คือ ปญหาดานขยะ เปน
ปญหาเรงดวนท่ีควรไดรับการแกไข ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ผูประกอบการมีระบบการจัดการของเสียท่ีไม
เหมาะสม ทําใหเกิดผลเสียหายตอสภาพแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับ พงศธร  คําใจหนัก (2545) ท่ีศึกษา
เร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวมของชุมชนเมืองลําพูน พบวา ปญหาขยะ เปนปญหาท่ีเกิด
จากสถานประกอบการและครัวเรือนในชุมชนเปนสาเหตุหลัก พูลผล  สมุทรทัย ยังใหขอเสนอแนะท่ี
เหมาะสมในการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม พบวา ควรสงเสริมสนับสนุน
ใหผูประกอบการเปนผูประสานงานกับผูท่ีเกี่ยวของชวยกันรณรงคใหเกิดความตระหนักถึงปญหา
ส่ิงแวดลอมดานวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมท่ัวไปของเมืองเชียงใหมควบคูกันไป เพื่อใหประชาชน
เกิดความรูและความสํานึกถึงปญหาส่ิงแวดลอม โดยใชหลักการมีสวนรวมและความรับผิดชอบใน
การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 ขวัญอํานวย กระตายทอง (2542) ศึกษาเร่ืองความตระหนักในการปองกันมลพิษท่ีเกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมของผูปฏิบัติงานเคร่ืองกลและโรงงานไฟฟา มีความตระหนักในการปองกัน
มลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในระดับมาก สวนปจจัยเร่ืองระดับการศึกษาและประสบการณ
ในการทํางานนั้นไมมีความแตกตางกันในความตระหนักตอการปองกันมลพิษ 
 จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พบวา การจัดการและปญหาของผูประกอบการที่
มีผลกระทบแตกตางกันไปเชน พบวากล่ินเหม็นท่ีเกิดจากการรวบรวมพลาสติก ฝุนฟุงกระจาย ขยะ
บดยอยพลาสติก เสียงดังของเคร่ืองจักรขณะบดยอยพลาสติกกากของเสีย ชุมชนใกลเคียงมีกล่ินเหม็น
และเสียงดังขยะบดยอยพลาสติกมีในระดับนอย   ไดศึกษาพบวามลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม
อยูในระดับมาก ศึกษาของเสียของผูประกอบการรานอาหารในเขตเทศบาลเชียงใหม พบวา มีความ
ตระหนักในปญหาและของเสียอยูในระดับสูง สวนการจัดการขยะอยูในระดับปานกลาง จะเห็นไดวา
ปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการตามท่ีไดกลาวมาขางตน สาเหตุสําคัญอยางหนึ่งเพราะเพ่ือเปน
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การประหยัดคาใชจายของผูประกอบการ และการขาดความรูความเขาใจถึงพิษภัยของมลพิษท่ีเกิดข้ึน
ท้ังของผูประกอบการและผูท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการท่ีภาครัฐไมเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศ
ทางการจัดการมลพิษในกระบวนการผลิต 
 การศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของในคร้ังนี้ไดนําปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมท่ีผานมาใชเปนการศึกษาเบ้ืองตนเกี่ยวกับการจัดการมลภาวะจากการดําเนินการกอสราง 
ในโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม  อยางเหมาะสม ถูกตอง และยั่งยืนตลอดไป 
 


