
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
 การพัฒนาประเทศในระยะท่ีผานมา  มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมโดยขาดการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม  สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
ท่ีเคยมีอยูอยางสมบูรณถูกทําลายอยางรวดเร็ว โดยไมคํานึงถึงการฟนฟูและอนุรักษทดแทนเพ่ือการ
ใชประโยชนอยางยั่งยืน นอกจากนี้ปริมาณมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
ไดถูกปลอยเขาสูส่ิงแวดลอมในปริมาณที่มากกวาขีดความสามารถในการบําบัดโดยธรรมชาติ 
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางกวางขวาง 
 การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจเพือ่ใหฐานะของประเทศกาวรุดไปขางหนา การพฒันาท่ีดาํเนนิ
มานั้นไดอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนพื้นฐาน และคํานึงถึงประโยชนทางดานเศรษฐกจิเพียงดานเดียว 
เห็นไดจากต้ังแตมีแผนเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509) ผลท่ีปรากฏตามมาคือ  
ทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังสภาพแวดลอมอยูในสภาพเส่ือมโทรมจนเห็นไดชัด เชน พืน้ท่ีปาไมลดลง
จากในป  พ.ศ.  2504  ประเทศไทยมีพื้นท่ีปาไมรอยละ  53.3  ของพื้นท่ีประเทศ  แตในป  พ.ศ. 2543  
มีพื้นท่ีปาไมเหลืออยูเพียงรอยละ 33.4 ของพื้นท่ีประเทศ ปญหาน้ําเสียจากชุมชนและการขาดแคลน
น้ําท่ีสะอาด (ต้ังแตป พ.ศ.2542-2545 ไดระบายนํ้าเสียออกสูส่ิงแวดลอมเฉล่ียรวมประมาณวันละ  
14 ลานลูกบาศกเมตรตอวนั) ปญหามลพิษทางอากาศ ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมและยานพาหนะ  
เพิ่มมากข้ึนจนทําใหปริมาณของสารพิษ ฝุนละอองปะปนอยูในอากาศมาก พบมากท่ีสุดคือ ฝุนขนาด
เล็กกวา 10 ไมครอน และกาซโอโซน ปญหาขยะมูลฝอยจากชุมชนท่ีมีปริมาณมากเกนิกวาจะเก็บทําลาย
ไดหมดโดยในชวงป พ.ศ.2535-2544 ปริมาณขยะในประเทศไทยเพิ่มข้ึนกวารอยละ 30 (สํานักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547) 
 การจัดการส่ิงแวดลอมเปนแนวทางท่ีจะชวยลดปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมได  แตบางคร้ังก็ไดรับความสําเร็จนอย เกิดความลมเหลว เนื่องจากการขาดการวางแผน
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ตลอดจนชุมชนขาดความรูความเขาใจและขาดมี
สวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอม  ดังนั้นการจะจัดการส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพไดนั้น  
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศ  รวมสนับสนุน
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และสงเสริมใหความรูความเขาใจแกประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการส่ิงแวดลอม และ
เพื่อเปนกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอม 
 ลําน้ําแมสะลาบ  เปนลําน้ําสาขาของแมน้ําปงท่ีไหลผานจังหวัดเชียงใหม และไดแยกเปน
ลําเหมืองตรงบริเวณ “ฝายพญาคํา”  ประชาชนท่ัวไปจึงเรียก “ลําเหมืองพญาคํา” โดยลําเหมืองพญา
คํานี้ไดไหลผานตําบล 5 ตําบล ในจังหวัดไดแก  ตําบลชมพู ตําบลหนองแฝก ตําบลสารภี ตําบลยางเนิ้ง  
และ ตําบลอุโมงค  ซ่ึงเม่ือไหลผานตําบลชมภู บานแมสะลาบ ประชาชนในทองถ่ินจึงเรียกลําเหมืองนี้วา  
“ลําน้ําแมสะลาบ  เพราะสภาพลําน้ํานี้มีความกวางใหญ เปนแหลงรับน้ํารวมท่ีครอบคลุมพื้นท่ี
การเกษตรกวางถึง  4  ตําบล  ซ่ึงจะไหลลงสูแมน้ํากวง   ประชาชนสวนใหญในพื้นท่ีใชน้ําจาก
แหลงนี้ในการประกอบอาชีพเกษตรกร ปลูกขาวและพืชผักสวนครัวตามฤดูกาล ถือเปนแหลงน้ํา
สําหรับอุปโภค  บริโภค  จึงทําใหลําน้ํานี้โดยเฉพาะบริเวณท่ีไหลผานตําบลชมภู มีการตื้นเขิน น้ําใน  
ลําน้ําแหงขอด  คุณภาพของน้ําอยูในระดับท่ีไมสามารถนํามาอุปโภค บริโภค ได 
 จนกระท่ังเม่ือไดมีกระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเขามาใน
ประเทศไทย  ประกอบกับการต่ืนตัวของรัฐบาลไทยซ่ึงไดเล็งเห็นความสําคัญของการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย  เปนผลใหทางกระทรวงศึกษาธิการเล็งเห็นวา
ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกของนักเรียน นักศึกษา ใหรูคุณคาของการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตน โรงเรียนวัดแมสะลาบซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีต้ังอยูในชุมชนบาน
แมสะลาบจึงตอบรับนโยบายดังกลาว  โดยสํานักงานคณะกรรมการขั ้นพื ้นฐานเขต  4  
กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหโรงเรียนวัดแมสะลาบแหงนี้เปนโรงเรียนนํารอง 1 ใน 9 โรงเรียน  
ในเขตอําเภอสารภี  ใหดําเนินโครงการสรางความเขมแข็งส่ิงแวดลอมศึกษาในประเทศไทย  เรียกยอ ๆ วา  
“โครงการ  seet”  โดยโครงการนี้รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการไดรวมมือกับรัฐบาลประเทศ
เดนมารก  (Danida)  ซ่ึงโครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการบรูณาการส่ิงแวดลอมศึกษาสูหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.2544  โดยยึดหลักการใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวม โครงการนี้ถือเปน
โครงการแรกเร่ิมในการจัดการส่ิงแวดลอมสองฝงน้ําของชุมชนบานแมสะลาบ โดยทางโรงเรียน  
วัดแมสะลาบไดรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลชมภู  จัดใหมีการประชุมเสวนา  ซ่ึง
ประกอบดวยบุคคลหลายฝายในชุมชน ไดแก  คณะครูของทางโรงเรียนวัดแมสะลาบ วัดสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล หัวหนาชุมชน ประชาชน ผูปกครองนักเรียน และนักเรียนในระดับช้ัน
ประถมศึกษาช้ันปท่ี 4 – 6 ของทางโรงเรียน เพื่อรวมกันหาแนวทางในการจัดการส่ิงแวดลอม     
สองฝงลําน้ําแมสะลาบ ท่ีกําลังประสบปญหาความเส่ือมโทรม จนเกิดมีการขุดลอกลําน้ําใหม  
เนื่องจากลําน้ํามีความต้ืนเขิน ขุน ดํา และมีขยะในลําน้ํา การขุดลอกลําน้ําในคร้ังนี้ทําใหลําน้ําแมสะลาบ
กวางขวางข้ึนและน้ําในลําน้ําเร่ิมมีปริมาณมากข้ึนตลอดจนเร่ิมมีความใสสะอาดมากข้ึน    
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 จากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  ลําน้ําเร่ิมมีความใสสะอาดจึงไดมีการปรึกษาหารือ 
เพื่อปรับภูมิทัศนสองฝงลําน้ําเพื่อใหชุมชนเกิดความสวยงาม  สามารถใชเปนแหลงพักผอนหยอนใจ  
เปนสวนสุขภาพ  เปนท่ีพบปะกันของชาวชุมชนได ตอมาจึงไดเกิดมีโครงการเฝาระวังความสะอาด
ของลําน้ําสะลาบข้ึน ภายใตช่ือ “โครงการเฝาระวังความสะอาดของลําน้ําแมสะลาบ เพื่อเฉลิมพระเกียรติ
ครบ 72 พรรษา มหาราชินี ซ่ึงโครงการนี้เปนโครงการท่ีมีแนวคิดเชนเดียวกับ “โครงการคลองสวย  
น้ําใส”  ของทางภาครัฐโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมตาง ๆ ท่ัวประเทศ ซ่ึงจะเปนการแกไขปญหา
คุณภาพน้ําใหมีคุณภาพท่ีสามารถใชประโยชนเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ได เพื่อจัดการน้ําเสียและของเสีย
จากชุมชน และเพื่อรณรงคประชาสัมพันธและสรางการมีมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษคูคลอง  
เนื่องจากเห็นวาปญหาความเส่ือมโทรมของแหลงน้ําท่ีอยูในเขตชุมชนเปนปญหาท่ีสะสมมานาน  
ทําใหไมสามารถนําน้ํามาใชประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภคไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  อีกท้ัง
ยังทําใหสูญเสียความสวยงามของทัศนียภาพของริมฝงลําน้ํา ซ่ึงสงผลตอส่ิงท่ีแสดงถึงวิถีชีวิตของ
ชุมชนดั้งเดิมของไทย โดยใหประชาชน ผูปกครองนักเรียน และนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 - 6  
ในชุมชนเปนผูท่ีทําหนาท่ีเฝาระวังความสะอาดของลํ้าน้ํา นอกจากน้ีเด็ก ๆ  นักเรียนของโรงเรียน
วัดแมสะลาบยังไดสนุกกับกิจกรรม “นักสืบสายน้ํา”  ซ่ึงคณะครูไดนํามาบรูณาการเปนกิจกรรมการ
เรียนการสอนเก่ียวกับการศึกษาชีวิตสัตวน้ํา เด็ก ๆ นักเรียนจะจับสัตวท่ีอาศัยอยูในลําน้ํา ไมวาจะ
เกาะตามใบไม  กอนหิน  หรือตามโคลนตม  เปนตน  และเม่ือไดตัวสัตวน้ําแลวเด็กจะนาํสัตวน้าํนัน้
มารวมกันและดูวาเปนสัตวชนิดใดบาง  และอาศัยอยูในน้ําชนิดใด จะทําใหเด็กทราบคุณภาพของ
น้ําวาลําน้ําอยูในคุณภาพระดับใด สะอาดมาก สะอาดปานกลาง สะอาดนอย หรือ ไมสะอาดเลย  
เปนตน     
 โครงการทั้ง  2  โครงการดังกลาวจะเปน (1) โครงการสรางความเข็มแข็งส่ิงแวดลอมศึกษา
ในประเทศไทย (โครงการ seet) และ (2) โครงการเฝาระวังความสะอาดของลําน้ําแมสะลาบ เพื่อ
เฉลิมพระเกียรติครบ  72  พรรษา  มหาราชินี ซ่ึงเปนโครงการตอเนื่องท่ีแสดงใหเห็นพฤติกรรมการ
มีสวนรวมของชุมชนบานแมสะลาบ  แตท้ังนี้ท้ังนั้นในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
ชุมชน อาจมีปญหาเกิดข้ึนระหวางกระบวนการนั้น  ซ่ึงทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาถึง
ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอมสองฝงลําน้ําแมสะลาบของชุมชนน้ีวา
ปจจัยดานใดท่ีทําใหประชาชนน้ีมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมสองฝงลําน้ําแมสะลาบ และ
หลังจากเกิดโครงการท้ัง 2 โครงการประชาชนมีความรูความเขาใจในการจัดการส่ิงแวดลอม       
มากนอยเพียงใด  ตลอดจนศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการส่ิงแวดลอม  เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาในการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีอ่ืน ๆ  ตอไป      
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  
 1.   เพื่อศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมระบบนิเวศแมน้ํา 

2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม
สองฝงลําน้ําแม  สะลาบ  ตําบลชมภู  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  

3.   เพื ่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการส่ิงแวดลอมสองฝงลําน้ําแมสะลาบ   ตําบลชมภู  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม 
 
1.3   ขอบเขตของการศึกษา 
 
       1.3.1   ขอบเขตดานพืน้ท่ี 
                  การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาถึงลักษณะการจัดการส่ิงแวดลอมสองฝงลําน้ําแมสะลาบ    
ชุมชนบริเวณบานแมสะลาบ  ในหมูท่ี  7  ตําบลชมภู  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงอยูในเขต
การปกครองขององคการบริหารสวนตําบลชมภู   อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหมเทานั้น        
       1.3.2   ขอบเขตดานเนื้อหา  มีดังนี ้  
 1) ศึกษาการรับรูขาวสารดานส่ิงแวดลอมของประชาชน  และความรูความเขาใจเรื่อง
ส่ิงแวดลอมระบบนิเวศแมน้ําของประชาชนในชุมชน 
 2)   ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอมสองฝงลําน้ํา ในการ
รวมรับรูปญหา รวมสรางรูปแบบและวิธีพัฒนา   
 3)  ศึกษาปจจัยทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการส่ิงแวดลอมสองฝงลําน้ํา 
 4)  ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการส่ิงแวดลอมสองฝงลําน้ํา 
 1.3.3    ขอบเขตประชากร 
  ประชากรมีหมูท่ี 7 บานแมสะลาบ ตําบลชมภู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  จํานวน   
271 ครอบครัว โดยทําการสุมตัวอยางแบบเจาะจง ตามตารางสําเร็จรูปของ Darwin Hendel ท่ีความเช่ือม่ัน 
รอยละ  95 ซ่ึงจะไดจํานวนกลุมตัวอยาง 158 ครอบครัวจากกลุมประชากรทั้งหมด  
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1.4     นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  กระบวนการท่ีประชาชนในชุมชนมีการกระทํา
ในลักษณะการทํางานรวมกัน มีความตองการรวมกันและดําเนินการรวมกัน ในการตัดสินใจ       
การดําเนินกิจกรรม การรับประโยชนและการประเมินผลในการจัดการส่ิงแวดลอม   

 การจัดการส่ิงแวดลอม หมายถึง  การบริหารจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติและ       
ส่ิงแวดลอม และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนการใชประโยชนควบคูไปพรอมกับ        
การฟนฟูใหส่ิงแวดลอมมีความสมบูรณ รวมท้ังควบคุมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชุมชนภายใต 
การมีสวนรวมของผูมีผลประโยชนทุกภาคสวน 

 ความรูความเขาใจในการจัดการส่ิงแวดลอมของแมน้ํ า  หมายถึง  การมีความรู  
ความสามารถในการปรับแตง  จัดสวน  ปรับภูมิทัศนสองฝงแมน้ํา  การปลูกพืชริมตล่ิงสองฝงแมน้ํา    
การดูแลความสะอาดของแมน้ํา  การเขาใจถึงความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดข้ึนกับแมน้ําท่ีขาด
การดูแลเอาใจใส 
  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม หมายถึง ปจจัยทางสังคมอันไดแก เพศ อายุ อาชีพ  
การศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ตําแหนงในชุมชน และปจจัยทางเศรษฐกิจอันไดแก    
รายไดและการถือครองท่ีดิน  
 


