
 
บทที่  2 

 
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอมสองฝงลําน้ํา     
แมสะลาบคร้ังนี้ ไดใชแนวคิดในการศึกษา 2 แนวคิดหลัก คือ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมและ
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอม   
 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 
 การจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนเปนส่ิงท่ีจะนําไปสูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของ

ประเทศใหมีความยั่งยืนไปจนถึงรุนลูกรุนหลานไดนั้นจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกคน  การมีสวนรวมนั้นไมใชเพียงแตการรวมทําในส่ิงใดส่ิงหนึ่งแตเพียงอยางเดียว
หรือเปนการรวมในเชิงขอรองใหมารวมเทานั้น  หากเปนเชนนั้นการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมจะไมสามารถนําไปสูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความยั่งยืนได
อยางแทจริง 

 
 ชัยรัตน วงศฟู (2545) ไดกลาวถึง แนวคิดการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมคือการท่ี

บุคคล หรือองคกร ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิด รวมแกไขปญหา รวมดําเนินงานใน
กิจกรรมชุมชน โดยรวมกันวางแผน รวมประชุม รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน ในลักษณะของการ
เสียสละแรงงาน บริจาควัสดุส่ิงของ รวมแบงปนผลประโยชนและรวมติดตามผลงาน โดยเกิดจาก
ความรับผิดชอบรวมกัน เพื่อกระทําการใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 
 ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2534) ไดกลาวถึง แนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวมเกิดมาจากความเช่ือ

ท่ีวามนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีท่ีมีปญญาตระหนักรู และควบคุมส่ิงแวดลอมได ดังนั้น มนุษยไมวาจะอยู
หางไกลเพียงใด  จึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง นอกจากน้ัน การมี
สวนรวมยังชวยลดปญหาความแตกแยก เนื่องจากการนําเขาส่ิงตาง ๆ จากภายนอก เขาไปในชุมชน
นั้นดวย การมีสวนรวมไมไดหมายความแคบ ๆ แคการมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการเทานั้น  
แตยังรวมไปถึงข้ันตอนสําคัญ อยางเชน  การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ ดวย 
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 ประสาน ตังสิกบุตร (2538) ไดกลาวถึง แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดังนี้ 

 1)   ชุมชนพัฒนายั่งยืนตองเกิดข้ึนบนพ้ืนฐานขอสัญญาประชาชน ท่ีจะใชระบบนิเวศ
ของตนเองภายใตขีดจํากัดอยางเหมาะสม เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวย
ความพยายามของชุมชน โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชนและองคกร
ประชาชน 

 2)    ตองประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นถึง การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนพัฒนา
อยางยั่งยืนโดยชุมชนเอง 

 3)  องคกรเอกชนจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการมีสวนรวมของประชาชน                       
 4)  การจัดการเร่ืองทรัพยากรเพื่อความเหมาะสมกับการพัฒนา จะตองผานการทํางาน
ขององคกรชุมชน การใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่อง การวิจัยและการศึกษาสภาพของชุมชน   
การติดตามและเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 
 
 สมควร  สุรภพพิศิษฐ (2542) ไดกลาวถึงความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวน
รวมของประชาชน หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคล กลุมคน หรือองคกร ไดรวมกันคิดแกไขปญหา
รวมกันวางแผน รวมปฏิบัติงานในลักษณะการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ รวมแบงปน
ผลประโยชนและรวมติดตามผลงานดวยความสมัครใจเพ่ือพัฒนาทรัพยากรส่ิงแวดลอม  หรือ
ชุมชนใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมีข้ันตอนการมีสวนรวมดังนี้ 

1) การมีสวนรวมในการประชุมวางแผน 
2) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
3) การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน 
4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงานท่ีไดดําเนินการไปแลว 

 
 แกวสรร อติโพธิ (2540) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน จะตองมีกระบวนการ

ท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ ต้ังแตระดับชาติถึงระดับ       
ทองถ่ินท่ีสามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขอมูล      
ขาวสาร และตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร 
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 2.1.1   ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 อนงครัตน  เพชรสัมฤทธ์ิ (2540) ไดรวบรวมข้ันตอนของการมีสวนรวมไว 4  ข้ันตอน  
คือ   

1) การมีสวนรวมในการศึกษาปญหาและวางแผนปองกันหมายถึงการตัดสินใจ      
วาอะไรคือปญหาของตน  อะไรคือสาเหตุและจะแกไขปญหาอยางไร โดยกําหนดแนวทางแกไข
พรอมกันไปดวย 

2) การมีสวนรวมการปฏิบัติตามแผนปองกันรักษาหมายถึง  การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจกันตามวิธีทางและแนวทางใหเปนไปตามโครงการและแผนท่ีกําหนดข้ึน 

3 ) การมีสวนรวมในการบํารุงรักษาซ่ึงเกิดจากกิจกรรม หรือการดําเนินการของ
ชุมชน 

4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เปนการดําเนินการทํางานของตน
และสภาพการณภายนอก 
   ลักษณะการมีสวนรวมเกิดจาก 

1) การมีสวนรวมเกิดจากเบ้ืองตนหรือเบ้ืองลาง 
2) การจูงใจใหเกิดการมีสวนรวมเปนไปโดยสมัครใจ  หรือบังคับ 
3) ชองทางการมีสวนรวมเปนทางการหรือไมเปนทางการ 

   ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 
1) ปจจัยทางชีวภาพ-กายภาพ 
2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
3) ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม 
4) ปจจัยทางการเมือง 
5) ปจจัยทางประวัติศาสตร 

 
 ไพรัตน เดชะรินทร (2527) ไดกลาวถึง ข้ันตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงค  และนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว คือ การมีสวนรวมของประชาชน   
อาจจะตีกรอบไดแตกตางกัน แตเดิมรัฐมักจะมองในแงการรวมสมทบแรงงาน วัสดุ เงิน รวมคิด  
รวมวางแผน และรวมกันทํางานหรืออาจจะมองใหแงหนึ่งของการเนนการมีสวนรวมในการคิด  
รวมวางแผน รวมทํางาน และรวมบํารุงรักษามากกวารวมสมทบ ดานวัตถุและเงิน แมวาจะยังจําเปนอยู  
โดยภาพรวมก็ยังเนนวาการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนานั้น จะตองเกี่ยวกับเร่ืองตอไปนี้ 
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 1)  รวมทําการศึกษา คนควาปญหา สาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2) รวมคนหา สรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข และลดปญหาของชุมชน หรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

 3)   รวมวางแผนนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกจิกรรม เพื่อขจัดแกไข และ
สนองความตองการของชุมชน 
 4)  รวมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 5)   รวมหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6)   รวมการลงทุนในกจิกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเอง  และ
หนวยงาน 

 7)   รวมปฏิบัตินโยบาย  แผนงานโครงการ  และกิจกรรม ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
 8)   รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมท่ีไดทําไวท้ัง

ภาครัฐบาล และเอกชน ใหใชประโยชนตอไป 
 
 สําหรับข้ันตอนท่ีประชาชนควรเขาไปมีสวนรวม เจมิศักดิ์ ปนทอง (2526) กลาววาข้ันตอน
ท่ีประชาชนควรเขาไปมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมในข้ันตอนการรวมคิดถึงสภาพท่ีเปนอยูวา มีอะไร
เดือดรอนบาง และมีสาเหตุมาจากอะไร การมีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผน นับต้ังแตวเิคราะห
หาสาเหตุ การจัดลําดับความสําคัญของปญหา พจิารณาทางเลือกและแนวทางแกไขปญหา การมีสวนรวม
ในข้ันตอนการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการท่ีวางไว การมีสวนรวมในข้ันตอนการติดตาม
และประเมินผล ความสําเร็จหรือความลมเหลวเปนระยะๆ แลวดําเนนิการแกไข  
 
 

 นอกจากนี้  นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน   คือ   
1) การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน เชน 

การรวมกลุมเยาวชนกลุมตาง ๆ 
2) การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทนของประชาชนเชน 

กรรมการของกลุมหรือชุมชน กรรมการหมูบาน 
3)   การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให โดยผานองคกรท่ีไมใชผูแทนของ

ประชาชน เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
เม่ือไหรก็ไดทุกเวลา บางกรณีก็ไดกําหนดลักษณะของการมีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ เชน การมี
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สวนรวมเกิดจากเบ้ืองบนหรือเบ้ืองลาง   การจูงใจใหมีการสวนรวมเกิดข้ึน โดยสมัครใจ  การมีสวน
รวมในองคกร     
 4) ชองทางท่ีการมีสวนรวมเกิดข้ึน เชน การมีสวนรวมโดยปจเจกบุคคลหรือผานกลุม  
การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ    

5) ระยะเวลาความตอเนื่องของกิจกรรม 
 6)   ขอบขายกิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน 

 
 2.1.2   ผลตอการมีสวนรวม 

     ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนควรพิจารณาการมีสวนรวมออกเปน 2 นัย 
คือ (John M. Cohen and Norman T. Uphoff, 1977)   
  1) มิติการมีสวนรวมและบริบทหรือสภาพเง่ือนไขสถานการณส่ิงแวดลอม การมี
สวนรวมสําหรับในแงบริบท ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมดําเนินการ การมี
สวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล  
  2)  การมีสวนในกิจกรรมของการมีสวนรวม   อาจเปนบุคคลภายในหรือภายนอก
หมูบานก็ได และประเด็นท่ีนาสนใจก็คือ ลักษณะฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูมีสวนรวม
วิธีการเขารวมพิจารณาจากสาเหตุของแรงจูงใจ ลักษณะการรวม ขอบเขตระยะเวลา หรือลักษณะกิจกรรม
ท่ีเขารวม ตลอดจนผลของการเขารวม 
 
 

  สวนในแงบริบทหรือเง่ือนไขสภาพแวดลอม John M. Cohen and Norman T. Uphoff  
ไดพิจารณาจากสภาพแวดลอมแงตัวโครงการ ไดแก สวนท่ีนําเขา ลักษณะประโยชนท่ีไดรับรูปแบบ
ของโครงการ และจากสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ ซ่ึงกระทบกิจกรรม ไดแก สภาพแวดลอมในอดีต  ตลอดจน
ประสบการณของผูท่ีเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมทางกายภาพและธรรมชาติ และสภาพแวดลอมทาง
สังคม (วัฒนธรรม สังคม  การเมือง  เศรษฐกิจ) ซ่ึงมีสวนทําใหคนในชุมชนเขารวมหรือไม ในการ
พิจารณาภายในชุมชนของตนเอง 
 

   กรอบสําหรับการบรรยายและวิเคราะหภาวะแวดลอมและปจจัยท่ีมีผลกระทบตอ
การมีสวนรวมของประชาชน John M. Cohen and Norman T. Uphoff (1977) ไดเสนอการมีสวนรวม  
ZA Basic  Frame  for  Describing  and  Analyzing  Participation   ดังรูป   1 
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รูป 1   ปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
 

  
ท่ีมา: John M. Cohen and Norman T. Uphoff, 1970: 241 
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 จากรูป จะเหน็วาการท่ีประชาชนจะมีสวนในกจิกรรมตาง  ๆมากข้ึนเพยีงใดนัน้ ข้ึนอยูกบั
องคประกอบตาง ๆ ในหลาย ๆ ดาน มิใชเพียงดานใดดานหนึ่งเทานั้น จากรูปขางตน ยังจะเห็นไดวา
องคประกอบทางประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ   
สังคม และการเมือง ก็เปนส่ิงสําคัญในการพิจารณาการมีสวนรวมของประชาชน  

 
 โดยสรุปแลว ปจจัยท่ีทําใหเกิดแรงกระตุนแกประชาชนที่สงผลกระทบตอการมี

สวนรวม ไดแก  ปจจัยภายในตัวบุคคล คือ ความรูสึก ความคาดหวัง และความตองการที่จะผลักดัน
และปจจัยภายนอก  คือ  แรงเสริมท่ีชวยกระตุนใหปจจัยในตัวบุคคล เกิดการมีสวนรวมมากข้ึน คือ  
รางวัลตอบแทน สภาพแวดลอมทางสังคม  การเมือง  และเศรษฐกิจ ความปลอดภัย และวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี 
 

 2.1.3 ปญหาและขอจํากัดการของการสวนรวม 

  เจิมศักดิ ์  ปนทอง (2526) ไดกลาววา เจาหนาท่ีและระบบราชการเปนอุปสรรคตอ 
การมีสวนรวมของประชาชนได 2 ดาน คือ 
  1) ปญหาเกี่ยวกับตัวประชาชนภายในชนบทเองถึงความเปนปจเจกบุคคล  
นอกจากนั้นยังอยูภายใตระบบอุปถัมภหรือพึ่งพาบุคคลภายนอกจนเกินไป  ดูถูกฐานะของตนเอง  
เลือกผูนําท่ีสามารถอุปถัมภตนเองได 

 2) ปญหาเกี่ยวกับตัวของเจาหนาท่ีและระบบราชการ ปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีลักษณะดังนี ้
  -   นโยบายในระบบราชการมักจะมาจากเบ้ืองบน 

-   การจัดสรรงบประมาณทํามาจากสวนกลาง คํานึงถึงเฉพาะกิจกรรมท่ี
สวนกลางกําหนด 

-   ระบบราชการและเจาหนาท่ีระดับตาง ๆ ขาดประสานงานและรับปฏิบัติ 
เฉพาะนโยบายหลักของหนวยงาน 

-    ความสัมพันธแบบผูใหญ ผูนอย  มักจะเช่ือวาตัวเองมีฐานะสูงกวา
ประชาชนในชนบท 

-    เจาหนาท่ีของรัฐชอบทํางานในสํานักงาน 
-   ระบบราชการใชการใหคุณใหโทษทําตัวใหพอใจแก ผูบังคับบัญชามิได

ปฏิบัติงานเพ่ือชาวบานอยางแทจริง 
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  กลาวโดยสรุป ปญหาและอุปสรรคท่ีเปนตัวขัดขวางการเขามีสวนรวมของ
ประชาชน ไดแก  การขาดจิตสํานึกในความเปนเจาของโครงการพัฒนาตางๆ ในชุมชนของตนเอง  
การไมกระจายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหแกประชาชน และโครงสรางอํานาจทาง
การเมือง การปกครองและการบริหาร รวมถึงระบบอุปถัมภของสังคมไทย 

 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดลอม 
 
 สุรเดช  มณีพราย (2545) ไดรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการไววา การจัดการ  
หมายถึง  ภารกิจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนท่ีเขามาทําหนาท่ีประสานใหงานของบุคคล
ท่ีตางฝายตางทําและไมอาจประสบผลสําเร็จจากการแยกกันทําใหสามารถบรรลุผลสําเร็จไดดวยดี
การจัดการถือไดวาเปนปจจัยสําคัญท่ีจะเปนตัวกําหนดประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององคกร
โดยตรง 
 ลักษณะของการจัดการประกอบดวย 
 1)   เปนกระบวนการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน 
  2)   มีจุดมุงหมายของการใชทรัพยากร 
  3)   มีคณะบุคคลรวมมือรวมใจกับดําเนินการ 

 4)   เปนกิจกรรมท่ีมีการวางแผน  การจัดการองคการ  การควบคุม  การอํานวยการ 
 5)   มีผูจัดการท่ีมีความรู  ความสามารถ 
 6)   ตองอาศัยทรัพยากรตางๆมาดําเนินการ 
 หลักการจัดการควรมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
 1)   หลักการกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมาย  นโยบายขององคกร 
 2)   หลักการวางแผนงานท้ังระยะส้ันและระยะยาว 
 3)   หลักการจัดองคกรเพ่ือแบงแยกหนาท่ีรับผิดชอบ 
 4)   หลักการควบคุมเพื่อใหดําเนินงานเปนไปตามแผนและวัตถุประสงค 
 5)   หลักประสิทธิภาพ  คือ  การทํางานตองใหไดรับประโยชนสูงสุด 
 6)   หลักความเปนธรรม 
 7)   หลักความซ่ือสัตย 
 8)   หลักการปรับปรุงแกไข 
 9)   หลักการนําเอาความสามารถของผูรวมงานมาใช 
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 การจัดการสิ่งแวดลอม  หมายถึง  กระบวนการดําเนินการตามความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน  มีสวนใหประโยชนตามความตองการของ
มนุษยข้ึนตํ่า  หรือมากกวาในอนาคต 
 คํานิยามนี้สวนท่ีมีความสําคัญส่ิงก็คือ  การจัดการส่ิงแวดลอม  เนนคําวา  กระบวนการใหเห็น
อยางเดนชัด  อีกประการหนึ่ง  ก็คือ  กําหนดใหการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน
เปนจุดเดนของการะบวน  กลาวคือ  ไมมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนโดยช้ีให  
เห็นวา  ในการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนนั้น  เปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของการ
จัดการส่ิงแวดลอมดวย 
 “การจัดการส่ิงแวดลอม หมายถึง กระบวนการดําเนินการอยางมีระบบในการจัดการให
ทรัพยากรธรรมชาติสนองความตองการของมนุษย  ดวยการสรางกลไกควบคุมโดยไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอระบบส่ิงแวดลอม  เพื่อการมีใชในอนาคตตลอดไป” 
 ท่ีกลาวมาแลวนั้นแสดงใหเห็นวา  การจัดการส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองท่ีใชความรูทาง
วิทยาศาสตรและศิลปะศาสตรรวมกัน การใชศาสตรท้ังสองแขนงนี้ สามารถทําใหการจัดการ หรือ
การดําเนินการตอส่ิงแวดลอมหนึ่ง ๆ หรือมากกวาหนึ่งท่ีอยูรวมกัน ใหอยูไดและสรางผลิตผลได
โดยปราศจากการเกิดความเส่ือมโทรมแมวาจะเปนท่ีเขาใจอยางดี แตถาขาดศิลปะแลวอาจทําใหเกิด
ปญหาได  ท่ีสําคัญยิ่งก็คือ  การจัดการส่ิงแวดลอมเปนสาขาของศาสตรแขนงหน่ึงท่ีอาศัยสหสาขาวิชา
เพื่อสรางความรู ความเขาใจ ความชํานาญ และทักษะในการที่มนุษยจะมีสวนพัวพันกับส่ิงแวดลอม
โดยมิใหส่ิงแวดลอมเกิดปญหาแตอยางใด  หวังใหมนุษยไดมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ใชตลอดเวลา 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหประสบความสําเร็จ ประเด็นสําคัญ
มิไดอยูท่ีการจัดการส่ิงแวดลอม แตอยูท่ีจัดการมนุษย โดยปกติปญหาสิ่งแวดลอมหากเกิดข้ึน      
ตามสถานการณหรือปรากฏการณทางธรรมชาติ  จะมีการปรับฟนคืนสภาพไดเองโดยมนุษยไมตอง
เขาไปเกี่ยวของและใชเวลาคอนขางส้ัน  ตรงกันขาม  สําหรับปญหาส่ิงแวดลอมหากเกิดข้ึนจากการ
กระทําโดยน้ํามือของมนุษยมักจะเปนสภาพปญหาท่ีมีความรุนแรง การบําบัดฟนฟูก็ทําไดยากและ
โดยปกติจะใชระยะเวลาในการฟนฟูใหคืนสภาพดังเดิมไดคอนขางยาวนาน และส้ินเปลืองคาใชจายสูง  
ประเด็นท่ีกลาวนี้  ไมไดมีความตองการท่ีจะช้ีใหเห็นเพียงวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน  ตองอาศัยการจัดการท้ังตัวมนุษยและส่ิงแวดลอมเทานั้น แตยังตองการเนนให
เห็นความสําคัญเปนพิเศษท่ี  การจัดการมนุษย  หากเราไมสามารถจัดการมนุษยไมวาจะเปนเร่ือง
ของจิตสํานึก  ความตระหนัก  ความรูสึกรับผิดชอบตอสมบัติสาธารณะและสวนรวม  หรือความหวงแหน
ในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดแลวก็อยาหวังเลยวา  การจัดการส่ิงแวดลอมจะ
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บังเกิดผล  หลักการอีกประการหนึ่งท่ีขอเสนอเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน  คือการมีสวนรวมของทุกคน  หลักการน้ีอยูบนพื้นฐานของความจริงท่ีวา  
มนุษยทุกคนบนพ้ืนโลกตางลวนไดประโยชนจากส่ิงแวดลอมท้ังส้ิน แมจะมากบางนอยบาง
แตกตางกันไปแตละพื้นท่ี  ดังนั้นเม่ือมีปญหาใดเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมแมเราจะมิไดเปนผูสรางหรือ
ผูกอใหเกิดปญหาโดยตรง  เราก็ควรตองมีหนาท่ีรับผิดชอบในการแกปญหาดังกลาวดวย ไมทางใด
ก็ทางหนึ่ง โลกเรามีเพียงหนึ่ง (One World) ผลกระทบที่เกิดบนพื้นโลก ณ ท่ีใดก็ตาม ยอมมี
ผลกระทบสงตอกันไปท้ังโลก  การแกปญหาส่ิงแวดลอมบนพื้นโลกจะทํากันในลักษณะของกรรมใด
ใครกอคนนั้นก็แกปญหาเองตอไปไมไดอีกแลว ทุกคนตองรวมมือ รวมแรงและรวมใจกันเพื่อ
จรรโลงโลกของเราซ่ึงมีเพียงหนึ่งเดียวนี้ใหคงอยูอยางยั่งยืนตลอดไป หลักการประการสุดทาย
สําหรับการจัดการส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน คือการใชวิธีการจัดการแบบบูรณาการ (มนัส สุวรรณ : 2540) 
 

 2.2.1 ความสําคัญของทรัพยากรแหลงน้ํา 
 น้ําจืดเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งสําหรับ การบริโภค การสุขาภิบาล การเกษตร        

การอุตสาหกรรม การพัฒนาเมือง การจับปลา การขนสง การนันทนาการ และกิจกรรมอ่ืนๆ ของมนุษย 
น้ําจืดยังเปนสวนสําคัญท่ีทําใหธรรมชาติสามารถกระทําหนาท่ีไดอยางสมบูรณ 
  ในหลายสวนของโลก แหลงทรัพยากรนํ้าจืดกําลังถูกทําลายลง เกิด มลพิษเพิ่มข้ึน
และเกิดความขาดแคลนโดยท่ัวไป โดยมีสาเหตุมาจากการบําบัดน้ําโสโครก และของเสียจาก      
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีไมเหมาะสม การสูญเสียแหลงตนน้ําลําธาร การตัดไมทําลายปา และวิธี
การเกษตรที่ไมเหมาะสม โดยมีการปลอยยาฆาแมลงและสารเคมีอ่ืนๆ ลงสูแหลงน้ํา  นอกจากนี้การ
กอสรางเข่ือน การผันน้ําจากแหลงน้ํา และการชลประทาน ยังสงผลกระทบตอคุณภาพและปริมาณนํ้า 
ส่ิงตาง ๆ เหลานี้เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต และระบบนิเวศแหลงน้ํา (Aquatic Ecosystem) 
 

 2.2.2 ประชาชนกับศักยภาพในการจัดการทรัพยากรสวนรวม 
        ชูศักดิ์  วิทยาภัค (2538) กลาววา แนวความคิดดั้งเดิม ท่ีขาดความเขาใจเกี่ยวกับ

ความหลากหลายในรูปแบบของสถาบันในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีผลทําใหการกําหนด
นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีเพียง 2 วิธี คือ การจัดการในรูปแบบของกรรมสิทธ์ิของรัฐ
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยระบบตลาด (กรรมสิทธ์ิเอกชน) ซ่ึงในทางปฏิบัติการจัดการ
ทรัพยากรโดยรัฐ และโดยระบบตลาดยังมีจุดออนอยูหลายประการ ในขณะที่ในภูมิภาคตาง ๆ         
ท่ัวโลกได ปรากฏวามีหลายกรณีท่ีชุมชนไดใชระบบสถาบันทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน
มาเปนเวลาชานาน  
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  นักวิชาการกลุมนักสังคมศาสตร ซ่ึงมีแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร โดยใช
ศักยภาพของชุมชนในการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน และระบบศีลธรรมในความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกชุมชนกับการใชทรัพยากร  และใหความสําคัญแกความเปนชุมชนนิยม  
(Communitarianism) และการมีปฏิสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกัน โดยเช่ือวาจะนําไปสูการใช
ทรัพยากรอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม นักวิชาการกลุมนี้ดูเหมือนจะปฏิเสธความจริงท่ีวา ในปจจุบันนี้ 
ชุมชนทองถ่ินถูกผสมกลมกลืนเขาเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจการเมืองท่ีใหญกวาข้ึนไป และ
ถูกผนวกรวมเขาในกระแสของระบบเศรษฐกิจโลกกลุมแนวนี้ กอใหเกิดการแบงแยกชุมชนทองถ่ิน
ออกเปนคนละขั้วกับรัฐ ทําใหมองขามความเปนไปไดที่จะใหมีระบบการจัดการรวมกัน (Co – 
management) ระหวางทองถ่ินกับรัฐ 
  การจัดการทรัพยากร เม่ือพิจารณาในแงของระบบกรรมสิทธ์ิแลว จะเห็นไดวาเปน
โครงสรางของสิทธ์ิและหนาท่ีท่ีบงบอกถึงความสัมพันธระหวางคนกับทรัพยากรชนิดใดชนิดหนึ่ง    
และความสัมพันธระหวางคนในสังคมในสวนท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรนั้น ๆ (Bromley, 1989) สถาบัน
ทางสังคมจะเปนตัวกําหนดระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรนั้น ๆ ไมวาจะเปนลักษณะของระบบ
กรรมสิทธ์ิสวนบุคคล ระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐ หรือระบบกรรมสิทธ์ิรวมของชุมชน (Communal Rights) 
ซ่ึงเปนระบบการจัดการทรัพยากรท่ีใชชุมชนและความเปนชุมชนเปนพื้นฐาน ซ่ึงในระบบนี้กลุมบุคคล
ท่ีเปนเจาของทรัพยากรรวมกันมีสิทธ์ิท่ีกีดกัน 

  ปญหาท่ีมักเกิดข้ึนกับระบบการจัดการทรัพยากรแบบกรรมสิทธ์ิรวม ก็คือ การใชเปลา 
(Free Rider) ซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีสมาชิกของชุมชนละเลยความรับผิดชอบในการทําประโยชนตอ
ชุมชน หรือละเมิดกฎระเบียบท่ีควบคุมการใชทรัพยากร โดยคิดหวังวาคนอ่ืนคงจะปฏิบัติตามกฎอยู
แลว การที่คนมีพฤติกรรมเชนนี้เกิดข้ึนมาจากแนวคิดท่ีวา โดยปกติแลวคนท่ัวไปมักจะเห็นแก
ประโยชนของตนไวกอน สถานการณเชนนี้เช่ือวาจะนําไปสูความวิบัติรวมกันอยางท่ี Hardin 
(1968) เรียกวาเปน “โศกนาฎกรรมของทรัพยากรรวม” อยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญของปญหาอยู
ท่ีการแยกแยะใหชัดเจน ระหวางการจัดการทรัพยากรโดยระบบกรรมสิทธ์ิรวม (Common  Property)  
กับระบบเปดเสรี (Open  Access) หรือไมมีกรรมสิทธ์ิ กลาวคือ ปญหาของระบบเปดเสรีเกิดมาจาก
การไมมีขอจํากัดในการใชทรัพยากร ใครมากอนไดกอน (First  Come  First  Served) เปนระบบ  
มือใครยาวสาวไดสาวเอา ในขณะท่ีปญหาของระบบกรรมสิทธ์ิรวมมักจะเกี่ยวของกับโครงสราง
ภายในกลุม อันเกี่ยวกับสิทธิในการใชทรัพยากรรวมกัน ซ่ึงมีขอหามและกฎระเบียบของกลุมหรือ
ชุมชนควบคุมอยู ความสับสนหรือเขาใจวา ระบบกรรมสิทธ์ิรวมคือ ระบบเปดเสรี ทําใหกลุมผูท่ี
ยึดถือตามคําอุปมาอุปไมยของ Hardin ไมใหความสนใจในศักยภาพของชุมชนหมูบานในกัน
รวมมือกันของสมาชิกเพื่อกอต้ังระบบการตรวจสอบในการใชทรัพยากร ตลอดจนการออกกฎ ขอบังคับ 
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และบทลงโทษ ซ่ึงมีความหลากหลายออกไปตามสภาพแวดลอมและรูปแบบความสัมพันธใน
ชุมชนหมูบานของแตละชุมชน 
  การนําเอาระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐ มาใชในการจัดการทรัพยากรเปนไปอยางกวางขวาง
ในหมูประเทศท่ีไดรับเอกราชใหมหลังยุคอาณานิคม  อยางไรก็ตาม นักวิเคราะหช้ีใหเห็นผลวาท่ี
ตามมามิไดเปนไปอยางท่ีปรารถนาในการอนุรักษทรัพยากรของชาติ ในทางตรงขามกลับเปนการจํากัด
บทบาทและศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบกรรมสิทธ์ิรวมท่ีดําเนิน
มาชานานแลว จึงเกิดสภาพการณท่ีทําใหประชาชนกลายเปนศัตรูของทรัพยากรธรรมชาติ  และ
กอใหเกิดสภาพไรกฎหมาย (Lawlessness) ในรัฐท่ีออนแอ (Bromley,1991) 

  ชุมชนบานมีองคประกอบท่ีสําคัญอยางนอยสองประการ คือ ประการแรกเปนหนวย
ทางพื้นท่ี (Geographical Unit) ประการท่ีสองเปนหนวยทางสังคม (Social Unit) ท้ังสององคประกอบ     
มีนัยสําคัญอยางยิ่งตอศักยภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน หมูบานจึงเปนองครวมของ
ความสัมพันธทางสังคม ท่ีจะตองมีท้ังขอบเขตทางธรรมชาติ (Natural  Boundaries) และขอบเขต
ทางสังคม (Social  Boundaries) 
   ชุมชนหมูบานในบริบทของการจัดการทรัพยากรสวนรวมนั้นส่ิงท่ีสําคัญท่ีถือวาเปนกลไก
ในการควบคุมการใชทรัพยากร คือ สถาบัน (Institution) ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง กฎ ระเบียบขอตกลง   
ซ่ึงสังคมสรางข้ึนมา เพื่อกําหนดความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชนกับทรัพยากร แปรเปล่ียน
ผลประโยชนนั้นมาอยูในครอบครอง และจากการครอบครองเปนกรรมสิทธ์ิ (Bromley, 1989)      
  เม่ือคนในชุมชนตองพึ่งพิงทรัพยากรในทองถ่ินรวมกัน เพื่อเศรษฐกิจและความ ม่ันคง
ของวิถีการดํารงชีพ ทุกคนจะไดรับผลกระทบรวมกันจากการกระทําของสมาชิก ดังนั้น เม่ือแตละคน
จะทําอะไรจึงตองนึกถึงคนอ่ืน ๆ ดวยวา คนอื่นเขาทําอยางไร กลุมผูใชทรัพยากร เหลานี้ถูกผูกพัน
เขาดวยกันดวยสายใยของการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ตราบใดท่ีทุกคนตองใชทรัพยากรสวนรวม
รวมกัน นอกจากนี้ส่ิงท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือ ลักษณะการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันทางกายภาพ
ของระบบทรัพยากรธรรมชาติจะยังคงอยู ถึงแมวาจะมีกฎระเบียบการใชทรัพยากรออกมามีผล
บังคับใชส่ิงท่ีจะเปล่ียนแปลงก็คือ แบบแผนการใชและผลลัพธท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น ปญหาท่ีทุกคนใน
ชุมชนเผชิญอยู ก็คือ ทําอยางไรจะเปล่ียนแปลงสถานการณท่ีตางคน ตางมุงใชทรัพยากร ไปสู
สภาวะการณท่ีทุกคนยอมรับเอากันรวมมือประสานงานกันในการใชทรัพยากรเพื่อผลประโยชน
รวมกัน และลดความหายนะท่ีจะเกิดจากการมุงกอบโกยทรัพยากร กลไกท่ีสําคัญคือการจัดการ
เกี่ยวกับสถาบัน (Institutional Arrangement) แตท้ังนี้ไมไดหมายความวาตองมีการจัดต้ังองคกร 
(Organization) ข้ึนมากอน แตตองเริ่มท่ีการจัดการ (Organizing) ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการสวนองคกร
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ถือวาเปนผลของการจัดการมากกวา ตัวองคกรท่ีเกิดข้ึนจะมีความแตกตางกันในระดับของการเปน
สถาบัน ซ่ึงข้ึนอยูกับการยอมรับของคนในสังคมนั้น ๆ 
 

 จากแนวความคิดของการมีสวนรวมท่ีกลาวมาแลวขางตนสามารถสรุปไดวา การมี
สวนรวม  คือการท่ีประชาชนเกิดความรูสึก และความตองการเปนเจาของรวมกัน มีความเปนอิสระ 
มีอํานาจในการตัดสินใจ มีกิจกรรมรวมกัน สามารถจัดการแกไขปญหาและพัฒนาไดดวยตนเอง  
รวมพลังสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและสามารถขยายเครือขายในเขตพื้นท่ีตาง ๆ   
 
2.3 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
   การศึกษาคนควาแบบอิสระในคร้ังนี้  ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาถึงปจจัยการมี   
สวนรวมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอมส่ิงแวดลอมสองฝงลําน้ํา จากการรวบรวมและ
ทบทวนเอกสารงานวิจัยพบวามีผูทําการศึกษาเร่ืองทํานองนี้เปนจํานวนมาก ผูวิจัยจึงไดทําการ
คัดเลือกเอกสารและงานวิจัยเฉพาะท่ีมีความเกี่ยวของโดยตรง และมีลักษณะเปนไปในทิศทาง
เดียวกับงานศึกษาคนควาแบบอิสระของผูศึกษาเทานั้น  การรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ก็เพื่อนําหลักการ วิธีการตาง ๆ ท่ีมีผูศึกษาไว มาทําการวิเคราะห เปรียบเทียบ กับการศึกษาคนควา   
แบบอิสระของผูศึกษา   
 
 ธัญญา จันทรเกตุ  (2548) ไดทําการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา ผลการวิจัยพบวา ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ
ปรับปรุงภูมิทัศนคอนขางนอย โดยสวนใหญท่ีเขาไปมีสวนรวมคือ ข้ันตอนการใชประโยชน สวนการ
กําหนดนโยบายกลุมตัวอยางไมมีสวนรวม สาเหตุท่ีทําใหประชาชนขาดการมีสวนรวมประกอบดวย   
1)  กลุมท่ีมีรายไดตางกันจะมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนท่ีแตกตางกัน 2) บทบาทการเปนสมาชิก
ในกลุมชุมชนตาง ๆ ท่ีตางกัน จะมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานและการประเมินผลที่ตางกัน   
3)  กลุมท่ีมีตําแหนงหนาท่ีทางสังคมมีสวนรวมมากกวาท่ีไมมีตําแหนงหนาท่ี 4) กลุมท่ีรับรูขอมูล
ขาวสารที่ตางกัน  จะมีสวนรวมในการดําเนินงาน  การใชประโยชนและการประเมินผลที่ตางกัน  
กลุมตัวอยางระบุวา  ตองการท่ีจะมีบทบาทมากข้ึนในการมีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศนและดานอ่ืน ๆ  
ท่ีเกี่ยวของกับกวานพะเยา  นอกจากนี้งานวิจัยของ วิชัย  สกุณา (2541) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ืองการมี
สวนรวมของประชาชนในการฟนฟูภูมิทัศนตล่ิงสองฝงแมน้ําปง  ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม   
ซ่ึงผลการวิจัยพบวา  ดานความคิดเห็นการฟนฟูภูมิทัศนตล่ิงสองฝงแมน้ําปง ประชาชนสวนมาก
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ยินดีใหความรวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน แตทุกหนวยงานราชการตองชวยกันทํา         
มีความตองการเขามีสวนรวมฟนฟูภูมิทัศนตล่ิงสองฝงแมน้ําปงของประชาชน  ปจจัยท่ีชวยกระตุน
การมีสวนรวมไดแก (1) ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนไดแกระยะเวลาของการต้ังบานเรือน       
พักอาศัยอยูใกลเคียงกับแมน้ําปง ไมมีผลตอความคิดเห็นและการตัดสินใจเขามีสวนรวมประชาชน
ท่ีต้ังบานเรือนพักอาศัยอยูใกลพื้นท่ีตล่ิงท่ีเทศบาลฟนฟูภูมิทัศนไปแลวกับกลุมประชาชนท่ีอาศัยใน
พื้นท่ีตล่ิงท่ียังไมไดฟนฟูภูมิทัศน  มีความคิดเห็นและการตัดสินใจเขามีสวนเขามีสวนรวมแตกตางกนั  
ประชาชนท่ีรับรูประโยชนจากการฟนฟูภูมิทัศนตล่ิงแมน้ําปงมากนอยหรือนอย ไมมีผลตอ       
ความคิดเห็นและการตัดสินใจเขามีสวนรวม (2) ปจจัยภายนอก ประกอบดวย การมีอิสรภาพ          
มีความสามารถ  มีความเต็มใจและมีโอกาส  เปนปจจัยใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น        
แสดงการตัดสินใจท่ีจะเขามีสวนรวมมากท่ีสุด  สวนการมีเวลาวางจากงานประจํา  การพัฒนาท่ีไม
ตองเสียเงิน  หรือเสียเงินเล็กนอย  การรับรูนโยบายการพัฒนา  การรับรูขาวสารการพัฒนา        
อยางตอเนื่อง การเขารวมพัฒนาจะไมทําใหเกิดผลกระทบตอหนาท่ีการงาน  และมีการยกยอง
ผูพัฒนา  จะเปนปจจัยท่ีทําใหกิจกรรมพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมไดสําเร็จมากท่ีสุด 
 

สมภพ  คชินธนานันทน (2541) ไดทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของขาราชการในมหาวิทยาลัยเชียงใหม: ศึกษาเฉพาะขาราชการสาย ข  สาย ค และ
ผลการวิจัยพบวา  1)  ขาราชการมหาวิทยาลัยเชียงใหมมีความรูดานส่ิงแวดลอมอยูในเกณฑดี แตมี
สวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในมหาวิทยาลัยอยูในเกณฑนอย 2) ความสัมพันธระหวางความรู
ดานส่ิงแวดลอมกับการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอม มีความสัมพันธเชิงลบ 3) ระยะเวลารับ
ราชการท่ีตางกันไมมีสวนทําใหการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในมหาวิทยาลัยเชียงใหม
แตกตางกัน ทํานองเดียวกันการไดรับประโยชนหรือผลกระทบในการจัดการส่ิงแวดลอมใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหมแตกตางกัน และขาราชการที่มีหนาท่ีหรือลักษณะงานตางกันก็ไมมีสวนทําให
การมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในมหาวิทยาลัยตางกันดวย  เชนกัน 
  
 พิกุล  สัจจามรรค  (2546)  ไดทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง ผลการวิจัย
พบวา  ประชาชนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 40 - 50 ป สถานภาพสมรส  
แลวมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพรับจาง มีรายไดเฉล่ีย 57,600 บาทตอป  
สวนใหญไมมีสถานภาพทางสังคมหรือตําแหนงท่ีเกี่ยวของกับเทศบาลนครลําปาง กิจกรรมท่ี
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากท่ีสุด คือการไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกเทศบาลและ
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นายกเทศมนตรี  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมท่ีประชาชนเห็นดวยมากที่สุดคือ  ตองการมีรายได
เพิ่มข้ึนและตองการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 

 สุรีรัตน ภูวัฒนศิลป (2539) ไดทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีสาธารณสุข
ชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ: กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม พบวาเจาหนาท่ี
สาธารณะสุขสวนใหญไมมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาอุปสรรคที่พบคือ
เจาหนาท่ีสาธารณสุขชุมชนไมไดเขารวมประชุม วางแผนดํา เนินการ เนื่องจากมีวิธีจํากัด ไมไดมี
สวนรวมสมทบเงิน เนื่องจากไมมีเงินเดือนชัดเจน และเกรงกลัวอิทธิพลทองถ่ิน นอกจากนี้รัฐยังไม
สามารถสนับสนุนงบประมาณใหอยางเพียงพอ และขาดการประสานงานระหวางหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

 
 จักรกฤช  พานิชกุล (2547) ไดทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการปญหา
ส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ชุมชนมีบทบาทความเกี่ยวของและมีสวนรวม
ในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  โดยการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม
ภายในชุมชน  จากการจัดกิจกรรมตาง ๆ  มีการคัดเลือกและจัดต้ังคณะกรรมการการชุมชนและจัด
ประชุมรวมกันระหวางสมาชิกในชุมชน มีการดําเนินการจัดการแกปญหารวมกัน แตเปนการ
ดําเนินการกันเองภายในชุมชน บทบาทการจัดการกับปญหาส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม   
จึงไมปรากฏใหเห็นชัดเจน 
 

 ศรีปริญญา ธูปกระจาง (2529) ไดทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในชนบท ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมสวนใหญอยูในระดับปานกลาง โดยลักษณะการมีสวนรวมวางแผนโครงการ
และรวมปฏิบัติงาน จะมีมากกวาการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาส่ิงแวดลอม ปจจัยท่ีมีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม คือ ระยะเวลาการปฏิบัติงานพัฒนา
ชุมชน ระยะในเขตตําบลปจจุบัน และความคิดเห็นตอปญหาส่ิงแวดลอม สวนเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ภูมิภาคเขตปฏิบัติงาน และการติดตามขอมูลขาวสารส่ิงแวดลอมไมมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 
 แสวง  ชัยวรรณเสถียร  (2548)  ไดทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการส่ิงแวดลอมตามคลองแมขา  เทศบาลนครเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา 1) ประชาชนท่ีอาศัย
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บริเวณรอบคลองแมขามีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมคลองแมขาในระดับตํ่า 2) ปจจัยสวนบุคคล  
ไดแก  สถานภาพการสมรส  ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา  ตําแหนงในชุมชน  และรายได  มีผลตอการ
มีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมคลองแมขา  สวนปจจัยสวนบุคคลดานเพศ อายุ อาชีพ ไมมีผล
ตอการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมคลองแมขา 3) ปจจัยดานความเปนเจาของท่ีพักอาศัย  
การมีเอกสารสิทธ์ิการครอบครองท่ีดิน  ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน และการไดรับการอบรมเกี่ยวกบั
การจัดการส่ิงแวดลอมบริเวณคลองแมขาท่ีแตกตางกัน  สงผลใหการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมคลองแมขาตางกัน 

 
 พัชรี อาจหาญ (2538) ไดทําการศึกษาในเร่ืองการปรับตัวขององคกรเพื่อการชลประทาน

ทองถ่ินตอกระบวนการแทรกแซงระบบสาธารณะของรัฐในการจัดการเหมืองฝายในลุมนํ้าปง
ตอนบน โดยศึกษาในพื้นท่ีบานปาจี้ อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา แมมีการเขา
แทรกแซงจากรัฐหรือกลุมอํานาจอ่ืน ๆ แตชุมชนก็มีการปรับตัวเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอ      
ความมั่นคงในการใชนํ้าของชุมชน โดยชุมชนมีการปรับตัวและแสวงหาทางออกในหลาย ๆ วิธี
รวมกันซ่ึงไดแก การรวมแบงนํ้าพื้นท่ีเพาะปลูกหรือในบางพื้นท่ีใช วิธีการปรับเปล่ียนตาราง       
การเพาะปลูกพืชพันธใหสอดคลองกับการปลอยนํ้าของเข่ือนหรือในบางพื้นท่ีมีการปรับตัวเพื่อ
พึ่งตนเองของชาวนา กลาวคือ มีการขุดเจาะบอบาดาลเพ่ือสูบนํ้าใตดินมาใช หรือในบางรายขุดสระ
บอนํ้าซับข้ึนมาใชในขณะรอการปลอยนํ้าของเข่ือน นอกจากนี้ชุมชนยังมีการปรับตัวของ
โครงสรางองคกรคือ เปดโอกาสใหประชาชนในตําบลมีสวนรวมคิด รวมปฏิบัติมากข้ึน เปนสราง
ความสามัคคีใหเกิดแกชุมชน ทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งและสามารถจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อ
การเกษตรภายในตําบลของตนไดโดยไมตองพึ่งพารัฐบาลซ่ึงเปนการลดการแทรกแซงจากรัฐบาล
ทางออม เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชนอยางยั่งยืน 

 
 เฉลิมชัย  ปญญาดี และคณะ (2549)  ไดทําการศึกษาเร่ือง การพัฒนาการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยใชชุมชนเปนฐาน ผลการศึกษาพบวาผูเขารวมโครงการมี
เจตคติท่ีดีมากตอการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวในชุมชนท่ีมุงเนนการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยเฉพาะ
ในประเด็น  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเท่ียวของชุมชน การกําหนดระเบียบ
กฎเกณฑการทองเท่ียวของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรทองเท่ียวและ
ส่ิงแวดลอม  ตลอดจนการใชบริการการทองเท่ียวชุมชน อยางไรก็ตามยังพบวาผูเขาโครงการ
บางสวนมีเจตคติในระดับปานกลางคอนขางตํ่า ในประเด็นเกี่ยวกับการประชาสัมพันธการ
ทองเท่ียวและการใหความรูแกนักทองเท่ียวเพื่อสรางจิตสํานึกในการทองเท่ียวเชิงนิเวศในชุมชน 
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 จากการรวบรวมและทบทวนเอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวของทําใหทราบถึงหลักการจัดการ
จัดการส่ิงแวดลอม ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ปญหาและขอจํากัดในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอมนอกจากนี้ทําใหทราบถึงรูปแบบและขอบเขตการมีสวนรวม
ของประชาชนวามีลักษณะอยางไรและเปนไปในทิศทางใด  โดยเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ     
ท่ีกลาวมาจะถูกใชเปนแนวการวิเคราะหการศึกษาในคร้ังนี้   

 
 


