
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมในการกอสรางกระเชาลอยฟาระบบ
สายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน กรณีศึกษา บานสบแพม บานตีนธาตุและบานแพมกลาง ตําบล  
ทุงยาว อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ไดนําแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดจากการคนความา
เปนแนวทางในการศึกษา  
 2.1 แนวคิดนิเวศวิทยาของมนุษย 

 2.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 
 2.3 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 
 2.4 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดนิเวศวิทยามนุษย  
  
 แนวคิดนิเวศวิทยามนุษยเปนแนวคิดที่เกี่ยวของกับมนุษยและธรรมชาติ มีความสัมพันธ
กันอยางลึกซึ้งและแนนแฟนและเปนความสัมพันธที่มีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด จากลักษณะ
ของความสัมพันธแบบที่มนุษยถูกควบคุมโดยธรรมชาติในสมัยกอน ปจจุบันไดเปลี่ยนเปน
ความสัมพันธแบบมนุษยเอาชนะธรรมชาติ ในบางพื้นที่โลกที่มีลักษณะของความสัมพันธเปนแบบ
มนุษยกําลังถูกทําลายโดยธรรมชาติ  สาเหตุที่ สําคัญของการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของ
ความสัมพันธดังกลาว คือ การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรโลก การเพิ่มขึ้นของประชากรมิใช
เพิ่มขึ้นเฉพาะปริมาณเทานั้น แตยังเปนการเพื่อความตองการทั้งในส่ิงที่จําเปนและไมจําเปนสําหรับ
ชีวิตอีกดวย  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด แมบางชนิดจะ
สามารถสรางเสริมขึ้นมาไดก็ตามมีแนวโนมวาปญหาความสัมพันธดังกลาวจะทวีความเขมขนและ
มีความรุนแรงมากขึ้น 

นิเวศวิทยามนุษย (Human Ecology) สาระและความสําคัญของนิเวศวิทยามนุษยจะเนน
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม เพราะมนุษยเขาไปเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
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ลักษณะของนิเวศวิทยา จึงมีแนวโนมไปทางสังคมศาสตรดังจะเห็นไดจากการนําเอาวิชานิเวศวิทยา
มนุษยบรรจุในหลายสาขาวิชาเชนสังคมวิทยามานุษยวิทยาเศรษฐศาสตร และภูมิศาสตร เปนตน 

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม  องคประกอบและหนาที่ของแตละ
องคประกอบในระบบนิเวศการถายเทพลังงานและสารวัตถุการเปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดลอม  
ระบบนิเวศที่สําคัญบนพื้นโลกพรอมทั้งความสัมพันธทั่ว ๆ ไป ของประชากร ทรัพยากรและมลพิษ 
องคประกอบของประชากรมนุษยซ่ึงกลาวถึงชนิด ปริมาณ คุณภาพ และการกระจายของทรัพยากร
บนพื้นโลกรวมถึงการนําเอาทรัพยากรชนิดตาง ๆ มาใชประโยชนของมนุษยและผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกิจกรรมเชนมลพิษทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบไปดวยแหลงกําเนิดสารมลพิษที่สําคัญ
ผลกระทบตอมนุษยและหนทางที่จะลดหรือขจัดปญหามลพิษนั้น ๆ คือ มลพิษทางน้ํา ทางอากาศ  
ทางความรอน ทางเสียง และทางสังคม 
  
2.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment, EIA) หมายถึง การใช
หลักวิชาการในการทํานาย หรือคาดการณผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบของการดําเนิน
โครงการพัฒนาที่จะมีตอส่ิงแวดลอมในทุก ๆ ดานทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อจะไดหาทางปองกันผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นใหเกิดนอยที่สุด ในขณะเดียวกันก็มี
การใชทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงสวนใหญไมสามารถฟนคืนกลับมาไดอยางมีประโยชน มีประสิทธิภาพ
สูงสุด และคุมคาที่สุด นอกจากนี้ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมยังใชเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และ/หรือผูบริหารที่เกี่ยวของวาสมควรดําเนินการหรือไม   

การจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในปจจุบันประกอบดวย  
2 รูปแบบคือ 

 1.  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Examination, IEE) 
เปนรูปแบบรายงานที่ประเทศไทยนํามาใชในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการขนาดเล็ก
ที่เห็นวาอาจมีผลกระทบสิ่งแวดลอมในบางประเทศนํา IEE มาใชในการศึกษาขอมูลเบื้องตนวา
โครงการจะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมหรือไม และเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแนวทางขอบเขต
การศึกษารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ตอไป 
 2.  การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ประกอบดวย การเก็บรวบรวมขอมูล    
การวิเคราะหขอมูล การคาดการณผลกระทบ การจัดทํามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมและการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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 แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
                  การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากการพัฒนาโครงการ ทั้งผลกระทบมารเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมตอสังคมและประชาชนทั่วไป    
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย เร่ิมตนเมื่อมีการตรารพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 และโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
ในป พ.ศ. 2524 ไดมีการประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 10 ประเภท  
ตอมาป พ.ศ. 2535 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535 และมีการออกประกาศกําหนดใหโครงการพัฒนารวม 22 ประเภท ตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีผลใหมีการใชการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปน
เครื่องมือที่ สํ าคัญประการหนึ่ งในการปองกันผลกระทบสิ่ งแวดลอมกว างขวางยิ่ งขึ้น                    
โดยกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง 
            ประชาชนรวมทั้งองคการพัฒนาเอกชนไดมีบทบาทในการใหความเห็นตอการ
ดําเนินการของรัฐและเอกชน โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญมากขึ้นหลายโครงการ พบวามี
ประเด็นขอขัดแยงซึ่งหาขอยุติไดยาก แนวคิดที่สําคัญในการแกปญหาความขัดแยงคือการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโครงการตั้งแตขั้นตนของการพัฒนาโครงการ รวมทั้งได
รับทราบใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการเพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
                แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม
ในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนี้ไดพัฒนาขึ้นเพื่อใหการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในปจจุบันเปนการศึกษาที่ไดใหความสําคัญตอความคิดเห็นของประชาชน ความ
หวงใยเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นตอตน ชุมชนและสังคมมากยิ่งขึ้น 
         การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
             การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (สถาบันนโยบายศึกษา, 2539) เปนวิธีการอยางหนึ่ง
ที่ใชเพื่อจําแนกและคาดคะเนผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากโครงการ/กิจกรรมตลอดจนการ
เสนอแนะมาตรการในการแกไขผลกระทบ (Mitigation Measures) และแผนการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดลอม (Monitoring Plan) ทั้งในระหวางการกอสรางและการดําเนินโครงการ 

 องคประกอบของการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม: EIA 
 การจัดทํา EIA ของไทยในปจจุบันประกอบดวยการศึกษาครอบคลุมระบบสิ่งแวดลอม 4 

ดาน คือ 
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               1. ทรัพยากรกายภาพ เปนการศึกษาถึงผลกระทบ เชน ดิน น้ํา อากาศ เสียง วาจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางไรบาง 
               2. ทรัพยากรชีวภาพ หมายถึงการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ที่มีตอระบบ
นิเวศ เชน ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา ปะการัง เปนตน 
             3. คุณคาการใชประโยชนของมนุษย เปนการศึกษาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรทั้ง
กายภาพและชีวภาพของมนุษย เชน การใชประโยชนที่ดิน การเกษตรกรรม ระบบสาธารณูปโภค 
วาไดรับผลกระทบอยางไร 
         4. คุณคาตอคุณภาพชีวิต เปนการศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดตอมนุษย ชุมชน ระบบ
เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ คานิยม รวมถึงทัศนียภาพ คุณคาความ
สวยงาม 

 สําหรับการศึกษาในดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิตถือ
วาเปนเรื่องของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) ซ่ึง
ปญหาที่เกิดขึ้นเกิดมาจากการกระทําของมนุษยตอส่ิงแวดลอม 

 หลักการการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง การใชหลักวิชาการในการทํานายหรือ

คาดการณผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบของการดําเนินโครงการพัฒนาที่จะมีตอ
ส่ิงแวดลอมในทุก ๆ ดาน ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อจะไดหาทาง
ปองกันผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นให เกิดนอยที่ สุด  ในขณะเดียวกันก็มีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงสวนใหญไมสามารถฟนคืนกลับมาไดอยางมีประโยชน มีประสิทธิภาพ      
สุงสุด และคุมคาที่สุด นอกจากนี้รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมยังใชเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และ/หรือผูบริหารที่เกี่ยวของวาสมควรดําเนินการหรือไม (สนธิ  
วรรณแสง และคณะ. 2541) 
        การวิ เคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีประโยชนดังตอไปนี้  (สถาบันวิจัยสังคม 
สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544)  
                1. ชวยในการวางแผนการใชประโยชนทรัพยากรเพื่อพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกเหนือจากการมองผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจอยางเดียว 
               2. ชวยพิจารณาวาโครงการที่จะเกิดขึ้นจะเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับใด และ
ผูประกอบการจะไดมีมาตรการในการปองกันและแกไขผลกรกะทบอยางเหมาะสม 
              3. เพื่อคาดการณประเด็นปญหาสําคัญที่อาจเกิดขึ้นอยางถูกหลักวิชาการซึ่งจะไดเตรียม
ปองกันและแกไขไวตั้งแตขั้นเตรียมโครงการ 
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               4. ชวยในการเลือกมาตรการที่มีประสิทธิผล มีคาใชจายนอย และเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
             5. เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงาน
และการเงินในการจัดการสิ่งแวดลอม 
              6. เปนแนวทางในการกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตาง ๆ ทั้งนี้เกิดขึ้น
หลังจากไดมีการกอสรางและดําเนินการงายตอการเขาใจ  
 การมีสวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
                หลักการของการมีสวนรวมประชาชน (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม รวมกับ
สถาบันนโยบายศึกษา,2539) 
              การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการ ซ่ึงประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมี
โอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง  ๆ                
เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกันทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงควรเขารวมใน
กระบวนการนี่ตั้งแตเร่ิมแรกเพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู-เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการ
รวมกันซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
                ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมการมี
สวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Public Participation in EIA) เปน
กระบวนการที่จัดใหมีขึ้นในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคการพัฒนาเอกชน ตลอดจนหนวยงานตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ
จากโครงการสามารถเขารวมแสดงความคิดเห็นนําเสนอขอมูล ขอโตแยง หรือขอเสนอแนะที่
เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
2.3 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม   

 การประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment, SIA) เกิดจากการดําเนิน
โครงการตาง ๆ ที่ผานมามักเกิดปญหาเมื่อผูดําเนินโครงการคํานึงถึงผลกระทบตอชุมชนและสังคม
เพียงแงผลรวมของผลกระทบที่มีตอแตละปจเจกบุคคลในสังคมนั้น แตไมพิจารณาถึงผลกระทบที่มี
ตอความสัมพันธระหวางปจเจกชนในสังคมนั้น ๆ อาทิเชน เมื่อพิจารณาผูรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาของรัฐหรือเอกชนก็ดูเฉพาะผลกระทบตอผูที่ไดรับความเสียหาย ตองสูญเสียบาน
ชอง ที่ทํากินตองโยกยายที่อยู แตไมคิดรวมไปถึงการที่คนในชุมชนที่ตองโยกยาย คนที่ไมตอง
โยกยายตองพลัดพรากจากกัน การแตกสลายของชุมชน ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนไมไดรับ
การพิจารณาวาเปนผลกระทบที่ควรนํามาวิเคราะหและชดเชย นั่นคือวิถีชีวิตชุมชนไมไดรับน้ําหนัก
ในการพิจารณาตนทุนโครงการ 
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 สถาบันนโยบายการศึกษา (2539) กลาวถึง การประเมินผลกระทบทางสังคมวาเปนสวน
หนึ่งของการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการที่จะ
เกิดขึ้นกับชุมชนคนที่อาศัยในชุมชนและสังคม โดยจะคาดการณการเปลี่ยนแปลงดานสังคม  
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตที่เกิดขึ้น พรอมกับนําเสนอมาตรการในการลดผลกระทบทาง
สังคม เพื่อประกอบการพิจารณาทางเลือกโครงการและการปรับเปลี่ยนโครงการใหสอดคลองกับ
สภาพชุมชนและสังคมในพื้นที่และใหเกิดประโยชนรวมถึงลดผลกระทบทางลบแกชุมชนและ
สังคมใหมากที่สุดเพื่อใหผูตัดสินใจโครงการพิจารณาวาผลกระทบที่เกิดขึ้นจะเปนที่ยอมรับได และ
คุมคากับประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือไม โดยคํานึงถึงปจจัยที่มีผลกระทบทางสังคม
โดยตรงตอชีวิตของคนในชุมชนและสังคม เชน  

- ประชากร การตั้งถ่ินฐาน ความสัมพันธของคนและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
- ความเจริญเติบโตของชุมชน รายได อาชีพ ทรัพยสิน การใชประโยชนที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ บริการชุมชน สาธารณูปโภค บริการสาธารณสุขและ
การศึกษา สันทนาการ 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- คุณคาทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดี สถาปตยกรรม ศาสนา 

ทัศนียภาพ ภูมิทัศน 
- การรวมกลุมในชุมชน ความเขมแข็งขององคกรชุมชน 

 แนวทางการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกับการประเมินผลกระทบทางสังคม 
(Lang และ Armou ,1981 อางในสถาบันนโยบายการศึกษา) ดังนี้  

 

ตารางที่  2.1 แสดงกรอบวิธีการวิจัยสําหรับสําหรับการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 
และการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับสําหรับการประเมิน 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมิน 
ผลกระทบทางสังคม (SIA) 

คาดการณ 
ความรุนแรง ขอบเขตและความเปนไปไดที่จะ
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมกับผล
ทางตรงและทางออม ผลกระทบขั้นแรกและ
ขั้ นที่ สองในพื้ นที่ ตั้ ง โครงการและนอก
โครงการออกไป 
 

คาดการณ 
ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่คาดวา
จะเกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะมีตอ
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการและ
ทางเลือก 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
กรอบวิธีการวิจัยสําหรับสําหรับการประเมิน 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมิน 
ผลกระทบทางสังคม (SIA) 

ประเมิน 
ความสําคัญของผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นกับสภาพ
ปจจุบันและอนาคตตลอดจนมาตรการในการ
ลดผลกระทบนั้น 
 
 
 
 
 
การประเมิน 
เพื่อดูวาโครงการที่ เสนอนั้นจะได รับการ
ยอมรับโดยทั่วไปหรือมีผลกระทบรุนแรง  
ตลอดจนเปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

ประเมิน 
ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะ
เกิดตอแตละกลุม  โดยคํานึงสภาพการณทาง
สังคมที่กลุมเหลานั้นมีประสบการณอยูใน
ปจจุบันที่จะเปนไปในอนาคตและสภาพการณ
ทางสังคมที่พวกเขาปรารถนา  ทั้ งนี้ โดย
พิจารณาถึงมาตรการในการลดผลกระทบนั้น
ดวยตาง ๆ ของโครงการ 
 
การประเมินผล 
เพื่อดูวาโครงการที่ เสนอนั้นจะได รับการ
ยอมรับโดยทั่วไปหรือมีผลกระทบรุนแรง 
ตลอดจนเปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

 
 ในการพิจารณาผลกระทบทางสังคมตอชุมชนควรคํานึงถึงคุณลักษณะสําคัญ 3 ดานของ
ชุมชน  คือ 
 1. การมีปฏิสัมพันธ หรืออันตรกิริยาทางสังคม (social interaction)   
 ปฏิสัมพันธทางสังคม ไดแก ความสัมพันธโตตอบกันระหวางกลุมคนในชุมชน ในดาน
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี เศรษฐกิจ และการเมือง 
 2.  การมีพื้นที่ที่แนนอน (saptial orientation)    
 การมีพื้นที่ที่แนนอนเปนองคประกอบทางกายภาพของชุมชนทั้งในทางภววิสัยและ     
จิตวิสัย ชุมชนจะมีวิถีชีวิตมีความผูกพันกันมากหรือนอยเพียงไรก็ขึ้นกับคุณลักษณะทางกายภาพ
ดวย ชุมชนที่มีพื้นที่ในทางสังคม การบริหาร และเศรษฐกิจสอดคลองกับพื้นที่ทางกายภาพจะมี
แนวโนมที่จะมีพลังทางการผลิต และชุมชนที่มีพื้นที่ทางกายภาพชัดเจนเปนระยะเวลาตอเนื่อง
ยาวนานก็จะมีโอกาสที่มีความผูกพันระหวางคนในชุมชนสูง หากโครงการจะมีผลในการที่จะ
แบงแยก หรือเปล่ียนแปลงพื้นที่ทางกายภาพของชุมชน เรียกไดวามีผลกระทบในทางกายภาพที่จะ
สงผลกระทบในทางสังคมตอชุมชนอยางแนนอน 
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 3.  การมีสายใยแหงความสัมพันธรวมกันระหวางคนในพื้นที่นั้น (common ties)  
 หมายถึง  การมีรากเหงาและประสบการณรวมในฐานะเปนเผาชน เชื้อชาติ ภาษาถิ่น  
และการเปนคนทองถ่ิน ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติความเปนมา การอยูรวมกันมา 
ทั้งในแงชีวิตทางเศรษฐกิจ เปนแบบแผนเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 
 เมื่อไดระบุทั้ง 3 คุณลักษณะเปนองคประกอบที่สําคัญของชุมชนและสังคมแลวนั้น           
การขาดหายหรือลดนอยถอยลง (social severance) ของคุณลักษณะดังกลาวอาจนับเปน “ผลกระทบ
ทางสังคม” 
 แนวทางการทํา SIA ของตางประเทศ 
 ระเบียบวิธีการพัฒนามานุษยวิทยาเปนที่นิยมในการประเมินผลกระทบและการวิจัย
เกี่ยวกับบริบททางสังคมของโครงการพัฒนาทั่วไปในประเทศกําลังพัฒนา จะเห็นไดวาการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนาที่ดําเนินการโดยนักพัฒนามานุษยวิทยามักจะ
อาศัยวงจรของโครงการเปนเงื่อนไขในการตรวจสอบประเมินตัวแปรและผลกระทบทางสังคม  
วงจรโครงการนี้สามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ 
 1.  ระยะออกแบบ จะเปนระยะที่มีความสําคัญมากเพราะจะมีสวนในการตัดสินใจวาจะมี
การดําเนินตามโครงการหรือไม ที่สําคัญก็คือ นักพัฒนามานุษยวิทยาจะมีบทบาทสําคัญในการ
นําเอาปจจัยเกี่ยวกับคนเขามาพิจารณาการวางแผนโครงการ และมีการคาดคะเนผลกระทบที่มีตอ
ประชาชนและกิจกรรมหลัก 3 ประการ ในการดําเนินงานระยะออกแบบ คือ 
  1.1  การประมวลเอกสารขอมูลพื้นฐาน 
  ในการประมวลขอมูลพื้นฐาน  นักพัฒนามานุษยวิทยาจะตองบรรยาย
สภาพแวดลอมของชุมชนทองถ่ิน และคุณลักษณะทางวัฒนธรรมของชุมชนที่จะไดรับผลกระทบ  
ซ่ึงขอมูลพื้นฐานประกอบดวยกลุมตัวแปร 3 ประเภท คือ ตัวแปรดานประชากร ตัวแปรดานสังคม 
เศรษฐกิจ ตัวแปรระบบการดํารงชีพขั้นพื้นฐาน 
  สาระสําคัญของขอมูลทางกระบวนการสังคมพื้นฐาน 3 กระบวนการ คือ 
  1. ชุมชนนั้นมีการสืบทอดกลุมในทางชีวภาพและทางสังคมอยางไร กลาวคือ 
มีการอบรมกลอมเกลาเลี้ยงดู และเติบโตในสังคมไดอยางไร 
  2. ชุมชนมีการรวมตัวกันเปนกลุมในดานตาง ๆ อยางไร และมีการเลือกสรร
ผูนําอยางไร โดยอาศัยเงื่อนไขใดเปนหลักในการสรรหาผูนํา 
  3. ชุมชนมีการจัดลําดับคุณคาและการแสดงออกซึ่งคุณคานั้นอยางไร และมี
เงื่อนไขผูกพันคนในชุมชนดวยวิธีการใด 
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  การทําความเขาใจกระบวนการสังคมสามดานนี ้ เปนสิ ่งจําเปนตอการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม 
  1.2  การวิจัยสนาม 
  เทคนิคการวิจัยสนามระยะสั้นที่สําคัญ คือ วิธีประเมินสภาวะชนบทอยาง
เรงดวน (Rapid Rural Appraisal-PRA) และตอมาวิธีการนี้ไดรับการพัฒนาใหเปนวิธีการประเมิน
สภาวะชนบทอยางมีสวนรวม (Participant Rural Appraisal-PRA) การวิจัยสนามจะชวยช้ีวา
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบควรมีสวนรวมในรูปแบบใด อยางไร ดังนั้นการวิจัยสนามจึงมีสวน
สําคัญในการปอนขอมูลยอนกลับไปเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงโครงการเสียใหม ทั้งนี้ โดยผาน
กระบวนการตัดสินใจอยางเปนทางการกับการตกลงตอรองอยางไมเปนทางการ 
  1.3  การทํารายงาน 

  ในการเสนอรายงาน ผูเสนอไมจําเปนตองบรรยายผลการวิจัยสนามอยางยืด
ยาว  ผู เสนอควรระบุประเด็นสําคัญที่จะทําการวิจัยสนามเทานั้น  ประเด็นดังกลาวไดแก  
กระบวนการทางสังคมพื้นฐาน 3 กระบวนการดังกลาวขางตน 
 2.  ระยะเวลาปฏิบัติการ 
 นักพัฒนามานุษยวิทยาจะทําการประเมิน 2 ประเภท คือ ประเมินกระบวนการ (process 
evaluation) กับประเมินผลกระทบ (impact evaluation)  
 การประเมินกระบวนการ หมายถึง การประเมินความกาวหนาในการดําเนินตาม
โครงการเพื่อหาความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะของสภาพแวดลอมของโครงการที่อาจจะมีผลในการทํา
ใหโครงการมีอุปสรรคลาชา และเพื่อเสนอขอแนะนําที่เปนประโยชน ขอแนะนําเหลานั้นอาจ
นําไปสูการยุติเลิกลมโครงการก็ได หรือไมก็ใหเกิดการปรับปรุงตนแบบของโครงการเสียใหมหรือ
นําไปสูการปรับเปลี่ยนโครงการบางดานเพียงเล็กนอย 
 การประเมินผลกระทบ หมายถึง การประเมินเพื่อดูวาโครงการไดกอใหเกิดผลตามที่
ตองการตอประชากรที่คาดวาจะเปนผูที่ไดรับประโยชนหรือไม และเพื่อประเมินผลกระทบที่ไมได
คาดคิดไวกอน เพื่อสรุปบทเรียนและใหคําแนะนําที่โครงการสามารถใหประโยชนได 
 ในการทําการประเมินและติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการนั้นควรใชระเบียบตาม
ไตรภาคย (tripartite methodology) ซ่ึงระเบียบดังกลาว ไดแก 

2.1 การทําการสัมภาษณผูนําหมูบานใหกวางขวางที่สุด 
2.2 การทําการสํารวจทางสังคมใหกวางขวางที่สุด 
2.3 การศึกษาเฉพาะกรณีอยางเจาะลึก 
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 การใชวิธีการประเมินสามแบบประกอบกันนี้เปนการนําจุดแข็งของวิธีการแตละวิธีมา
เสริมจุดออนซึ่งกันและกัน การสัมภาษณผูนําหมูบานทั้งพื้นที่ของโครงการมีผลดีในการหาขอมูล
อยางกวางขวางเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการ แตมีขอเสียที่วาความเห็นที่ไดเปนความเห็นของ
กลุมผูนําซึ่งอาจไมตรงกับความเห็นของคนในชุมชนก็เปนได การสํารวจอยางกวางขวางจะชวย
แกปญหานี้เพราะการสํารวจจะทําใหผูประเมินลวงรูถึงการกระจายของผลดีและผลเสียที่เกิดจาก
โครงการ แตก็มีขอดอยในแงที่วาการสํารวจไดขอมูลคอนขางจะผิวเผิน ดังนั้นจึงตองมีการเสริม
ดวยการศึกษาเฉพาะกรณีแบบเจาะลึกเพราะจะชวยลดระดับความฉาบฉวย และเขาใจกระบวนการ
ที่ละเอียดออนที่ซอนเรนอยูภายใตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได 

 3.  ระยะเวลาที่โครงการสิ้นสุด 
 เปนการประเมินผลโครงการในขั้นตอนที่โครงการเสร็จสิ้นแลว โดยเปนการเขาไป

ทํางานในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของรายงานสรุปผล (wrapup-report) วัตถุประสงคก็เพื่อเรียนรูวามี
ประสบการณใดบางที่จะสามารถนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงโครงการอื่น ๆ ในอนาคต    
และเพื่อเปนขอมูลเชิงนโยบายการพัฒนาตอไป ส่ิงที่จะเปนประโยชนก็คือ การประเมินผลกระทบ
หลังจากที่โครงการเสร็จสิ้นลงระยะหนึ่ง ดังที่เรียกวา post evaluation เพื่อตรวจสอบถึงผลกระทบ
ของโครงการที่เกิดขึ้นหลังจากสิ้นสุดลงแลวหลายป แตไมคอยจะมีการกระทํากันมากนัก 
 
2.4 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

วินัย  วีระวัฒนานนท (2538: 95-100) ไดเสนอแนวคดิของการพัฒนาที่ยั่งยืนวา เปนการ
พัฒนาที่จะสงผลตอมนุษยและมวลมนุษยไดอยางถาวรมั่นคงที่มีหลักการดังนี ้

1. มนุษยจะยังตองอาศัยปจจยัในการดํารงชีวติจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
ที่มีอยูในโลกนี้เทานั้น 

2. การดํารงชีวิตของมนุษยดวยกัน การดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ส่ิงแวดลอมทาง 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นจะตองเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

3. การพัฒนาคณุภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจะเปนพลังสําคัญในการพฒันา 
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจะตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน 

4. การพัฒนาคณุภาพประชากรและการใชทรัพยากร จะเพิ่มขึ้นไดในปริมาณที่จํากดัเทานั้น 
 
อีกแนวคิดหนึ่งไดใหความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development)     

วาหมายถึง การใชทรัพยากรใหอยูภายใตการเปลี่ยนแปลงที่ไมเกินสมรรถนะการยอมมีไดของ
โครงสรางสิ่งแวดลอมที่เคยมีอยู อันมีผลใหกลไกการทํางานของระบบเหมือนปกติหรือใกลเคียง
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เดิม เพื่อใหการเอื้อประโยชนสูงสุดตอมนุษยอยางยั่งยืนตลอดไป โดยการพัฒนาอยางยั่งยืนมี
ความหมายเหมือนนิเวศพัฒนา (Ecodevelopment) หรือการพัฒนาโดยปราศจากการทําลาย 
(Development without destruction) ซ่ึงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นนี้จะตองมีความสมดุลกันระหวาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

กลาวไดวาการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่จะสงผลตอมนุษยและมวลมนุษยได
อยางถาวรมั่นคง โดยมีหลักการที่วา 

1. มนุษยจะยังตองอาศัยปจจัยในการดํารงชีวิตจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่มี
อยูในโลกนี้เทานั้น 

2. การดํารงชีวิตของมนุษยดวยกัน การดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ส่ิงแวดลอมทาง 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นจะตองเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

3. ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจะตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน 
4. ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม จะตองเกิดขึ้นอยางกลมกลืนกัน 
5. การเพิ่มจํานวนประชากร และการใชทรัพยากรจะเพิ่มขึ้นไดในปริมาณที่จํากัดเทานั้น 
สําหรับนโยบายของการพัฒนาที่ยั่งยนืนัน้ จะตองกอใหเกิดผลที่ยั่งยนืยาวนานไมกอใหเกิด

ความเสื่อมโทรมแกคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมทั้งพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติที่
เสื่อมโทรมจะตองทําอยางจริงจัง ดังนี ้

1. การฟนฟูสภาพแวดลอม ใหไดรับการปองกันมิใหเสื่อมสภาพมากขึ้นไป และตองฟนฟู
พัฒนาปลูกปา ขุดลอกหาแหลงน้ํา การใชที่ดินเพื่อกิจการตาง ๆ ตองเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

2. การปองกันกําจัดสารพิษ ที่แพรกระจายอยูในอากาศ แหลงน้ําและที่อยูในวงจรอาหารจะ
ถูกกําจัดออกไป 

3. การวางแผนการใชที่ดินและน้ํา จะตองมีการจัดสรรการใชใหเหมาะสมกับสมรรถนะ
ของดิน และการใชเพื่อการสาธารณูปโภคจะตองเปนไปอยางสอดคลองเหมาะสมและใหประโยชน
สูงสุด 

4. การประหยัดการใชทรัพยากร และใชประโยชนใหไดนานคุมคามากที่สุด 
5. การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม จะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และไมสงผล

กระทบตอส่ิงแวดลอม ทั้งนี้จะตองพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการแกไขและฟนฟู
สภาพแวดลอมไดดวย 

6. คานิยมและวัฒนธรรมที่เหมาะสม ที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตและการใชปจจัยในการ
ดํารงชีวิต จะตองเปนไปอยางพอเหมาะพอดีกับกําลังการผลิตที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศ 
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7. การควบคุมอาวุธสงคราม ที่ใชประโยชนในการทําลายลาง เพื่อปองกันการขมขู รุกราน   
การไดเปรียบในการใชทรัพยากร และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชอาวุธสงคราม 

8. การใหการศึกษา เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี หรือวิชาการดานอื่น ๆ จะตองประสมประสานกันอยางถูกตอง และเปนไป เพื่อการ
ดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ กอใหเกิดทักษะที่จําเปนแกการดํารงชีวิตอยางแทจริง 

จะเห็นไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น จะเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย ที่ถูกกําหนดโดยปจจัยในการดํารงชีวิต วัฒนธรรม และการเพิ่มของ    
จํานวนประชากร ในขณะเดียวกันสิ่งแวดลอมเองก็จะเปนตัวจํา กัดในดานของปริมาณ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูบนโลก ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมที่จะสงผลกระทบ
กลับมายังตัวของมนุษยเอง ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนถาวรจะตองพัฒนาอยางผสมกลมกลืนกับ
ส่ิงแวดลอม ( http://www.senate.go.th/web-senate/research49/pdf/topic4/3.pdf) 

อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2548) ไดกลาววาการพัฒนาที่ยั่งยืนมิไดมีความหมายเพียงการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศเพียงอยางเดียว  แตเปนการดําเนินการเพื่อใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางและหนาที่ของระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองดวย เพื่อปรับลด
พฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของมนุษย ไปสูการรักษาความสมดุลระหวาง
ระบบมนุษยกับระบบนิเวศที่มีพื้นฐานมาจากความสมดุลระหวางมนุษยกับระบบนิเวศที่มีพื้นฐาน
มาจากความสมดุลในระดับชุมชน หากมีการเนนการพัฒนาหนักไปดานใดดานหนึ่งมากเกินก็จะทํา
ใหละความสมดุลของธรรมชาติและสังคมและกอใหเกิดชองวางระหวางคนจนกับคนรวยและการ
ฉกฉวยโอกาสใชทรัพยากรจากชุมชนอื่นที่มีมากกวา   

 ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2546) ไดอธิบายวาการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาเพื่อสนอง           
ตอบความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมทําลายโอกาสของชนรุนหลังในการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง ใหคุณคาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร รวมทั้งการใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง
ยุติธรรม ทั้งการพัฒนาและสิ่งแวดลอมแยกจากกันไมได แตการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเปนไปได ก็ตอง
เปนแนวทางการพัฒนาที่ตางไปจากกระบวนที่ดําเนินกันมาในอดีตโดยตองมีการใหคุณคาตอ
ส่ิงแวดลอมใหม มองมิติทางเวลาไกลออกไปจนถึงอนาคตของชนรุนหลัง คํานึงถึงความเสมอภาค
และความยุติธรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อการดํารงชีวิต รวมไปถึงการใหความสําคัญ
ทางดานจิตวิญญาณมากกวาทางดานวัตถุหรือทรัพยสิน การพัฒนาที่ยั่งยืนมองการกระทํา            
การตัดสินใจ  พฤติกรรมและโลกทัศนของกลุมคนวาเปนเรื่องสําคัญ  ความยั่งยืนจึงเปนความยั่งยืน
ของโครงสรางทางสังคมความยั่งยืนทางวัฒนธรรมและความเชื่อ การสรางเงื่อนไขในการดํารงชีวิต
ของคนทุกกลุมใหสอดคลองกับแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน ตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
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และคุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูกันไป โดยตองคํานึงถึงความหลากหลายวัฒนธรรม ใหความเคารพ
วัฒนธรรมพื้นบานและภูมิปญญาทองถ่ิน มีกระบวนการตัดสินใจและการจัดองคกรที่สอดคลองกับ
ระบบนิเวศเฉพาะของทองถ่ินใหความสําคัญเรื่องการมีสวนรวม กระบวนการพัฒนาเกิดจากลางขึ้น
บน  และใหสิทธิแกชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรของตน   
 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 อัจฉรา   สวนสมุทร (2543) การศึกษาผลกระทบทางสังคมภายหลังการกอสรางโครงการ
ฝายเชียงราย สรุปผลการศึกษาไดวา การดําเนินโครงการฝายเชียงรายมีทั้งกลุมผูไดรับผลกระทบ
อยางมาก ผูที่ไดรับผลกระทบบาง และผูที่ไดรับผลกระทบนอย โดยมีตัวแปรที่สําคัญที่สงผล
กระทบคือ ระยะทางระหวางบริเวณพื้นที่ทํากินหรือบริเวณพื้นที่อยูอาศัยกับโครงการและพื้นที่
ดังกลาวอยูบริเวณสองฝงของแมน้ํากกหรือไม หากอยูบริเวณใกลโครงการและอยูริมฝงแมน้ํากกจะ
ไดรับผลกระทบมาก  ผูที่อยูไกลโครงการไดรับผลกระทบนอย โดยแบงผลกระทบไดดังนี้  
ผลกระทบทางดานสังคม โครงการไดสงผลกระทบทางดานสุขภาพ เชน ทองรวง ผื่นคัน อาเจียน 
ปวดทอง เปนไข เปนตน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ โครงการไดสงผลกระทบดานรายไดของ
ครอบครัวโดยผูที่มีอาชีพลดลงประกอบอาชีพ เกษตรกรรม  ประมง  เล้ียงสัตว และคาขาย เนื่องจาก
ผลผลิตลดลงและไมมีคุณภาพสงผลใหประชาชนมีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น ผลกระทบทางวัฒนธรรม 
โครงการไดสงผลกระทบตอบทบาทสังคมทั้งในระดับครอบครัว ชุมชนลดลง เชน การสืบตออาชีพ
ประมง จากปญหาที่เกิดขึ้นจะเห็นไดวา ประชาชนขาดการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการ
กอสรางโครงการตาง ๆ ของรัฐและขาดการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น
จากโครงการ 
 จาตุรนต  จันทรากุล (2547) การศึกษาเรื่องผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมของ
เขื่อนกั้นน้ําเค็มปากระวะตอชาวประมงพื้นบาน สรุปผลการศึกษาไดวา เขื่อนกั้นน้ําเค็มปากระวะ
กอใหเกิดผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมตอกลุมชาวประมงพื้นบานในตําบลคูขุด อําเภอ
สะทิงพระ จังหวัดสงขลา ภายหลังจากการสรางเขื่อนกั้นแมน้ําปากระวะ โดยไดทําลายระบบนิเวศ
ของทะเลสาบสงขลาลงไปอยางมากในชวง 10 ปที่ผานมา ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง ปลาบางชนิดสูญ
พันธุ เนื่องจากคลองปากระวะเปนเสนทางอพยพเขามาอาศัยวางไขและเจริญเติบโตของสัตวน้ํา
กอนลงสูอาวไทย การกอสรางยังทําใหระบบไหลเวียนของกระแสน้ําในทะเลสาบเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม สงผลใหชาวบานจับสัตวน้ําไดในปริมาณที่นอยและมีคุณภาพต่ํา ความรูพื้นบานอันเปนภูมิ
ปญญาดั้งเดิมในการจับสัตวน้ําของชาวบานไดสูญหายตามไปดวย 
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 สุริชัย หวันแกวและคณะ (2543) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา บริบทเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศและภูมิภาคนับวามีความสําคัญยิ่งตอการเกิดของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชายฝงทะเลตะวันออก โดยชุมชนเกษตรกรรมที่เลือกศึกษานั้นพบวา ประการแรก ผลกระทบ
ระยะแรก ไดแก การซื้อขายที่ดิน การเปลี่ยนมือของกรรมสิทธิ์ที่ดินมีมาก แมเปนเขตนอกนิคม
อุตสาหกรรมก็ตาม แรงกดดันที่มีตออาชีพเกษตรกรรมเดิมจึงมีมาก ประการที่สอง ยังไมมีแรงงาน
อพยพจากถิ่นอื่น มีแหลงงานอุตสาหกรรมใหทําในบริเวณไมไกลจากหมูบาน ชาวบานแตเดิมอยูใน
ภาคเกษตรยายเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ประการที่สาม แมวาพื้นที่บริเวณหมูบานถูก
กําหนดใหเปนพื้นที่สีเขียว ตามผังเมืองของจังหวัดระยอง  ที่ผานมาปลูกพืชยูคาลิปตัส แตในสภาพ
จริงนั้นถูกทําลายหมดแลว และบางสวนคาดวาจะทําสนามกอลฟในอนาคต ประการที่ส่ี เศรษฐกิจ
ของหมูบานที่ผานมาไมแตกตางกันมาก เพราะอยูในอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน ทํานา พอมี
การขายที่ดินที่เคยทําการเกษตรบางสวน และบางสวนไดมีลูกหลานเขาทํางานที่ในโรงงาน
อุตสาหกรรม แมวาที่ไดทําในนิคมอุตสาหกรรมจะมีไมมากก็ตาม ทําใหฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคมเริ่มแตกตางกันมากขึ้น ประการที่หา เร่ิมมีผลกระทบตอสังคมทองถ่ินโดยผานผลกระทบจาก
ส่ิงแวดลอม ปาชายเลนถูกบุกรุก น้ําเสียและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นและสงกลิ่น
รุนแรง  น้ําฝนไมสามารถบริโภคไดจะเพราะคราบน้ํามันจับอยู เต็มไปหมด  ประการที่หก 
ความสัมพันธระหวางชาวบานกับวัดยังคงตามเดิม คือ ชาวบานชุมชนผูกพันในฐานะเปนสถาบัน
ศาสนา  
 

2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
                    การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมในการกอสรางกระเชาลอยฟาระบบ
สายพาน  เชียงใหม – แมฮองสอน กรณีศึกษา บานสบแพม บานตีนธาตุและบานแพมกลาง ตําบล
ทุงยาว อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ไดสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาไวดังนี้ 
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ผลกระทบทางสภาพแวดลอม/ 
เศรษฐกิจ/สังคม 

โครงการกอสรางกระเชาลอยฟา 

ชุมชน/สภาพแวดลอม/เศรษฐกิจ
และสังคม 

 

แนวคิดทฤษฎี 
1. แนวคิดนิเวศวิทยามนุษย 
2. แน ว คิ ด ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล
กระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 
3 .   แนวคิ ดการประ เมินผล
กระทบทางสังคม (SIA) 
 


