
 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ปญหาสิ่งแวดลอม เปนปญหาที่เร่ิมเกิดขึ้นเมื่อประมาณ 200 ปมาแลว และทวีความ

รุนแรงขึ้นโดยลําดับ เปนผลจากกิจกรรมของมนุษยนับแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมการพัฒนา

เทคโนโลยีและการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ ไดแก 

การลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหามลภาวะของดิน น้ํา อากาศ ทําใหเกิดภาวะเสียสมดุลของ

ระบบนิเวศ และผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตมนุษยทั้งระดับ

บุคคล ชุมชน ประเทศชาติ และระดับโลก มนุษยไดพยายามแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมาโดยตลอด 

ดวยการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการแกปญหา การกําหนดมาตรการทางสังคม

ขึ้นมาใชปองกันแกไขและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม แตปญหาสิ่งแวดลอมก็ยังคงเพิ่มความรุนแรง

มากยิ่งขึ้น 

การที่มนุษยอยูรวมกันมากขึ้น ทุกสิ่งทุกอยางก็ตองถูกแบงปนกันกินและใชโดยเฉพาะ

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีอยูอยางจํากัด นอกจากนี้ธรรมชาติยังกลายเปนที่รองรับของเสียจาก

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยอีกดวย เมื่อทรัพยากรธรรมชาติที่โดยปกติใหคุณประโยชนเร่ิมเสื่อม

คุณภาพลงเกิดเปนปญหาดานสิ่งแวดลอมที่กอใหเกิดความเสียหายทั้งตอสุขภาพอนามัยของมนุษย

และตอส่ิงแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอมทุกดานมักจะเกิดขึ้นพรอม ๆ กัน กับการขยายตัวและการ

เจริญเติบโตของเมือง โดยเฉพาะเมืองใหญที่มีประชากรหนาแนน มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี มีการบริโภคกันมากขึ้น ของเสียก็ถูกปลอยออกสูส่ิงแวดลอมมากขึ้น

ตาม 

เชียงใหมเปนจังหวัดที่เปนศูนยกลางความเจริญรุงเรืองในภาคเหนือ มีการเจริญเติบโต

อยางรวดเร็วไมวาจะเปนดานประชากร ดานธุรกิจบริการ และดานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่นํารายไดมาสูจังหวัดเชียงใหมเปนจํานวนมาก การที่เชียงใหมเปน

จังหวัดที่มีช่ือเสียงในลําดับตน ๆ ของประเทศในดานความเจริญรุงเรืองและมีแหลงทองเที่ยวที่
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สําคัญ ๆ มากมาย จึงทําใหธุรกิจดานบริการ เชน โรงแรม สถานบริการรานอาหาร ไดขยายตัวอยาง

รวดเร็วในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่เขามาจํานวนมาก ประกอบกับวิถีการ

ดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของคนในทองถ่ินที่หันไปรับประทานอาหารนอกบานกันมากขึ้นทํา

ใหมีการเพิ่มจํานวนรานอาหารประเภทตาง ๆ ระหวางป พ.ศ. 2545 - 2550 ซ่ึงมีจํานวนรานอาหารที่

จดทะเบียนแลวมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 548 เปน 625, 687, 704, 860 และ 906 ราย ตามลําดับ (เทศบาล

นครเชียงใหม, 2545-2550) ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหามลพิษตอส่ิงแวดลอม

หากผูประกอบการไมปฏิบัติตามแนวทางการจัดการของเสียอยางถูกวิธี เนื่องจากสถานบริการ

รานอาหารจํานวนมากไดผลิตของเสียออกมาทําใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะปญหาน้ํา

เสียและขยะ 

ปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดทวีความรุนแรงขึ้นพรอม ๆ กับการ

เจริญเติบโตของเมืองเชียงใหม ประกอบกับการขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบของประชาชน

ดวยกันเอง ปริมาณน้ําเสียจํานวนมากไดถูกปลอยทิ้งลงสูแมน้ําลําคลองทําใหเกิดปญหาแหลงน้ําเนา

เสีย ในระยะตอมาไดเกิดมีการรวมกลุมแสดงความคิดเห็นและเรียกรองใหมีการดําเนินแกไขปญหา

น้ําเนาเสียอยางจริงจัง (ดวงจันทร  เจริญเมือง, 2536) และจากผลสํารวจในระยะตนของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 พบวา ผูที่อยูอาศัยในเขตเมืองเชียงใหมมีความตระหนักตอ

ปญหามลพิษทางน้ําคอนขางสูงโดยเฉพาะปญหาน้ําเนาเสียในคลองแมขา คูเมือง และแมน้ําปง        

(ชูศักดิ์  วิทยาภัค, 2537) ปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมไดแกไขปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมโดยการใชงบประมาณคอนขางสูงสรางระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง เพื่อรวบรวมน้ําเสีย

จากชุมชนเมืองไปบําบัดที่โรงบําบัดน้ําเสีย ตั้งอยูที่ตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม แตก็

เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุซ่ึงอาจไดผลในระดับหนึ่งเทานั้น การจัดการกับปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น

หากมุงแกปญหาเฉพาะที่ปลายเหตุอยางเดียวซ่ึงเปนภาระที่หนักหนวงและทําใหสูญเสยีงบประมาณ

จํานวนมหาศาลนั้นอาจไมมีประสิทธิภาพผลดีพอ ดังนั้นวิธีการที่ยอมรับกันวามีประสิทธิภาพสูง  

และไมตองสูญเสียงบประมาณมากในการจัดการ นั่นคือ การจัดการน้ําเสียโดยวิธีการลดปริมาณน้ํา

เสีย ณ แหลงกําเนิด ซ่ึงเปนวิธีการปองกันการเกิดปญหาน้ําเสียใหนอยที่สุดเพื่อลดภาระการ

แกปญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาภายหลัง 
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ปญหาขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมก็นับวาเปนปญหาที่สําคัญมาก ดวงจันทร  

เจริญเมือง (2536) ระบุวา การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสาเหตุหลักมา

จาก 1) จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นซึ่งรวมถึงจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามา 2) เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

วิถีการดําเนินชีวิตของคนเมืองเชียงใหมที่มีการบริโภคแบบทิ้ง ๆ ขวาง ๆ และ 3) เกิดจากปญหาการ

จัดการของหนวยงานที่เกี่ยวของไมมีการวางแผนระยะยาวไวรองรับทําใหเกิดปญหาในการกําจัด

ขยะ ปญหานี้ไดถึงจุดวิกฤตเมื่อกลางป 2537 เมื่อเวลาผานไปปญหาดังกลาวก็ไมไดลดลง จากการ

สํารวจเมื่อป 2540 ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีปริมาณขยะ  250 – 300 ตันตอวัน (มูลนิธิโลกสี

เขียว, 2542) และมีแนวโนมวาปริมาณขยะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยที่แหลงมาของขยะที่สําคัญไดแก 

ตลาดสด อาคารบานเรือน สถานพยาบาล และสถานบริการตาง ๆ  

จากการสอบถามขอมูลรานอาหารจากหนวยงานสุขาภิบาลของแขวงทั้ง 4 แขวงในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมเมื่อเดือนพฤษภาคม ป 2545 พบวา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีจํานวน

รานอาหารมากมาย การจําแนกประเภทของรานอาหารนั้น เทศบาลนครเชียงใหมไดใชขนาดพื้นที่

ประกอบการของรานอาหารเปนเกณฑในการจําแนก โดยจําแนกออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

รานอาหารขนาดใหญ (พื้นที่ประกอบการมากกวา 200 ตร.ม. ขึ้นไป) รานอาหารขนาดกลาง          

(พื้นที่ประกอบการ 101-200 ตร.ม. ขึ้นไป) และรานอาหารขนาดเล็ก (พื้นที่ประกอบการไมเกิน  

100 ตร.ม. ขึ้นไป) จํานวนรานอาหารจํานวน 548 ราน ดังกลาวเปนแหลงสําคัญที่ทําใหเกิดของเสีย

ในปริมาณสูง โดยท่ีน้ําเสียจากรานอาหารสวนใหญมีปญหามากในเรื่องของน้ํามันและไขมันซึ่ง

หากปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ํา น้ํามันและไขมันจะขวางกั้นการซึมของออกซิเจนสูแหลงน้ํา ทําให

ส่ิงมีชีวิตในน้ําขาดออกซิเจน และเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศตามมา หรือหากปลอยน้ํามันและ

ไขมันเขาสูระบบน้ําเสียก็จะเกิดการรบกวนการทําปฏิกิริยาของจุลินทรียทําใหระบบบําบัดน้ําเสียมี

ปญหาได สวนขยะจากรานอาหารที่มีปริมาณสูงนั้นสวนใหญเปนขยะเปยก ไดแก เศษอาหาร ผัก  

และผลไม หากไมมีการจัดการที่ดีก็จะเกิดการหมักหมมสงกลิ่นเหม็นและเปนแหลงเพาะเชื้อโรคได  

ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของคนและสิ่งแวดลอม ปญหาขยะเปนปญหาที่มี

ความสัมพันธโดยตรงกับปญหาน้ําเสีย เนื่องจากปญหาขยะหากไมไดรับการแกไขอยางจริงจงัและมี

ประสิทธิภาพก็จะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียตามมา ดังนั้นการลดปริมาณของเสีย ณ 

แหลงกําเนิด จึงเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถปองกันการเกิดปญหาที่ตนเหตุและเปนแนวทางที่มี
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ประสิทธิผลมากที่สุด  แตก็เปนวิธีการที่ยากที่สุดเพราะตองเกิดจากการรวมมือของทุกฝาย อีกทั้ง

ตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ ปจจัยที่จะสงผลใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดได 

  จากปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาสภาพการจัดการของเสียในรานอาหารใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหมวาเปนอยางไร ผูประกอบการรานอาหารมีความรูเกี่ยวกับการจัดการของ

เสียอยางไร ผูประกอบการรานอาหารมีความตระหนักในการแกปญหาที่เกิดจากของเสียอันจะ

สงผลกระทบตอสุขภาพของคนและสิ่งแวดลอมมากเพียงใด และอุปสรรคที่เกิดจากการกําจัดของ

เสียของผูประกอบการในรานอาหาร ทั้งนี้ผูศึกษาคาดวาประเด็นที่ศึกษาอาจจะมีประโยชนและเปน

แนวทางการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาความรูและความตระหนัก ตลอดจน

การรวมมือของผูประกอบการรานอาหารในการที่จะชวยกันลดปญหาของเสีย ณ แหลงกําเนิด      

ซ่ึงจะสงผลตอการลดปญหาสิ่งแวดลอมตอไป 

 

1.2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

    1.  เพื่อศึกษาความรูเกี่ยวกับการจัดการของเสียรานอาหารของผูประกอบการรานอาหาร 

    2.  เพื่อศึกษาสภาพการจัดการของเสียรานอาหารในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

    3.  เพื่อศึกษาความตระหนักในปญหาของเสียรานอาหารของผูประกอบการรานอาหาร 

   4.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความรูเกี่ยวกับการจัดการของเสีย ความตระหนักใน

ปญหาของเสีย กับการจัดการของเสียรานอาหาร 

 

1.3. ขอบเขตในการศึกษา 

1.3.1 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 

         พื้นที่ทําการศึกษา ไดแก เขตเทศบาลนครเชียงใหมซ่ึงประกอบไปดวยแขวง 4 แขวง 

คือ แขวงนครพิงค แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย และแขวงกาวิละ 

1.3.2 ขอบเขตของเนื้อหา 

         1.3.2.1.   ศึกษาความรูเกี่ยวกับการจัดการของเสียของผูประกอบการรานอาหาร 

ประกอบดวย 
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 ก.  การจัดการน้ําเสียรานอาหาร ไดแก มลสารที่สําคัญของผลกระทบของผลเสีย

รานอาหาร ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย การใชงานและบํารุงรักษาบอดักไขมันและบอเกรอะ และการ

นําน้ําเสียกลับมาใชประโยชน 

 ข.  การจัดการขยะ ไดแก การแยกขยะ และการนําขยะกลับมาใชประโยชน 

          1.3.2.2.   ศึกษาสภาพการจัดการของเสียรานอาหาร โดยประเมินจากการปฏิบัติใน

ดานการจัดการน้ําเสีย การจัดการขยะ และการถายทอดความรูเกี่ยวกับวิธีการจัดการของเสีย 

          1.3.2.3.   ศึกษาความตระหนักในปญหาของเสียรานอาหารของผูประกอบการ

รานอาหาร อันจะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของคนและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยความ

ตระหนักในปญหาน้ําเสีย และความตระหนักในปญหาขยะ 

          1.3.2.4.   ศึกษาความสัมพันธระหวางความรูเกี่ยวกับการจัดการของเสีย ความ

ตระหนักในปญหาของเสีย กับการจัดการของเสียรานอาหาร 

 

1.3.3 ขอบเขตของประชากร 

            ประชากร 

    ประชากรที่ศึกษาไดแก ผูประกอบการรานอาหาร จํานวน 906 ราย ในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม ที่ไดรับอนุญาต 

            กลุมตัวอยาง 

     ในการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาโดยการคัดเลือกตัวอยางจากกลุมประชากรทั้งหมดที่จด

ทะเบียน 906 ราน โดยสุมตัวอยางที่มีคาความคลาดเคลื่อน ระดับ 0.05 ดวยตารางของ Krejcie & 

Morgan ไดจํานวน 269 ราย และเพื่อปองกันความไมครบถวนของขอมูล ผูวิจัยจึงทําการรวบรวม

ขอมูล จากการสุมตัวอยางจํานวน 320 ราย 

1.4. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

                  การจัดการของเสียรานอาหารที่มีประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ ดาน ที่จะมี

ผลตอพฤติกรรมการจัดการของผูประกอบการดานอาหาร ซ่ึงการศึกษานี้เปนการศึกษาถึงปจจัยบาง

ปจจัยที่คิดวานาจะมีความสําคัญและมีความสัมพันธตอการจัดการของเสียรานอาหาร ปจจัยที่สนใจ 

ไดแก ความรูเกี่ยวกับการจัดการของเสียรานอาหาร และความตระหนักในปญหาของเสียของ
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ผูประกอบการดานอาหาร ซ่ึงความรูและความตระหนักดังกลาวนาจะมีความสัมพันธกับการจัดการ

ของเสียรานอาหาร นอกจากนี้ปจจัยสวนบุคคลบางปจจัยของผูประกอบการรานอาหารนาจะมีผล

ตอการจัดการของเสียรานอาหารดวย 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ ผูศึกษาสามารถสรุปเปนกรอบแนวคดิใน

การศึกษาได ดังนี ้

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ 1 กรอบแนวความคิด 

ขอมูลเก่ียวกับรานอาหาร 

-  ประเภทของรานอาหาร     -  ระยะดําเนินกิจการ 

-  จํานวนพนักงาน         -  จํานวนลูกคาเฉลี่ยตอวัน 

ความรูเก่ียวกับการจัดการของเสีย 

1. การจัดการน้ําเสีย 
- มลสารที่สําคัญและผลกระทบ

ตอรานอาหาร 
- ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย 
- การใชงานของบอดักไขมัน 
- การนําน้ําเสียกลับมาใชใหม 

2. การจัดการขยะ 
- การแยกขยะ 
- การรวบรวมขยะ 
- การนําขยะกลับมาใชประโยชน 

การจัดการของเสียรานอาหาร 

1.  วิธีการและกระบวนการจัดการน้ําเสีย 

- การแยกเศษอาหารออกจาก
ภาชนะกอนนําไปลาง 

- การติดตั้งบอดักไขมัน การใช
งานและบํารุงรักษา 

- การระบายทิ้งน้ําเสีย 
- การนําน้ําเสียกลับมาใชใหม 

2.  วิธีการและกระบวนการจัดการขยะ 

-      การแยกขยะ 

-      การรวบรวมขยะ 

-      การนําขยะกลับมาใชประโยชน 

ความตระหนักในปญหาของเสียของ

ผูประกอบการ 

-  ความตระหนักในปญหาน้ําเสีย   

-  ความตระหนักในปญหาขยะ 
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1.5. นิยามศัพทเฉพาะ 

                การผลิตอาหาร หมายถึง การนําสิ่งที่รับประทานไดมาประกอบเปนอาหารเพื่อบริโภค 

ของเสีย หมายถึง น้ําเสียและขยะที่มีแหลงกําเนิดมาจากกิจกรรมตาง ๆ ในรานอาหารซึ่งถูก

ปลอยทิ้งสูส่ิงแวดลอม โดยมีมลสารที่สําคัญในน้ําเสีย ไดแก เศษอาหาร ธาตุอาหาร ตะกอน น้ํามัน

และไขมัน สวนขยะ ไดแก ขยะเปยก ขยะแหง และขยะอันตราย 

ความรูเก่ียวกับการจัดการของเสีย หมายถึง การระลึกไดและความเขาใจในขอเท็จจริงของ

ผูประกอบการรานอาหารในเรื่องของขอมูลและวิธีการหรือกระบวนการเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย

และการจัดการขยะที่เกิดขึ้นในรานอาหารเพื่อไมใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม โดยที่ความรูเกี่ยวกับ

การจัดการน้ําเสีย ไดแก มลสารที่สําคัญและผลกระทบของน้ําเสียรานอาหาร ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย                      

การใชงานและบํารุงรักษาบอดักไขมัน และบอเกรอะ และการนําน้ําเสียกลับมาใชใหม สวนความรู

เกี่ยวกับการจัดการขยะ ไดแก การแยกขยะ การรวบรวมขยะ และการนําขยะกลับมาใชประโยชน 

การจัดการของเสียรานอาหาร หมายถึง วิธีการและกระบวนการในการปองกันน้ําเสีย   

และขยะที่เกิดขึ้นภายในรานอาหารไมใหมีปริมาณมากขึ้น หรือเปนการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น

นั่นเอง ซ่ึงประเมินไดจากการปฏิบัติในกิจกรรมดังนี้ 1) การปฏิบัติดานการจัดการน้ําเสีย ไดแก การ

แยกเศษอาหารออกจากภาชนะกอนนําไปลาง การทําความสะอาดและตรวจสภาพรางระบายน้ํา   

การติดตั้งบอดักไขมัน การใชงานและบํารุงรักษา การระบายทิ้งน้ําเสีย และการนําน้ําเสียกลับมาใช

ใหม 2) การปฏิบัติดานการจัดการขยะ ไดแก การแยกขยะ การรวบรวมขยะ และการนําขยะกลับมา

ใชประโยชน 

รานอาหารขนาดเล็ก หมายถึง รานอาหารที่มีขนาดไมเกิน 100 ตารางเมตร 

รานอาหารขนาดปานกลาง หมายถึง รานอาหารที่มีขนาด 101-200 ตารางเมตร  

รานอาหารขนาดใหญ หมายถึง รานอาหารที่มีขนาดตั้งแต 200 ตารางเมตรขึ้นไป 

ความตระหนักในปญหาของเสีย หมายถึง ระดับความรู สึกสํานึก  ความใสใจของ

ผูประกอบการรานอาหารถึงปญหาที่เกิดจากน้ําเสียและขยะซึ่งอาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย

ของคนและสิ่งแวดลอม โดยที่ความรูสึกที่เกิดขึ้นนั้นสงผลใหเกิดความคิดที่จะกระทําอยางใดอยาง

หนึ่งตอปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อความอยูรอดของตัวเอง 


