
 
บทท่ี  5 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาผลกระทบทางสังคมจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – 
แมฮองสอน :  กรณีศึกษาบานแมเลา ตําบลปาแป   อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงค
ในการศึกษา  2  ประการคือ  1.  เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมท้ังทางบวกและทางลบ  2. เพื่อหา
แนวทางหรือมาตรการในเชิงปองกันผลกระทบทางลบ  ในประเด็นดานคุณคาการใชประโยชนของ
มนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิต  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลในคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจาก
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  และสํารวจขอมูลในภาคสนาม  โดยการใชวิธีการสังเกต             
การสัมภาษณเชิงลึก  การสนทนากลุมและการใชแบบสอบถาม  จากตัวแทนชาวบาน  เพื่อใหได
ขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมท้ังทางบวกและทางลบ  และรวมกันวิเคราะหหาแนวทาง
หรือมาตรการในเชิงปองกันผลกระทบทางลบ  

ผูวิจัยไดทําการศึกษาท่ีเนนการวิจัยเชิงคุณภาพและผสมผสานกับวิจัยเชิงปริมาณ โดยการ
สังเกต  การสัมภาษณแบบเจาะลึก  การใชแบบสอบถามและการสนทนากลุมยอยกับกลุมผูนํา
ชุมชนท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ  ตัวแทนกลุมผลประโยชนตางๆ  โดยผูวิจัยไดศึกษาขอมูล
จากเอกสารพรอมกับการเก็บขอมูลภาคสนาม จึงขอสรุปเนื้อหาผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
สรุปผลการศึกษา 

ผูวิจัยสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัย  คือ  ผลกระทบทางสังคมท้ังทางบวก 
และทางลบ  และแนวทางหรือมาตรการปองกันผลกระทบทางลบ  จากโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน กรณีศึกษาบานแมเลา ตําบลปาแป   อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ดังนี้ 

ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
ผลกระทบทางบวก  

จากสภาพบริบทของหมูบานแมเลา  ซ่ึงต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีมีอาณาเขตติดตอ
กับเขตรักษาพันธุ สัตวปาแม เลา-แมแสะท่ีมีความอุดมสมบูรณ   ชาวบานตางพึ่งพาอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนดิน  ปาไม  และแหลงน้ํา  เพื่อการดํารงชีวิตมาต้ังแตบรรพบุรุษ  
ดวยลักษณะทางกายภาพของการต้ังถ่ินฐานของหมูบานแมเลาท่ีต้ังอยูท่ีราบระหวางภูเขา  มีลําหวย
แมเลาไหลผานกลางหมูบาน  สามารถติดตอคมนาคมขนสงกับภายนอกไดสะดวก  ดวยถนนหลวง
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สายเชียงใหม-แมฮองสอน   จึงสงผลใหวิถีชีวิตของชาวบานแมเลาเปนแบบผสมผสานที่เนนการ
พึ่งพาจากธรรมชาติมากกวาเชน  การใชพื้นท่ีทํากินในขอบเขตพื้นท่ีท่ีทางเจาหนาท่ีจากเขตรักษา
พันธุสัตวปากําหนดไว การใชประโยชนจากน้ําแมเลาดานอุปโภคในครัวเรือน  สวนดานปจจัย
ภายนอกท่ีรับจากการใหบริการของภาครัฐคือ  การติดต้ังกระแสไฟฟาเพื่อใหครัวเรือนและบาง
ครัวเรือนไดรับการสนับสนุนใหใชกระแสไฟฟาจากแผงโซลาเซลล  จึงทําใหชาวบานแมเลา
สามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางสะดวกสบาย 

จากการที่โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน 
คาดการณถึงการกอสรางเสารับน้ําหนักสายเคเบ้ิลในพื้นท่ีหมูบานแมเลาจํานวน  5  เสา  จึงทําให
ชาวบานเร่ิมรับรูและคาดการณถึงความเปล่ียนแปลงในหมูบาน  นับเปนเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
ชาวบานจําเปนตองอาศัยจินตนาการและขอมูลจากผูใหขอมูลเปนหลัก  โดยชาวบานแมเลาได
รวมกันแสดงความคิดเห็นในมุมมองท่ีแตกตาง  แตไมแตกแยก  และเห็นวาโครงการดังกลาว
สามารถใหประโยชนกับหมูบานไดเชน    การไดรับคาชดเชยท่ีดินอยางเปนธรรมจากการสูญเสีย
พื้นท่ีทํากินหรือการไดพื้นท่ีท่ีทํากินใหมจากเจาของโครงการ  ในกรณีหากเปนพื้นท่ีปาหรือพื้นท่ี
สาธารณะคณะกรรมการหมูบานจะนําคาชดเชยดังกลาวไปพัฒนาหมูบานตอไป  หรือหาก
จําเปนตองสรางเสาโครงเหล็กในที่ดินทํากินของชาวบาน  คาชดเชยจากการขายท่ีดินหรือเชาซ้ือ
อาจเปนทุนในการดํารงชีวิตและตนทุนในการประกอบอาชีพใหม  ทางเจาของโครงการรอาจจะมี
การสรางอางเก็บน้ําเฉพาะเพื่อดําเนินการกอสรางท่ีมีระบบการจัดเก็บน้ําท่ีดี  และเม่ือเสร็จส้ินการ
กอสราง  อางเก็บน้ําดังกลาวจะเปนประโยชนตอชาวบานในการกักเก็บน้ําสํารอง  เพื่อใชในพื้นท่ี
เกษตรกรรม  หรือปลอยท้ิงไวใหกลายเปนแหลงเพาะพันธุปลาตามธรรมชาติ   ท้ังนี้ลําหวยแมเลา
เปนแหลงน้ําท่ีมีน้ําไหลตลอดป  หากมีการสํารองหรือกักเก็บไวในยามฉุกเฉินก็จะเปนประโยชน
ตอชาวบาน  และหากใชเสนทางการคมนาคมในหมูบานไมวาจะเปนถนน  ซอกซอยหรือถนนสวน
บุคลล  เม่ือเสร็จส้ินโครงการยอมไดรับการซอมแซม  ปรับปรุงถนนในหมูบานใหแข็งแรง  ทนทาน
กวาเดิม ซ่ึงเปน    ส่ิงท่ีชาวบานไดรับประโยชนทางออมจากโครงการดังกลาว  ซ่ึงเปนผลกระทบ
ทางบวกท่ีสวนใหญเปนชาวบานท่ีอาศัยอยูใกลกับสถานีหลักและสถานียอยจะไดรับประโยชน
โดยตรงคือ กระเชาไฟฟาสามารถยนระยะทางจากเชียงใหมไปจังหวัดแมฮองสอนไดจริง  ท้ังยังคิด
คาบริการในอัตราพิเศษสําหรับคนในพ้ืนท่ีท่ีตองการใชบริการและเม่ือมีเหตุจําเปนตองใชบริการก็
สามารถใชบริการได  เชน  การขนยายผูปวย  การติดตอราชการ และการสํารวจไฟปาตามพื้นท่ีท่ีมีสาย
เคเบ้ิลพาดผาน  เปนตน  สวนดานการจัดการระบบไฟฟา  การสํารองปริมาณไฟฟาเพียงพอตอความ
ตองการของชาวบานแมเลา สงผลใหมีสถิติไฟดับท่ีลดลง  เนื่องจากมีการเตรียมการ  วางแผนและสํารอง
ใหเพียงพอตอการใชไฟฟาในโครงการและในหมูบาน 
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ท้ังนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหส่ิงท่ีชาวบานแมเลามีความกังวลในเร่ืองการการสูญเสียท่ีดินใน
หมูบาน  ซ่ึงเปนพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีชาวบานสามารถเขาไปใชปะโยชนได  แตถามีโครงการกระเชา
ลอยฟาแลว  นอกจากจะไมสามารถเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรแลว  ยังสูญเสียพื้นท่ีโดยท่ี
ชาวบานตางไมไดรับประโยชนเลย  จึงเปนไปตามหลักการของผูมีสวนไดสวนเสีย  ซ่ึงเปนกรณีท่ี
ชาวบานเปนผูท่ีมีสวนเสียมากกวาเปนผูท่ีมีสวนได  ชาวบานจึงมีแนวคิดท่ีเกิดจากการสูญเสียพื้นท่ี
ปาใหเปนประโยชน  ในรูปแบบของการเก็บภาษีหรือการเชาพื้นท่ีต้ังเสา  ซ่ึงอยางนอยรายได
บางสวนจะสามารถนํามาใชประโชนในหมูบานได 

ผลกระทบทางลบ 
         เนื่องดวยสภาพความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะ

ทรัพยากรปาไมและแหลงน้ํา  สงผลใหชาวบานแมเลาไดเปรียบมากกวาหมูบานอ่ืน  ท่ียังสามารถ
พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติไดไมวาจะเปน  อาหารปา  สัตวน้ํา  และพรรณพืชในทองถ่ิน  จึงเปนการ
ซึมซับการอนุรักษทรัพยากรธรรรมชาติในทองถ่ินท่ีสืบทอดกันมา  เพราะสามารถใชประโยชนได
อยางยั่งยืน  แตหากมีการกอสรางโครงการระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม- แมฮองสอน  
ชาวบานตางมีแนวคิดท่ีมุงประเด็นไปที่การทําลายทรัพยากรปาไมเปนหลัก  เพราะการสรางเสาท่ีมี
อาณาเขต  2  ไร  ไมใชแคเพียงทําลายโดยการตัดตนใหในบริเวณนั้นเทานั้น แตอาจทําลายลูกไมท่ี
กําลังจะเจริญเติบโต  ชาวบานไมสามารถใชประโยชนจากพื้นท่ีปาไดเชน  การหาหนอไม  รังผ้ึง  
เห็ด  ไมฟน  ซ่ึงจากการสูญเสียพื้นท่ีในการสรางโครงการฯ  ยังสงผลตอการเดินทางออมพื้นท่ี   
จากเดิมเคยใชเปนเสนทางเดินปา  แตหากมีการกอสรางอาจจะตองเดินทางโดยสรางเสนทางใหมท่ี
ไกลกวาเดิม  และสงผลกระทบตอพรรณพืชและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปาบางชนิด และการ
สูญเสียท่ีดินบริเวณจุดกอสรางอาจเกิดดินสไลดในชวงฤดูฝนมีอัตราเส่ียงตอการเกิดดินถลม         
เสาโครงเหล็กและสถานีผุเลยลม เพราะไมมีดินสําหรับยึดเกาะ  จึงอาจเกิดความเสียหายกับท่ีดิน
บริเวณกอสรางและบริเวณพื้นท่ีปาไมใกลเคียงได  หากพิจารณาลึกลงไปใตดิน  เสาท่ีมีขนาดใหญท่ี
ฝงลึกลงไปในพ้ืนดินจะกระทบตอระบบน้ําใตดิน  ลําหวยแมเลาอาจมีสวนผสมของเศษวัสดุ
กอสรางปนเปอนหรือขยะปะปนในแหลงน้ําของหมูบาน  เนื่องจากเสาโครงเหล็กต้ังอยูใกลลําหวย
แมเลาในระยะทางที่ใกล  ซ่ึงจะสงผลใหน้ําเกิดความสกปรกไมสามารถใชการได  จะสงผลกระทบ
ตอการใชน้ําในหมูบาน  อีกท้ังการกอสรางอาจทําใหปดกั้นทางไหลของน้ํา   ทําใหน้ําเปล่ียน
ทิศทางและเกิดน้ําทวมบานเรือนและพ้ืนท่ีทํากินของชาวบาน  สวนดานการคมนาคมท่ีตองอาศัยถนน
ทางหลวงและถนนในหมูบานหรือจําเปนตองสรางถนนเพื่อเขาไปถึงสถานท่ีกอสราง  อีกท้ัง
จําเปนตองใชเฮลิคอปเตอรในการขนสงวัสดุกอสราง  ซ่ึงสงเสียงรบกวน  ถนนเกิดการผุพัง  ชํารุดหรือ
อาจใชประโยชนไมได  ท่ีเกิดจากการบรรทุกเกินอัตราและความถ่ีของการบรรทุกตอวัน  และอาจสงผล
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ตอการเกิดอุบัติเหตุกับคนในและอุบัติเหตุชนกันระหวางเฮลิคอปเตอรกับเสาโครงเหล็ก  เพราะบิน
ชนกับสายเคเบ้ิลของโครงการฯ  ขาดและตกลงมาในพื้นท่ีปาหรือพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยของชาวบานใน
หมูบานแมเลา  ดานการใชพลังงานไฟฟาของโครงการจําเปนตองใชเพื่อขับเคล่ือนตัวกระเชา  ทําให      
ปริมาณอัตราการใชไฟฟาเพิ่มข้ึน  หากมีผูโดยสารไมถึง  25  คนจะเปนการสูญเสียพลังงานไฟฟา
อยางโดยเปลาประโยชน สงผลใหสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาและ          
เกิดปญหาภาวะโลกรอน   
   หากมองในภาพรวม  จะเห็นไดวาชุมชนบานแมเลามีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพา
ธรรมชาติท่ีอยูใกลตัว  และเห็นวาส่ิงเหลานั้นเปนรากฐานของการดํารงชีวิตในปจจุบันและใน
อนาคต  หากมีการกอสรางกระเชาลอยฟาจะนํามาสูการทําลายฐานทรัพยากรในทองถ่ิน  สงผลตอ
การวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม  อีกท้ังเปนจุดเร่ิมตนของปญหาส่ิงแวดลอมและปญหาสังคมในอนาคต         
ซ่ึงไมใชเพียงชุมชนบานแมเลาเทานั้นท่ีไดรับผลกระทบ   แตจะกลายเปนผลกระทบระดับตําบล  
ระดับอําเภอและระดับโครงการ  ท่ียากตอการแกไข  หากไมมีการเตรียมการวางแผนผลกระทบทาง
ลบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต 
ผลกระทบทางบวก 

สืบเนื่องจากสภาพความเปนอยูของชาวบานแมเลา  มีการดําเนินชีวิตแบบ
เรียบงาย  พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในระบบเครือญาติและเพื่อนบานใกลเคียง  ทําใหเกิดความ
ผูกพันภายในชุมชน   โดยมีสถานท่ีท่ีถือเปนศูนยรวมจิตใจของชาวบานคือ  วัดและโบสถ  ท่ีเปน
สถานท่ีในการประกอบกิจกรรมการศาสนา  การนับถือเคารพผูสูงอายุและผูนําชุมชนท่ีสามารถ
ปกครองลูกบานท้ัง  10  หยอมบานใหสามารถอยูรวมกันอยางสันติ  โดยการจัดกิจกรรมภายใน
หมูบาน การรวมกลุมทางสังคม  ในรูปแบบของกลุมอาชีพ  กลุมออมทรัพย  ท่ีชวยเหลือใหคนใน
หมูบานไดมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ ถึงแมสวนใหญชาวบานจะมีฐานะยากจน  แตยังสามารถ
ดํารงชีวิตไดดวยการมีทรัพยากรธรรมชาติรอบตัวท่ีอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะพืชพรรณท่ีใชประกอบ
อาหาร  สวนไดรายไดของแตละครัวเรือนนอกจากการปลูกเม่ียง(ชา)  การรับจางและการจําหนาย
ของปาแลว  ชาวบานยังไดรับจากนักทองเท่ียวในฤดูหนาวท่ีเขามาแวะเวียนมาทุกป  ซ่ึงหากมี
โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอนแลว  นอกจากรายไดจากการ
จําหนายของท่ีระลึกตามสถานีหลักและสถานียอยของโครงการแลว  ชาวบานยังสามารถเก็บคาเชา
พื้นท่ีต้ังเสาในรูปแบบของภาษี  โดยเงินภาษีดังกลาวสามารถนํามาพัฒนา  ปรับปรุงสภาพแวดลอม
ในหมูบานได  โดยมีคณะกรรมหมูบานเปนผูดูแล  นอกจากจะสรางรายไดใหแกชุมชน  สงผลให
คุณภาพชีวิตดีข้ึนจากการไดรับการเอาใจใสดูแลจากเจาท่ีสาธารณสุขในการการตรวจสุขภาพ  
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ปองกันโรคติดตอดวยการฉีดวัคชีน  ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันโรคท่ีถูกตองตาม
สุขอนามัย  และแนะแนวทางในการจัดการขยะและสารตกคางบริเวณพ้ืนท่ีสรางเสาโครงเหล็ก  
เพื่อใหใหสงผลกระทบตอการใชน้ําในหมูบาน  ดานการทองเท่ียวและสุนทรียภาพ จากโครงการฯ 
สงผลใหกระตุนการทองเท่ียว  เพราะความสะดวกสบาย  ทันสมัย  หากลองไดนั่งกระเชาลอยฟา   
ทําใหเห็นทิวทัศนท่ีสวยงามของภูเขาท่ีสลับซับซอน  เกิดความช่ืนชมในความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรปาไม  ซ่ึงเปนจุดเดนในการประชาสัมพันธเร่ืองการทองเท่ียว เกิดความรวมมือระหวาง
องคการบริหารสวนตําบลปาแปกับผูนําชุมชนบานแมเลา  รวมกันหากลวิธีในการประชาสัมพันธ
ใหนักทองเท่ียวมาเท่ียวในหมูบานแมเลา  ก็จะชวยใหการทองเท่ียวภายในหมูบานไดรับความสนใจ
จากนักทองเท่ียวจากการเดินทางดวยกระเชาไฟฟาได 
   เปน ท่ีน า สัง เกตว าชาวบ านมีกลุมอาชีพต างๆ  เชน   กลุมทอผ า               
กลุมเกษตรกรและกลุมผูใชแรงงานรับจาง  ซ่ึงเล็งผลประโยชนเฉพาะการตลาดของสินคาแรงงาน  
การทอผาและการเกษตร  แตมิไดคํานึงถึงการเตรียมความพรอมของตนเอง  ในดานทักษะอาชีพท่ี
จะรองรับตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการเขาเปนแรงงานระดับทักษะ
ถามีโครงการ  ซ่ึงโครงการอาจกําหนดแนวทางหรือมาตรการรวมกับหนวยงานทางการศึกษานอก
ระบบและการพัฒนาฝมือแรงงานรองรับสภาพในอนาคต 

ผลกระทบทางลบ 
จากสภาพการเปล่ียนทางเศรษฐกิจและสังคมภายนอกท่ีสงผลตอการ

ดํารงชีวิตในหมูบานแมเลาเชน  อัตราราคานํ้ามันท่ีสงผลกระทบตอการตัดสินใจซ้ือสินคา เพื่อ
อุปโภค  บริโภคในครัวเรือน  การนิยมสงบุตรหลานเขามาศึกษาในตอในสถานศึกษาระดับอําเภอ
หรือจังหวัดและหางานทําภายในตัวเมืองมากกวาท่ีจะทํางานในหมูบาน  สังเกตไดจากการที่มักจะ
เห็นคนรุนพอแม  ผูสูงอายุและเด็กเทานั้นท่ีจะอาศัยอยูในหมูบาน และดวยรายจายทางดาน
การศึกษา  สงผลใหชาวบานบางครัวเรือนตองเพ่ิมภาระในการหาเงินดวยการไปทํางานรับจางในตัว
เมืองหรือตางจังหวัด  ทําใหความสัมพันธภายในหมูบานลดลง  เหลือเพียงชาวบานท่ีมีพื้นท่ีทํากินท่ี
สามารถพอสรางรายไดในครอบครัว  โดยการอาศัยการรวมกลุมภายในชุมชนเชน  กลุมออมทรัพย
หรือกองทุนหมูบาน ท่ีเปนเงินทุนหมุนเวียนภายในชุมชนใหสามารถนําไปตอยอดการประกอบ
อาชีพและใชจายในครัวเรือนได  หากมีโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-
แมฮองสอน  การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมของหมูบานแมเลา  ยอมอาจนําๆไปสูการ
เปล่ียนแปลงดานชีวิตแบบดั้งเดิม  มีการเปล่ียนแปลงอาชีพจากแรงงานในภาคเกษตรไปสูภาคธุรกิจ
การทองเท่ียวและบริการแกนักทองเท่ียว  ความเจริญอาจทําใหวัฒนธรรมประเพณีพื้นบานบางอยาง
สูญหายไป รวมถึงความเช่ือหรือความเคารพในส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ   ความหนาแนนของประชากรเพิ่มข้ึน 
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การควบคุมหรือปกครองยากลําบาก   อาจทําใหเกิดอาชญากรรม ปญหาสังคม ปญหายาเสพติด  
ชาวบานเกรงวาจะเกิดการจัดสรรผลประโยชนไมลงตัว  ทําใหเกิดความขัดแยงในชุมชน  ดานการคา
ขายริมทางสงผลใหรายไดจากการขายของปาลดลงหรืออาจจะไมมีนักทองเท่ียวเลย  ดานการ
รองรับจากการบริการดานสาธารณสุขจะไมเพียงพอตอความตองการของชาวบานและแรงงานตาง
ถ่ิน  ดวยระยะทางหางไกลจากสถานีอนามัยและโรงพยาบาล  ชาวบานมีอัตราเส่ียงกับโรคระบบ
ทางเดินหายใจมากข้ึน  รวมท้ังภาวะความเครียดท่ีเกิดจากการขาดรายไดจากการจําหนายของท่ี
ระลึกท่ีมีการแขงขันทางตลาดสูง  สงผลตอสุขภาพจิตและสุขกายท่ีย่ําแย  อีกท้ังหากยังกําจัดขยะ
แบบเดิม  จะตองเกิดปญหาการตกคางของสารอันตรายในดินและเกิดมลพิษทางอากาศอยาง
หลีกเล่ียงไมได  สวนดานการทองเท่ียวและสุนทรียภาพเปนส่ิงท่ีจําเปนตองอาศัยจินตนาการจาก
เดิมท่ีเคยเห็นปาไมและทิวเขาสลับซับซอน  สายเคเบ้ิลเปนส่ิงแปลกปลอมที่บดบังธรรมชาติท่ี
สวยงาม ถึงแมจะกระตุนการทองเท่ียวใหเพิ่มข้ึนในจงัหวัดแมฮองสอนมากกวา   ท้ังนี้ในกรณีท่ีเด็ก
และเยาวชนเขามาอบรม  ณ  ศูนยศึกษาธรรมชาติปางแฟน   ท่ีตองการเรียนรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอม
ในชุมชน  และปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กลับมองเห็นเสา
โครงเหล็กทามกลางปาธรรมชาติ ท่ีไมใชธรรมชาติท่ีแทจริง  ซ่ึงอาจทําใหเด็กและเยาวชนหันมา
สนใจกระเชาไฟฟามากกวาการศึกษาธรรมชาติในชุมชน 
   จะเห็นไดวาชุมชนมีความกังวลตอผลกระทบทางลบท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
ระดับชุมชนตอการเปล่ียนแปลงวิธีชีวิตแบบดั้งเดิม   สภาพแวดลอมภายในชุมชนโดยเฉพาะเร่ือง
การจัดการขยะเปนท่ีนาสังเกตวาวิธีการจํากัดขยะแบบดั้งเดิมของชุมชนคือ  การท้ิงตามพื้นดินและ
วิธีการเผา ซ่ึงเปนวิธีการที่ไมถูกตอง   ในอนาคต หากมีการกอสรางระบขนสงดวยสายพานอาจจะมี
ปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึนในชวงระหวางการกอสรางและหลังจากการมีนักทองเท่ียวมาเท่ียวใน
หมูบาน  การจัดการขยะแบบเดิมจึงเปนกรรมวิธีการกําจัดขยะท่ีไมถูกตองและอาจจะสงผลกระทบใน
ระยะยาว  ตอน้ําใตดินและการสะสมของสารอันตราย 

แนวทางหรือมาตรการในเชิงปองกันผลกระทบทางลบ   
จากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม  – แมฮองสอน              

ในหมูบานแมเลา ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย 

  การวางแผนเพื่อหาแนวทางในลดกระทบทางลบจากโครงการ
กอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน   ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยนั้น  
สามารถวางแผนเพื่อต้ังรับผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนได  เชน  ดานการใชประโยชนท่ีดินซ่ึงตองมี
การปลูกปาทดแทน  และกอนกอสรางตองมีการสํารวจพื้นท่ีกอสรางระหวางเจาของโครงการและ
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ผูนําชุมชน  โดยจะตองเชาพื้นท่ีหรือชําระภาษีใหทางหมูบาน   ดานน้ําและการใชน้ําท่ีเปนส่ิงจําเปน
ตอการดํารงชีวิต  ดังนั้นควรหลีกเล่ียงพื้นท่ีตนน้ํา  กอนดําเนินการกอสราง  ควรศึกษาโครงสรางของ
ดินและระดับความลึกในการตอกเสาเข็มเพื่อไมใหเกิดผลกระทบกับน้ําประปาในหมูบาน  โดยการ
จัดหาแหลงน้ําสํารองสําหรับการอุปโภคบริโภค ใหแกชาวบาน  มีการวางแผนคํานวณปริมาณน้ํา
และจัดระบบการบริหารการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  ดานการคมนาคม  จะตองกําหนดเวลาและ
จํากัดการบรรทุกวัสดุกอสราง  พรอมกับแจงใหคนในหมูบานไดทราบลวงหนา  ดานการใช
พลังงานไฟฟา  ควรวางแผนและสํารองการใชไฟฟาของโครงการ กระเชาลอยฟาและการใช
กระแสไฟฟาในชุมชน  ใหมีปริมาณท่ีเพียงพอตอความตองการ 

ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต 
   การวางแผนเพื่อหาแนวทางในลดกระทบทางลบจากโครงการ
กอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน   ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิตนั้น  สามารถ
วางแผนเพื่อต้ังรับผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนได  เชน  ดานเศรษฐกิจและสังคม  โดยเจาของ
โครงการหรือองคการบริหารสวนตําบลปาแปจัดทําโครงการสงเสริมดานอาชีพใหแกชาวบาน   
สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อเปนแบบอยางของการปรับ
ประยุกตเทคโนโลยีท่ีผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน  ดานสาธารณสุข  ใหมีการจัดทําทะเบียน
ประวัติและใบรับรองแพทยของแรงงานตางถ่ิน  ใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองจากโรคติดตอ  
การจัดการขยะในชุมชนท่ีถูกตอง  สวนดานการทองเท่ียวและสุนทรียภาพนั้น  ควรจัดโปรแกรมและ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียวตามสถานท่ีสําคัญในหมูบานตกแตงหรือจัดสภาพแวดลอมบริเวณเสา
รับน้ําหนักใหกลมกลืนกับธรรมชาติ  เพื่อดึงดูดใจนักทองเท่ียวในระหวางโดยสารอยูในกระเชา
ลอยฟา 
 
อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาเร่ือง “ผลกระทบทางสังคมจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน
เชียงใหม-แมฮองสอน” สามารถกําหนดประเด็นสําคัญเพื่ออภิปรายผลการศึกษา ประกอบดวย 

1.  ผลกระทบทางสังคม 
2.  แนวทางหรือมาตรการปองกันผลกระทบทางลบ 
ผลกระทบทางสังคม 

การศึกษาผลกระทบทางสังคมไดมีการต่ืนตัวถึงความสําคัญของการศึกษามากขึ้น  เพราะ
ไมเพียงแตการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมเทานั้น  การศึกษาผลกระทบทางสังคมมีสวนเกี่ยวของ
กัน  เพราะทุกคนอาศัยอยูภายใตส่ิงแวดลอมท่ีแตกตางกัน  สงผลการการดํารงชีวิตมียอมแตกตางกันไป
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ตามสภาพแวดลอม  โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสานพานเชียงใหม- แมฮองสอน  เปนตัวอยาง
หนึ่งท่ีจําเปนตองมีการศึกษาผลกระทบทางสังคมอยางรอบคอบ   โดยนําแนวคิดการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม  (Social  Impact  Assessment : SIA)  มาพิจารณาโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน
เชียงใหม-แมฮองสอน   พอกลาวไววา  ชาวบานแมเลาสามารถประเมินผลกระทบทางสังคมอยางมี
ข้ันตอน โดยจําแนกเปน  3  ลักษณะคือ  ลักษณะท่ีหนึ่งสามารถประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน
ภายในหมูบาน    ลักษณะท่ีสองคือ  เขาใจถึงผลกระทบทางบวกและทางลบ  และลักษณะท่ีสามคือ    
การเสนอทางออกของปญหา  และขอควรปฏิบัติ  เพื่อใหเกิดความยุติธรรมในสังคม 

เม่ือพิจารณาผลกระทบทางสังคมคาดวาจะเกิดข้ึนจากการนําหลักการการสรางฐานขอมูล 
(Baseline  data) มาพิจารณาขอมูลจากสภาวะในอดีตและในปจจุบันของชุมชน  การเปรียบเทียบกรณท่ีีมี
โครงการและไมมีโครงการ  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดรวมกันวิเคราะหศักยภาพ  โอกาสและ
ขอจํากัดของชุมชน  เชน กรณีการสรางสนามบินสุวรรณภูมิ  ท่ีหลังเปดใชบริการชาวบานท่ีอยูใกลเคียง
ไดรับผลกระทบจากเสียง  จึงเกิดเปนกรณีพิพาทระหวางรัฐกับประชาชน  หรือกรณีโครงการกอสราง
กระเชาไฟฟาข้ึนสูดอยเชียงดาว  รัฐบาลมีโครงการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชียงดาว  โดยใชงบลงทุน 
2,000  กวาลานบาท  โดยคาดวาจะมีนักทองเท่ียวมาเยือนปละนับแสน  สามารถสรางรายไดอยาง
มหาศาลจากการบริการนักทองเท่ียวไมวาจะเปนรีสอรท สนามกอลฟ  รานอาหาร โครงการดังกลาวได
มีกลุม/องคกรอนุรักษธรรมชาติ   เรียกรองใหยุติการกอสราง  เนื่องจากบริเวณท่ีจะกอสรางเปนเพียง
แหงเดียวของโลกท่ีพบพบกลวยไมสกุลใหมของโลก  หรือท่ีเรียกวา “เอ้ืองศรีเชียงดาว”    ซ่ึงกลวยไม
พันธุนี้จะไดรับผลกระทบ  และตองสูญพันธุไปจากโลกแนนอน (วันชัย  ตันติวิทยาพิทักษ, 2548) ใน
กรณีของโครงการกระเชาลอยฟาเปนอีกโครงการหน่ึงท่ีนําไปสูผลกระทบทางบวกและผลกระทบทาง
ลบได     ซ่ึงชาวบานแมเลาตางเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางคนกับโครงการ  แลวแปรผลไปสู
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  การศึกษาคร้ังนี้มิใชเปนการศึกษาเพื่อใหเห็นผลดีของดานในดานหนึ่ง  แตเปนการ
รวบรวมขอมูลจากสภาพความเปนจริงของชุมชนแมเลา  ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากโครงการฯดังกลาว 

โดยภาพรวมที่ชาวบานแมเลาไดรวมกันวิเคราะหผลกระทบทางสังคมท้ังทางบวกและทางลบ  
โดยเฉพาะผลกระทบทางลบตอการใชประโยชนท่ีดิน  ท่ีจําเปนตองสูญเสียพื้นท่ีปาไมจํานวน  10  ไร  
ซ่ึงเปนขนาดพ้ืนท่ีท่ีตองสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  สูญเสียพื้นท่ีปาอนุรักษ สงผลการ
จัดระบบการวางผังชุมชนใหม  ซ่ึงตองอาศัยระยะเวลาในการปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงพื้นท่ี  ตรงกับ
สํานักงานบริก าร เทคโนโลยีสาธารณสุขและ ส่ิงแวดลอม   คณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล (2548)  ไดกลาวไววา  พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ และจะทําใหสภาพการใชประโยชน
ของพ้ืนท่ีเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้กิจกรรมดังกลาวชักนําใหเกิดการพัฒนาที่ตอเนื่องในบริเวณ
ใกลเคียง ไดแก การยายเขามาของแรงงาน  ทําใหเกิดพื้นท่ีพาณิชยกรรมและพักอาศัยการสันทนา



 110 

การตางๆ เม่ือพิจารณาระดับของผลกระทบตอการใชประโยชนท่ีดินจะเปล่ียนแปลงไป
คอนขางมากในพื้นท่ีท่ีใกลเคียงเขตประกอบการอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามเพ่ือปองกันและลด
ผลกระทบ จําเปนตองมีการประสานงานกับกรมโยธาธิการและผังเมือง  สวนผลกระทบดาน
คุณภาพชีวิตท่ีมีตอสังคมท่ีมีความสําคัญ  โดยเฉพาะผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับอาชีพ
รายได  เนื่องจากผูไดรับผลกระทบบางกลุม  จากการขาดรายไดจากการจําหนายของปา จํานวน
นักทองเท่ียวในหมูบานลดนอยลง  มีจํานวนแรงงานตางถ่ินเขามาในพื้นท่ี  สงผลใหเกิดปญหาการ
เพิ่มจํานวนประชากร  ปญหาอาชญากรรม  ปญหายาเสพติด  ตรงกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2547)  ไดกลาววา ผลกระทบทางสังคมและวิถีชีวิต คือมีการ
เพิ่มข้ึนของประชากร ซ่ึงเปนแรงงานตางถ่ินจะกอใหเกิดปญหาตอการบริหารจัดการแรงงาน 
สวัสดิการสังคม ยาเสพติดและสุขภาพอนามัย การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของคนจากสังคม
เกษตรกรรม เปนพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและการบริการ อีกท้ังการจัดการของเสีย จะมีปริมาณ
ของเสียเพิ่มมากข้ึน มีอัตราการเกิดโรคติดตอรายแรง จากการไดรับการปนเปอนของสารตกคางใน
น้ําหรือโรคท่ีเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจจากฝุนละอองระหวางการกอสราง หรือภาวะหมอกควัน
จากไฟปา   ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนคงไมใชเพียงชาวบานหรือผูท่ีรับผิดชอบโครงการ
เทานั้น   จะตองมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบหรือเปนตนเหตุของปญหาและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน  โดยใชหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Paying Principle : PPP) อยางจริงจัง  ซ่ึงผู
กอมลพิษตองมีความรับผิดชอบตอมลพิษท่ีสรางข้ึน  แตในทางปฏิบัติยังเปนไปไดยากเพราะตอง
อาศัย เคร่ืองมือและกลไกทางการภาษีคาธรรมเนียม ซ่ึงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ยังขาดมาตรการการใชบังคับอยางชัดเจนและมีผูสรางมลภาวะ
บางสวนเทานั้นจะยอมปฏิบัติตาม  สวนใหญจะละเลย  โดยคิดวาไมใชตนเองผูเดียวที่ปฏิบัติจนเกิด
ความยามใจ  และปลอยใหกลายเปนปญหาท่ียากตอการแกไข 

ในทางตรงกันขามหากพิจารณาวัตถุประสงคโครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพานเชียงใหม-แมฮองสอน  ท่ีกอสรางต้ังแตบานดงปาลัน  อําเภอแมแตง  ผานอําเภอปาย  
อําเภอปาง   มะผาและอําเภอเมืองแมฮองสอน  นับเปนรูปแบบหนึ่งของการคมนาคมทางเลือก  
ถึงแมหมูบาน      แมเลาจะมีเพียงเสาโครงเหล็กและสายเคเบ้ิลพาดผาน   แตหากมองในภาพรวม
ของโครงการผลที่คาดกวาจะไดรับนั้นจะอํานวยความสะดวกในการเดินทางและเคล่ือนยายส่ิงของ  
สินคา   เอ้ือประโยชนตออุตสาหกรรมทองเท่ียว  อุตสาหกรรมบริการ  การพาณิชย  การศึกษา  
เศรษฐกิจ  สาธารณสุข  และลดอุบัติเหตุท้ังทางบกและทางอากาศ    อีกท้ังเปนประตูสูการคา
เศรษฐกิจชายแดนระหวางไทยกับประเทศเมียนมาร  สินคาสงออกสวนใหญเปนสินคาอุปโภค
บริโภค   อุปกรณหรือวัตถุดิบทางธรรมชาติท่ีจะนําไปสูรายไดเขาสูประเทศ  เชนเดียวกับการศึกษา
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ผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง 
พบวา   ผลกระทบตอการคมนาคม จะเกิดผลกระทบทางบวกตอการพัฒนาปรับปรุงเสนทาง
คมนาคม เพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ และความสะดวกในการเดินทางและขนสงสินคา
ทางเรือ สามารถเดินทางไดตลอดป    ซ่ึงผลกระทบทางดานการคมนาคมเปนผลกระทบทางบวกใน
ระดับประเทศมากกวาระดับทองถ่ินหรือชุมชน 

จากการเสนอความคิดเห็น  พบวา  ชาวบานแมเลายังคาดหวังถึงผลกระทบทางบวก
โดยทางออม   คือโครงการดังกลาวสามารถชวยใหเกิดการจางงาน  การสรางอาชีพ  และการมี
รายไดเพิ่มจากนักทองเท่ียว  สงผลใหเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดท้ังจากภาษีบํารุงทองถ่ิน  
ตลอดจนชวยลดอัตราการวางงาน  และคาดวาจะมีการอพยพคืนถ่ินของแรงงานในหมูบานแมเลา   
โดยจะมีการประกอบอาชีพใหมท่ีเนนการใหบริการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการผลิต
อาหาร  ท่ีพักและการใหบริการตามสถานท่ีทองเท่ียวในหมูบาน 

จากผลการศึกษา  ผูวิจัยคาดวาหากมีโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานข้ึนจริง  
จะเปรียบเสมือนเปนส่ิงใหมจากภายนอกท่ีสรางประโยชนใหแกกลุมคนตางๆ  ไดรับผลประโยชน
ท่ีนังไมเทาเทียมกัน  โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ  คานิยมและวัฒนธรรมใหมท่ีจะสงผลกระทบตอ
วัฒนธรรมชนเผาปกาเกอะญอหรือกะเหร่ียง  อาจจะเกิดการแยงชิงผลประโยชนกันข้ึน  ยิ่งเปน
ผลประโยชนท่ีมากและมีการแบงปนกันอยางไมเสมอภาคเทาไหร  ความขัดแยงก็จะมีมากข้ึน  และ
หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเข็มแข็งในการควบคุมการแบงปนผลประโยชนตอสังคมอยาง
เสมอภาค  องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะกลายเปนเครื่องมือของผลประโยชนนั้น  ดังนั้นผูท่ี
เกี่ยวของกับโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน  จําเปนตองคํานึงถึง
ความเสมอภาคทางสังคม  คืออาจเกิดจากความขัดแยงจากผลประโยชนและภาวะคุกคามกันและกัน 

ท้ังนี้เพราะการเล่ียนแปลงเปนสวนหนึ่งของชุมชนและส่ิงแวดลอม  นั้นยอมกอใหเกิด
ผลกระทบทางสังคม  ฉะนั้นการคาดคะเนผลกระทบทางลบ  จึงไมควรเปนการสรางอคติ  แตเปน
เร่ืองของการสรางจินตนาการ  เพื่อปกปองผลกระทบท่ีอาจะเกิดข้ึนกับสังคมและส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนท่ีอาจจะตองมีหลักการการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม  มาประยุกตใชใหเกิดการควบคุม
บทบาทของบุคคลและกิจกรรมที่มาจากภายนอกชุมชน  ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
บริบทชุมชน 

อยางไรก็ตาม  หากมีการดําเนินของโครงการฯ ผลกระทบท้ัง  2  ทาง  ยอมนํามาสูการ
เปล่ียนแปลงของชุมชน  ซ่ึงชุมชนจะตองต้ังรับเหตุการณท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน  ดวยการรวมกลุม
ภายในชุมชน  เนนกระบวนการมีสวนรวมภาคประชาชน  อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2541)  กลาว
สรุปเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา  โดยปกติแลวการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา
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และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง  เพราะสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนน้ัน  ตัว
ประชาชนจะเปนผูทราบดีวาเกิดปญหาอะไรตนเองตองการอะไร  และผลกระทบจากการพัฒนานั้น
จะเกิดอะไรกับประชาชนในพ้ืนท่ี  การใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนานั้น  จึงกอใหเกิดผลดี
ตอสถานการณท่ีเปนปญหาน้ันๆ  ในลักษณะท่ีสามารถวิเคราะหปญหาไดตรงตามความเปนจริง
เทากับเปนการใชทรัพยากรที่จะทุมเทลงไปในการพัฒนาอยางคุมคา  เพราะถาหากประชาชนไดเกิด
ความรูสึกวาตัวเปนเจาของส่ิงใดแลว  ก็จะมีสํานึกในการดูแลและรักษาส่ิงนั้นตอไปดวย    

แนวทางหรือมาตรการปองกันผลกระทบทางลบ 
การกําหนดแนวทางหรือมาตรการปองกันผลกระทบทางลบจากโครงการกอสรางระบบ

ขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน เปนเตรียมความพรอมท่ีสามารถลดผลกระทบทางสังคม  
เพื่อประกอบการพิจารณากําหนดทางเลือกท่ีเหมาะสม  ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร  แผน
โครงการ   ใหสอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ีกอสรางโครงการ                 
ท้ังแนวทางหรือมาตรการปองกันผลกระทบดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและดานคุณคา
ตอคุณภาพชีวิต  ท่ีตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน  หากนําแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนมา
ประยุกต  จะเห็นไดวา  การกอสรางโครงการระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน     
เปนลักษณะของการบูรณาการ  เช่ือมโยงระบบความสัมพันธของเทคโนโลยี  เศรษฐกิจสังคมและ
ความเปนอยู  กอใหเกิดแนวทางการพัฒนาท่ีปรับปรุงโดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยการพัฒนา
อยางยั่งยืน ควรมีหลักการดังนี้ (อนุรักษ  ปญญานุวัฒน,2541) 
 1)  เนนการเสริมอํานาจใหแกชุมชนทองถ่ินโดยรับผิดชอบตามสิทธิการดูแล
รักษาชุมชนเอง  การเขาถึงและควบคุมการใชทรัพยากรทองถ่ินและการสรางวินัยทองถ่ิน  และสิทธิ
ชุมชนจะตองไดรับการยอมรับซ่ึงฐานะของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 2) กิจกรรมตางๆ ควรเปนไปบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและขอปฏิบัติ
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน  สนองตอบตอความตองการของชุมชนทองถ่ิน 
 3) การมีสวนรวมจากระดับลาง  ในการคิดริเร่ิม  วางแผน  ตัดสินใจ  ไดรับ
ผลประโยชน ประชาชนในทองถ่ินไดรับการแจงขาวสารขอมูลปรึกษาหารือเกี่ยวของในข้ันตอน
การวางแผน  นําแผนแปลงมาสูภาคปฏิบัติและจัดการโครงการ 
 4) ความเสมอภาคทางเพศ 
 5) สิทธิของคนพ้ืนเมืองและชนกลุมนอย 
 6) ความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยเฉพาะในการเขาถึงและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ 
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 7) ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอกรวมท้ังเทคโนโลยี  การชวยเหลือและ
การตลาดอันนําไปสูการพึ่งพาตนเองและชวยเหลือตนเองเปนสําคัญ 

โดยแนวทางหรือมาตรการปองกันผลกระทบทางสังคมตองมีแผนงานหรือโครงการท่ี
เปนรูปธรรม  หมูบานแมเลาถือเปนหมูบานท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานท่ีสนับสนุนศักยภาพ
ของชุมชนไมวาจะเปนปาไม  แหลงน้ําและสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติ  ซ่ึงชุมชนสามารถนํามา
เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตได  เชนเดียวกับแนวคิดตนแบบการพัฒนาของสมเด็จพระเทพพระ
รัตนราชสุดา  สยามบรมราชกุมารี (อางถึงใน สัญญา  สัญญวิวัฒน,2543)  เกี่ยวกับหลักพัฒนา
ประการหน่ึงท่ีชวยสรางความเข็มแขงไดอยางยั่งยืนได  คือการใชทรัพยากรทองถ่ินจากบริบทท่ีใกล
ตัว  ทําใหชาวบานเกิดการพึ่งพาตนเองมากท่ีสุด  และสามารถท่ีจะวางแผนการใชทรัพยากรท่ีพอดี  
โดยชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม  ควบคุม
การใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางท่ีประชาชน 
ในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน  และไดรับประโยชนจากการพัฒนา (ปาริชาติ 
วลัยเสถียร  และคณะ, 2543) 

โดยสรุป  การวิจัยคร้ังนี้เปนความพยายามท่ีจะคาดการณถึงผลกระทบทางสังคมใน
หมูบานแมเลาที่ไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-
แมฮองสอน  ซ่ึงผลจากการกอสรางดังกลาวกอใหกิดการเปล่ียนแปลงตอการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในชุมชน  โดยไดแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของสังคม  ระบบนิเวศและการ
พัฒนา  ภายใตบริบทชุมชนของบานแมเลา  ดวยกระบวนการระดมความคิดเห็น  การคาดการณ  
การช่ังน้ําหนักประโยชนจะไดรับ  ออกมาเปนแนวทางและมาตรการปองกันภายในชุมชนของ
ตนเอง  และชุมชนพรอมท่ีจะรับมือดวยความเขมแข็ง  เพื่อดํารงความเปนเอกลักษณในทองถ่ิน
ตอไป 

จากการศึกษาผลกระทบทางสังคมและแนวทางหรือมาตรการปองกันเพื่อลด
ผลกระทบทางลบในพ้ืนท่ีหมูบานแมเลา  ผูวิจัยขอสรุปผลการศึกษาดานคุณคาการใชประโยชน
ของมนุษยและดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต  พรอมท้ังแนวทางหรือมาตรการปองกันเพื่อลด
ผลกระทบ  เพื่อเตรียมความพรอมแกชุมชนบานแมเลา  ตาราง  22 
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ตาราง  22   สรุปแนวทางและมาตรการปองกันผลกระทบทางสังคม 

การเสนอแนะ รายการ ปจจุบัน ผลกระทบถามี
โครงการ แนวทาง มาตรการปองกัน 

ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย    
     1. การใชประโยชนที่ดนิ เปนพื้นที่ปาอนุรักษ  

พื้นที่เกษตรกรรม 
เสาโครงเหล็กจํานวน  
5  เสา 

วางแผนการใชประโยชนที่ดิน
ใหเกิดความคุมคา 

1.  เจาของโครงการรวมกับ
ชาวบานกําหนดขอบเขตการ
กอสรางใหชัดเจนหลีกเลี่ยง
พื้นที่เกษตรกรรม 
2. ปลูกตนไมทดแทนตนไมที่ถูก
ตัด 
3.  ควบคุมการใชที่ดินในบริเวณ
โดยรอบ 

    2.  น้ําและการใชน้ํา มีระบบน้ําประปาภูเขา
และมีลําหวยแมเลา 

ขาดแคลนน้ําใช  มีสาร
ปนเปอน  น้ําตะกอนสี
ขุน 

หลีกเลี่ยงพืน้ที่ตนน้ํา 
 

1. ศึกษาโครงสรางของดิน  น้ํา
ใตดินและทิศทางการไหล 

2. จัดหาแหลงน้ําสํารองสําหรับ
การอุปโภคบริโภค3. รณรงคให
ชุมชนใชน้าํอยางคุมคาและชวย 
กันดแูลแหลงน้ําตามธรรมชาติ  
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ตาราง 22 (ตอ)  สรุปแนวทางและมาตรการปองกันผลกระทบทางสังคม 

รายการ ปจจุบัน ผลกระทบถามี
โครงการ 

การเสนอแนะ 

    3.  การคมนาคม ใชเสนทางถนนหมายเลข 
1095 

ระหวางกอสรางเกิด
มลพิษทางเสียง  หลัง
กอสรางไดใชบริการ
กระเชาไฟฟา 

วางแผนรวมกบัชุมชนในการ
ใชถนน 

1.กําหนดเวลาและจํากดัน้ําหนัก
สิ่งกอสราง 
2.  ผูขับขี่รถบรรทุกควรขับขี่
อยางระมัดระวัง 
3. เอาใจใสเรื่องความปลอดภยั 
โดยการตรวจสอบกระเชาและ
สายเคเบิ้ล 

    4.  พลังงานไฟฟา มีกระแสไฟฟาใชทุก
บาน  ไฟดับบอยครั้ง 

ปริมาณการใชไฟฟา
เพิ่มขึ้น มีปริมาณ
ไฟฟาตามความ
ตองการของชาวบาน 

วางแผนและสํารองการใช
ไฟฟา 

1.  สํารวจปริมารการใชไฟฟา
ภายในหมูบาน 
2.  เขมงวดดานการตรวจสอบ
การใชกระแสไฟฟาของ
โครงการเชน  กระแสไฟฟารั่ว
หรือลัดวงจร 
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ตาราง 22 (ตอ)  สรุปแนวทางและมาตรการปองกันผลกระทบทางสังคม 

รายการ ปจจุบัน ผลกระทบถามี
โครงการ 

การเสนอแนะ 

    3.  จัดหาพลังงานทดแทน 
4. ทําปายหรือสัญลักษณเตือน 
เชน “เขตกอสราง อันตราย 
หามเขา!” หรือ “หามเขา  
กระแสไฟฟาแรงสูง” 

ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต     
    1.  เศรษฐกจิและสังคม วิถีชีวิตเรียบงายมีรายได

จากเกษตรกรรมเปนหลัก 
มีการรวมกลุมทางสังคม 

การเขามารับจางของ
แรงงานตางถิ่น  
ประชากรเพิ่มขึ้น 
ความสัมพันธใน
หมูบานนอยลง รายได
นอยลง   

ปรับอาชีพ  เตรียมความพรอม
กับการเปลี่ยนแปลง 

1.  สงเสริมดานอาชีพใหแก
ชาวบานในดานการพัฒนาทักษะ
ตามที่เจาของโครงการตองการ 
2.  มีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดานผลตอบแทนเชน  การ
เชาพืน้ที่ตั้งเสา 
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ตาราง 22 (ตอ)  สรุปแนวทางและมาตรการปองกันผลกระทบทางสังคม 

รายการ ปจจุบัน ผลกระทบถามี
โครงการ 

การเสนอแนะ 

    3.  สงเสริมการดําเนินชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง 
4.  จัดตั้งเครือขายเฝาระวัง
ปญหาทางสังคมจากบุคคลและ
วัฒนธรรมภายนอก 

         2.  สาธารณสุข ชาวบานไดรับการบริการ
ดานสาธารณสุขอยาง
ทั่วถึง 

เกิดโรคติดตอหรือโรค
ระบาด  การกาํจัดขยะ
แบบเดิม 

เตรียมการวางแผนกอนและ
หลังกอสรางโครงการ 

1.  จัดทําทะเบียนประวัติแรงงาน
ตางถิ่นและแสดงใบรับรองแพทย
2.  ควบคุมโรคจากคนงาน
กอสรางเชน การฉีดวัคชิน การ
จัดพื้นที่ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม 
3. มีการจัดการขยะในชุมชนที่
ถูกตอง 
4.  ตรวจเยี่ยมชาวบาน 
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ตาราง 22 (ตอ)  สรุปแนวทางและมาตรการปองกันผลกระทบทางสังคม 

รายการ ปจจุบัน ผลกระทบถามี
โครงการ 

การเสนอแนะ 

      3.  การทองเที่ยวและ
สุนทรียภาพ 

มีนักทองเที่ยวมาเที่ยว
ในชวงฤดหูนาว  ดวย
สภาพแวดลอมที่อุดม
สมบูรณดวยทรัพยากร
ปาไมและแหลงน้ํา 

นักทองเที่ยวลดลง  เสา
โครงเหล็กและสาย
เคเบิ้ลเปนสิ่ง
แปลกปลอม 

รวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการวางแผนดานการ
ทองเที่ยว 

1.จัดโปรแกรมการทองเที่ยวใน
หมูบาน 
2.  จัดทําขอมูลประชาสัมพันธ 
แหลงทองเที่ยวและแหลง
โบราณสถานตามเสนทาง 
ที่กระเชาพาดผาน 
3. ตกแตงหรือจัดสภาพแวด 
ลอมบริเวณสารับน้ําหนักให
กลมกลืนกับธรรมชาติ 
4.ทําสัญลักษณแหลงทองเที่ยว
และแหลงโบราณสถานที่
สามารถมองเห็นไดขณะ
โดยสารกระเชา 
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ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะท่ัวไป 
  1.   การศึกษาเพื่อหาแนวทางหรือมาตรการลดผลกระทบทางสังคม  เพื่อเตรียม
ความพรอมในการปองกันผลกระทบนั้น  จําเปนตองอาศัยหนวยงาน  3  หลัก คือ  ชุมชน  
หนวยงานรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูรับผิดชอบโครงการ  เพื่อใหสามารถกําหนด
กรอบการทํางานไดอยางชัดเจน และเพื่อสรางความรวมมือตามบทบาทหนาท่ีท่ีเหมาะสม 
  2.  นอกจากการพัฒนาทักษะดานอาชีพในการปฏิบัติงานในโครงการแลว         
ควรสงเสริมใหชุมชนเตรียมรับการปรับเปล่ียนอาชีพในรูปแบบของการบริการการทองเท่ียวใน
หมูบาน  โดยคํานึงถึงความสามารถในการรองรับจํานวนนักทองเท่ียว  เพื่อใหเกิดความสมดุลและ
อยูในขอบเขตของการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
1.   ควรทําการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยว การคมนาคมขนสง      

โดยการสํารวจความคิดเห็นของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ หรือผูมีสวนได    
สวนเสียจากผูประกอบการจากรถประจําทาง รถเชา เพื่อหารับฟงความคิดเห็นและหาแนวทาง
รวมกัน 

2.   ควรทําการศึกษาเพื่อหาแนวทางเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการปรับตัว  
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางสังคมของชนเผาปกาเกอะญอหรือกะเหร่ียง 

3.   ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม   เพื่อนํามาเปนแนวทางใน
การศึกษาผลกระทบทางสังคมแบบเชิงลึกมากข้ึน 


