
 
 
 

 

บทท่ี 1 

บทนํา 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลแสดงใหเห็นถึงโครงการพัฒนาเศรษฐกิจไมวาจะเปน
อุตสาหกรรมหรือภาคบริการเร่ิมท่ีจะมีการกระจายออกสูภูมิภาคมากข้ึน เหตุผลประการหนึ่งมาจาก
การอ่ิมตัวของการพัฒนาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล การเกิดโครงการพัฒนาตางๆ สงผลให
เห็นถึงการเปล่ียนแปลงท้ังทางโครงสรางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคเหนือตอนบน และจังหวัดแมฮองสอนเปนหนึ่งท่ีมีความ
หลากหลายและนาสนใจในการลงทุนจากหลายๆ โครงการเนื่องจาก มีสถานท่ีทองเท่ียวมากมายท้ัง
ท่ีเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและโบราณสถาน โดยเฉพาะหมูบานปางหมู ท่ีใชเปนพื้นท่ี
กอสรางสถานีข้ึน-ลง ปลายทางของโครงการกอสรางดวยระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม - 
แมฮองสอน หมูบานปางหมูยังเปนหมูบานแรกของจังหวัดแมฮองสอนมีสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีหลากหลาย ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม สวนมากจะทําการเกษตรเพ่ือเล้ียงชีพ 
มีเพื่อการคาไมมากนัก บางสวนจะมีอาชีพบริการ เชน การบริการทองเท่ียว การโรงแรม เกสทเฮาส 
ประชากรสวนทางดานสังคมประชาชนสวนใหญประมาณ 51% ซ่ึงอาศัยอยูตามพื้นท่ีราบ มีเช้ือสาย
ไทยใหญ หรือ “ชาวไต” ซ่ึงมีนิสัยรักความสงบ สันโดษและมัธยัสถ มีความเล่ือมใสในพุทธศาสนา 
และสืบทอดรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีดังเดิมเอาไวอยางเหนียวแนน เห็นไดจากบานเรือนท่ีอยู
อาศัยซ่ึงเรียกวา บานแบบไทยใหญ สรางดวยไมมีใตถุนสูง หลังคามุงดวยใบตองตึง มีการแตงกาย
แบบพื้นเมือง ซ่ึงเรียกกันวา ชุดไต บานปางหมูยังมีการใชภาษาทองถ่ินและรับประทานอาหาร
พื้นเมืองและมีชาวเขาเผาตางๆ คือกระเหร่ียง มง และมูเซอดํา ปาตอง ลีซอ ท่ีมีศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีอันควรคาแกการอนุรักษ  ส่ิงเหลานี้นับวาเปนเสนหดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางมาเย่ียม
ชมจังหวัดแมฮองสอนและเดินทางกลับดวยความประทับใจ 

บริษัทปายเคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด ซ่ึงมีแนวคิดในการขนสงผูโดยสารและสินคาดวย
ระบบกระเชา ระหวางจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดแมฮองสอน โดยคาดวาจะมีสถานีรับสง
ผูโดยสารข้ึนและลงระหวางทางจํานวน 5 สถานี โดยโครงสรางหลักเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อ
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รองรับอุปกรณตนกําลังของการขับเคล่ือน และระบบควบคุม สงตอไปยังสถานียอยตางๆ ตามเสน
ทางผานจากแมมาลัยของอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ไปยังอําเภอปาย อําเภอปางมะผา และพืน้ท่ี
ปางหมูของอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน โดยมี 4 ระบบเคเบิล (Cable) เปนโลหะหลายเสนควั่น
รวมกันเปนเชือกพาดผานสถานีมอเตอร สถานีพัลเลย และเสารับน้ําหนักเหนือพื้นดิน 133 เสา              
ในระยะทางประมาณ 127 กิโลเมตร ท่ีจะชวยยนระยะเวลาเดินทางโดยทางรถยนตจาก 8-10 ช่ัวโมง 
เปน 1 ช่ัวโมง 45 นาที เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางและเคล่ือนยายส่ิงของและสินคาท่ีจะ
เอ้ือประโยชนตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว อุตสาหกรรมการบริการดานอ่ืนๆ การขนสงทาง
การแพทย การขนสงยุทธปจจัยเพื่อสนับสนุนชายแดน และลดระยะเวลาคาใชจาย ผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและอุบัติเหตุจากการเดินทางท้ังทางบกและทางอากาศ (สํานักบริการวิชาการ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2550)  และการขยายงานท่ีมีพื้น ท่ีโครงการฯ  ขนาดใหญยอมมี
ผลกระทบกับท้ังมนุษย และส่ิงแวดลอมทางลบและทางบวกท้ังสองกรณี อีกท้ังกอสรางโครงการ
ขนาดใหญนั้นทําใหตองทราบถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิด ข้ึนในอนาคตระดับท่ีกวาง ข้ึน                
การดําเนินการตองเปนตามกฎหมายขอบังคับท่ีเกี่ยวของ และตองมีการศึกษาถึงผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมและผลกระทบทางสังคมของชุมชนในพื้นท่ีโครงการ  เพื่อเปนการบรรเทาความกังวล
ในส่ิงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมไปถึงการมีสวนรวมของประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมเพื่อเปนการเตรียมการปองกันและแกไขปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน
ไดในอนาคตโดยมีการเปดโอกาสใหผูสนใจรวมท้ังกลุมผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการ
เสนอขอคิดเห็นสวนหนึ่งเพื่อใชเปนทางเลือกในการจัดการลดผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอม  

ดังนั้นผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการรวมท้ังความกังวลเปนส่ิงท่ีนาสนใจและไมอาจ
ท่ีจะมองขามได โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเกี่ยวของกับประเด็นปญหาในหัวขอตอไปนี้ คือ
ผลกระทบทางดานสังคมประกอบไปดวย 

1.1   ดานคุณคาการใชประโยชน  

- การใชประโยชนท่ีดิน 

- การจัดการแหลงน้ํา 

- การคมนาคมขนสง 

- การใชพลังงาน 

 1.2   ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต  

- สภาพเศรษฐกจิและสังคม  
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- สาธารณสุขและความปลอดภัย 

- คุณคาทางดานประเพณแีละวฒันธรรม  

- การทองเท่ียว พักผอนหยอนใจ สุนทรียภาพ 

  จากเหตุผลดังกลาวนําไปสูคําถามการวิจัยดังนี้  

1. ถามีโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน จะสงผล
กระทบทางสังคมทั้งทางบวกและทางลบกับชุมชนบานปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 
หรือไม อยางไร 

2. ถาเกิดโครงการข้ึนจริงและมีผลกระทบทางลบตอชุมชนบานปางหมู จะมีแนวทาง
หรือมาตรการอยางไรบางท่ีจะสามารถลดหรือปองกันผลกระทบทางลบในพ้ืนท่ีได 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. ศึกษาบริบททางสังคมของหมูบานปางหมู  ตําบลปางหมู  อําเภอเมือง  จังหวัด
แมฮองสอน 

 2. เพื่อคาดการณผลกระทบทางสังคมของประชาชน จากโครงการกอสรางระบบขนสง
ดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน ในพื้นท่ี หมูบานปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัด
แมฮองสอน 

 3. เพื่อจัดทําเปนมาตรการปองกัน แกไข และลดผลกระทบทางลบดานสังคม ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนตอประชาชนในพื้นท่ี หมูบานปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 

1.3 ขอบเขตการศึกษาประชากร/กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลหลัก 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพผูศึกษาสนใจศึกษา ผลกระทบทางสังคมท่ีอาจจะ
เกิดจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน กรณีศึกษา บานปางหมู 
หมูท่ี 4 ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน โดยมีขอบเขตของการศึกษาประกอบไปดวย
ขอบเขตดานพื้นท่ี ขอบเขตดานเนื้อหา และขอบเขตดานประชากร ดังนี้ 

   1.3.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี  

ครอบคลุมพื้นท่ีหมูบานปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน มี 510 
ครัวเรือน ประชากร 2,673 คน โดยเหตุท่ีเลือกพื้นท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีศึกษาคือ หมูบานปางหมู เปน
หมูบานท่ีต้ังอยูในขอบเขตของโครงการกอสราง ท่ีมี จํานวน 2 เสา คือ  
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(1) ลักษณะเสาท่ีเปน เสาแบบถัก หมายเลขเสาท่ี BM 26 พิกัด 9215 4035 

(2) เปนสถานีข้ึน-ลงปลายทางของผูโดยสาร จากโครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพานเชียงใหม – แมฮองสอนหมายเลขเสาท่ี BM 27 พิกัด 9255 4005 

1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 
ในการดําเนินการศึกษาไดดําเนินการศึกษาจากแหลงขอมูล 2 ลักษณะ คือ แหลงขอมูลจาก

เอกสารและแหลงขอมูลจากบุคคลโดยแสดงเปนข้ันตอนเพื่อใหไดขอมูลและตรงตามวัตถุประสงค
ของการศึกษาดังนี้ 

1.  บริบทชุมชน 
1.1  ประวัติความเปนมาของชุมชน 
1.2  อาณาเขตติดตอ 
1.3  ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
1.4  ระบบสาธารณูปโภคในชุมชน 
1.5  เศรษฐกิจในชุมชน 
1.6  ระบบสังคมและความสัมพันธในชุมชน 
1.7  การทองเท่ียว ประเพณแีละวัฒนธรรม 

2.  บริบทของโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน 

3.  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม แบงเปนการศึกษาเปน   
3.1  ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
3.2  ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต 

 1.3.3 ขอบเขตดานประชากร   

ประชากรที่ทําการศึกษา ในพื้นท่ีเปาหมาย คือ ประชากรที่อาศัยในหมูบานปางหมู หมูท่ี1 
ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงอยูในเขตการปกครองขององคการบริหารสวน
ตําบลปางหมู ท้ังหมด 2,673 คน 510 ครัวเรือน  

แหลงขอมูลประชากรและผูใหขอมูลหลัก การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อขอ
ทราบขอมูลดานสังคมในปจจุบัน ขอมูลสภาพแวดลอม และขอมูลท่ัวไป การใชประโยชนตางๆ
ของทรัพยากร คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ังผลกระทบทางสังคมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
จึงไดแบงประชากรเปน 3 กลุม แลวทําการกําหนดผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) และกลุม
ตัวอยางดังนี้ 
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(1)  ผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย 
 1. ผูนําท่ีเปนทางการและไมเปนทางการในชุมชน   
 2. หัวหนาครัวเรือน   
 3. ตัวแทนกลุมผลประโยชน 

(2)  กลุมตัวอยาง   
1. ผูนําท่ีเปนทางการและไมเปนทางการในชุมชน ประกอบดวยผูใหญบาน 

ประธานประชาคมหมูบาน ผูนําศาสนา หมอผี คณะกรรมการหมูบานกิจกรรมท่ี
กําหนดศึกษาใชวิธีการสุมตัวอยางแบบใหโอกาสเทาเทียมกัน จํานวน 15 คน 

2. หัวหนาครัวเรือน ผูศึกษาจะทําการสุมตัวอยางจากหัวหนาครัวเรือนซ่ึงมีจํานวน 
510 ครัวเรือน แลวสุมตัวอยางโดยวิธีการเทียบจากตารางสําเร็จรูป ของ Darwin 
Hendel (มนัส  สุวรรณ, 2544) เม่ือกําหนดระดับความเช่ือม่ัน 95% จะได ขนาดของ
กลุมตัวอยางไมนอยกวา 217 ครัวเรือน โดยจะเนนการกรอกขอมูลผานแบบสอบถาม 
และการสัมภาษณ บันทึก การใชเคร่ืองบันทึกเสียง และสมุดบันทึกเปนหลัก สัดสวน
การจัดเก็บขอมูล จะอาศัยชวงความหางของครัวเรือน จากการคํานวณ จํานวน
ครัวเรือนหารดวยจํานวนกลุมตัวอยาง โดยเลือกเก็บขอมูลเวนสองหลังคาเรือน 

        N   =  จํานวนครัวเรือน    n  =  จํานวนกลุมตัวอยาง      510/217    =  2.35     

  3. ตัวแทนกลุมผลประโยชน ประกอบไปดวยกลุมอาชีพตางๆ ในหมูบานจะ
กําหนดโดยใชวิธีการสงอยางใหโอกาสเทาเทียมกัน 

1.4 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา  

 1. ทราบถึงบริบททางสังคมของหมูบานปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัด
แมฮองสอน 

 2. ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนในการคาดการณผลกระทบดานสังคมท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการฯ ในทัศนะของคนในชุมชนท้ังทางบวกและทางลบ 

 3. ทราบถึงขอเสนอแนะแนวทางในการลดผลกระทบทางลบจากโครงการฯ  

 4. ผลการศึกษาสามารถนําไปเปนขอมูลประกอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ การจัดทํา
แผนนโยบายเพ่ือปองกันการเกิดผลกระทบทางสังคมในพ้ืนท่ีระดับตําบลและระดับอําเภอของ
จังหวัดแมฮองสอนได 
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1.4 นิยามปฏิบัติการ 

โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน หมายถึง โครงการ
กระเชาลอยฟาเร่ิมตนจากอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ไปยังอําเภอปาย อําเภอปางมะผา และ
ส้ินสุดท่ีอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน   

ผลกระทบทางสังคม หมายถึง ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนและสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต 
ระบบความเช่ือและความสัมพันธ ตลอดจนสภาวะเศรษฐกิจและการใชประโยชนจากทรัพยากร
ของประชาชนในพื้นท่ีหมูบานปางหมู 

การประเมินผลกระทบสังคม หมายถึง การตรวจวัดเพื่อคาดการณถึงส่ิงท่ีอาจเกิดจากการ
กระทําของมนุษยซ่ึงเปล่ียนแปลงรูปแบบและวิธีการของมนุษยในการดํารงชีวิต การทํางาน การ
แสวงปจจัยพื้นฐาน การเลน และความสัมพันธกับผูอ่ืน ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้มุงไปท่ี 

1.คุณคาการใชประโยชนของมนุษย หมายถึง การใชที่ดิน การใชน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคในครัวเรือน และเพื่อการชลประทาน การคมนาคมมลพิษทางอากาศ ทางเสียง และการ
ใชพลังงาน 

2.คุณคาตอคุณภาพชีวิต หมายถึง การที ่ประชาชนไดรับรูและใชประโยชนในดาน 
เศรษฐกิจและสังคม สุขภาพอนามัย วัฒนธรรมประเพณีการทองเท่ียวการพักผอนหยอนใจและ 
สุนทรียภาพ ซ่ึงทําใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 


