
 

บทท่ี 5 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 สรุปผลกระทบทางสังคมจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม- 
แมฮองสอน กรณีศึกษาบานปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ลักษณะเปนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยเนนมิติทางดานสังคมของหมูบาน ผานกระบวนการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม ซ่ึงประกอบดวย คุณคาการใชประโยชนจากทรัพยากรและคุณคาตอ
คุณภาพชีวิตของคนในหมูบาน จากการกอสรางโครงการฯ วาจะสงผลกระทบอยางไรตอหมูบาน 
โดยเปดโอกาสใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ีเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึนจากโครงการฯ โดยผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษาคือ ศึกษาสภาพทางสังคม
ปจจุบันของประชาชน และคาดการณผลกระทบทางสังคมทั้งทางบวกและทางลบท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึนจากโครงการ และเพ่ือใหขอเสนอแนวทางในการบรรเทาผลกระทบทางลบท่ีอาจจะเกิดจาก
โครงการ    

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาที่เนนการวิจัยเชิงคุณภาพและผสมผสานกับวิจัยเชิงปริมาณ โดยการ
สังเกต การใชแบบสอบถามและการสนทนากลุมยอยกับกลุมผูนําชุมชนที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ ตัวแทนกลุมผลประโยชนตางๆ โดยผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากเอกสารพรอมกับการเก็บ
ขอมูลภาคสนาม จึงขอสรุปเนื้อหาผลการศึกษาไดดังนี้ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
5.2 อภิปรายผล 
5.3 ขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน ดําเนินการโดยบริษัท
ปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด ลักษณะ เปนโครงการขนสงขนาดใหญเปนการดําเนินกิจการขนสง
ผูโดยสารและสินคาแบบกระเชา มีเสนทางจากจังหวัดเชียงใหมไปยังจังหวัดแมฮองสอน                
มีระยะทางประมาณ 127 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 1 ช่ัวโมง 45 นาที สามารถ
อํานวยความสะดวกใหกับบุคคลในทองถ่ินและภายนอกได ระยะเวลาในการกอสรางโครงการ
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ประมาณ 3 ป โดยโครงการฯ ไดมีการกําหนดเสนทางเร่ิมตนจากสถานที่ 1 บานดงปาลัน อําเภอแมแตง                 
จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนสถานีตนทาง ตรงไปยังสถานีอําเภอปาย ซ่ึงเปนสถานีท่ี 2 สถานีอําเภอปาง
มะผาเปนสถานีท่ี 3 สถานีดอยกางบอกไฟ อําเภอปางมะผาเปนสถานีท่ี 4 และสถานีที่ 5 ซ่ึงเปน
สถานีปลายทางท่ีบานปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน โครงการฯ จะประกอบไปดวยตัว
สถานีรับสงผูโดยสาร เสารับสายเคเบ้ิลซ่ึงจะพาดผานพื้นท่ีของหมูบานตางๆ ท้ังท่ีเปนพื้นท่ีปา
ชุมชน พื้นท่ีทํากิน และพื้นท่ีเอกชน นอกจากนั้นยังผานพื้นท่ีของอุทยานฯ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เปนตน บานปางหมู หมูท่ี 1 ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน เปนพื้นท่ีหนึ่งท่ีทาง
โครงการฯ จะมีการดําเนินการกอสรางสถานีปลายทางท่ีรับสงผูโดยสารและขนสงสินคา     
 ผูวิจัยไดสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ บริบททางสังคมพ้ืนท่ี 
หมูบานปางหมู ผลกระทบทางสังคมที่คาดวาจะเกิดข้ึน และแนวทางหรือมาตรการปองกันเพื่อ
ผลกระทบทางลบท่ีอาจจะเกิดจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – 
แมฮองสอน โดยไดนําเสนอผลกระทบตามประเด็นดังนี้ 
 
 5.1.1 ผลกระทบทางดาน คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
 

1.  ผลกระทบเชิงลบจากการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหากมีโครงการฯ 
  ชาวบานมีความกังวลในเร่ืองการทําลายทรัพยากรปาไมเพื่อทําเปนสถานีข้ึนลง เพราะการ

สรางสถานีอยูในบริเวณเขตพื้นท่ีทําการอุทยาน อาจจะสูญเสียระบบนิเวศและความหลากหลายของ
พันธพืชได ชาวบานอาจจะใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาไดนอยลง และยังสงผลตอใชเสนทางเดินปา  
เนื่องจากอาจจะตองบุกเบิกทางเดินใหมท่ีไกลกวาเดิม และการสูญเสียท่ีดินบริเวณจุดกอสรางอาจ
เกิดดินสไลดในชวงฤดูฝนมีอัตราเส่ียงตอการเกิดดินถลม เกิดความสกปรกไมสามารถใชการได  
อาจทําใหปดกั้นทางไหลของน้ํา ทําใหน้ําเปล่ียนทิศทางและเกิดน้ําทวมบานเรือนและพื้นท่ีทํา
การเกษตรของชาวบานซ่ึงมีผลกระทบตอหมูบาน การคมนาคมอาจสงผลตอการเกิดอุบัติเหตุกรณีท่ี
มีจํานวนรถบรรทุกท่ีเพิ่มข้ึน ดานการใชพลังงานไฟฟา ปริมาณอัตราการใชไฟฟาอาจะเพิ่มข้ึน   

2.  ผลกระทบเชิงบวกของการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหากมีโครงการฯ  
 โครงการดังกลาวสามารถใหประโยชนกับหมูบานไดเชน การมีระบบคมนาคมท่ีทันสมัย
ทําใหหมูบานพัฒนาและสามารถเดินทางไดสะดวกรวดเร็วมากข้ึน อีกท้ังยังเอ้ืออํานวยตอการขนสง
วัตถุดิบทางการเกษตร ลดความเส่ียงตอการขนยายอุปกรณทางการเกษตรที่มีราคาสูง ลดความลาชา
ในการจําหนายตอผูขายรายยอย การปรับปรุงถนนในหมูบานใหอยูในสภาพท่ีดีข้ึนชาวบานก็จะ
สามารถติดตอส่ือสารและการคมนาคมสะดวกก็จะสะดวกข้ึน เชน การขนยายผูปวย การติดตอ
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ราชการ และการสํารวจไฟปาตามพื้นท่ีท่ีมีสายเคเบ้ิลพาดผาน เปนตน สวนดานการจัดการระบบไฟฟา
จะดีข้ึนมีสถิติไฟดับท่ีลดลง เนื่องจากการเขามาของโครงการขนาดใหญจะตองมีการเตรียมการวางแผน
และสํารองใหเพียงพอตอการใชไฟฟาซ่ึงเปนประโยชนตอชาวบานและหมูบานพื้นท่ีใกลเคียง 

5.1.2  ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต 

1. ผลกระทบเชิงลบจากการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหากมีโครงการฯ 

 การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมของหมูบานาอาจจะเปนสังคมเมืองมากข้ึนไปสู
การเปล่ียนแปลงดานชีวิตแบบดั้งเดิม มีการเปล่ียนแปลงอาชีพจากแรงงานในภาคเกษตรไปสูภาค
ธุรกิจการทองเท่ียวและบริการแกนักทองเท่ียว ความเจริญอาจทําใหวัฒนธรรมประเพณีพื้นบาน
บางอยางสูญหายไป รวมถึงความเช่ือหรือความเคารพในส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ ความหนาแนนของประชากร
เพิ่มข้ึน การควบคุมหรือปกครองยากลําบาก อาจทําใหเกิดอาชญากรรม ปญหาสังคม ปญหา
ยาเสพติด ชาวบานเกรงวาจะเกิดการจัดสรรผลประโยชนไมลงตัว  ทําใหเกิดความขัดแยงในชุมชน 
ดานการรองรับจากการบริการดานสาธารณสุขจะไมเพียงพอตอความตองการของชาวบานและ
แรงงานตางถ่ิน สถานีอนามัยและโรงพยาบาลอาจจะไมสามารถรองรับความตองการของประชาชน
ท่ีมีมากข้ึนได ชาวบานมีอัตราเส่ียงกับภาวะความเครียดท่ีเกิดจากจํานวนประชากรตางถ่ินมากข้ึนทํา
ใหความสัมพันธในชุมชนลดนอยลงมีการแขงขันทางตลาดสูง อีกท้ังระบบการรองรับขยะแบบเดิม
ไมสามารถรองรับได จะตองเกิดปญหาการตกคางของสารอันตรายในดินและเกิดมลพิษทางอากาศ
อยางหลีกเล่ียงไมได สวนดานประเพณีและวัฒนธรรมในทองถ่ินอาจมีการดัดแปลงและเปล่ียนไป
จากเดิมเนื่องจากการเขาใจถึงภูมิปญญาอยางแทจริงอาจจะถูกกลมกลืนไปกับการพัฒนาท่ีเพิ่มข้ึน
สวนดานการทองเท่ียวและสุนทรียภาพเปนส่ิงท่ีจําเปนตองอาศัยจินตนาการจากเดิมท่ีเคยเห็นปาไม
และทิวเขาสลับซับซอน สายเคเบ้ิลเปนส่ิงแปลกปลอมท่ีบดบังธรรมชาติท่ีสวยงาม 

2. ผลกระทบเชิงบวกของการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหากมีโครงการฯ 
ชาวบานมีรายไดเพิ่มข้ึน เชนการจําหนายของท่ีระลึกตามสถานีหลัก การเก็บคาเชา

พื้นท่ีทําสถานีในรูปแบบของภาษี บํารุงทองถ่ิน ทําใหสภาพความเปนอยูและการดูแลจากภาครัฐมี
มากข้ึน เชน การโครงการพัฒนาอาชีพ สงเสริมใหชาวบานมีอาชีพหลากหลายและสามารถดําเนิน
ชีวิตไปพรอมกับความเจริญได การพัฒนาจากโครงการขนาดใหญนํามาซ่ึงความเจริญ ท้ังทางดาน
การศึกษาจะเกิดการพัฒนามีแหลงการเรียนรูท่ีกวางขวางสามารถติดตอและเช่ือโยงกับเทคโนโลยี
ไดอยางดี ปญหาครอบครัวก็จะลดลงเนื่องจากการดูแลภายในครอบครัวจะสามารถดูแลไดอยาง
ท่ัวถึง เชนการออกไปเรียนตางจังหวัดของกลุมเยาวชนก็จะลดลงความสัมพันธท่ีดีและความอบอุน
ภายในครัวเรือนก็จะมีมากข้ึน เกิดจิตสํานึกของเยาวชนในการกลับมาพัฒนาบานเกิดลดปญหา
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สังคมได สงผลใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน ดานสาธารณสุขชาวบานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ปองกันโรคท่ีถูกตองตามสุขอนามัยเพิ่มข้ึน มีการจัดการขยะอยางมีระบบมากข้ึน การดูแล
สุขอนามัยก็จะมีความทันสมัย มีจํานวนแพทยและบุคลากรทางการแพทยท่ีเพิ่มข้ึน ลดการสูญเสีย
ชีวิตท่ีมาจากการเดินทางขณะไปรักษายังตางจังหวัด ดานประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินหมูบานจะ
เปนท่ีนาสนใจมากข้ึน มีการเรียนรูใหมๆ จากสังคมภายนอกประเพณีอ่ืนๆ เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางวัฒนธรรมไดอยางดี การทองเท่ียวและสุนทรียภาพ สงผลใหกระตุนการทองเที่ยว 
เพราะความสะดวกสบาย ทันสมัย ใชเวลานอยในการเดินทาง มีความปลอดภัยสูงกวาการคมนาคม
ทางบก ทําใหเห็นทิวทัศนท่ีสวยงามของภูเขาท่ีสลับซับซอน   
 

5.1.3  แนวทางหรือมาตรการในเชิงปองกันผลกระทบทางลบ จากโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน ในหมูบานปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัด
แมฮองสอน 

 5.1.3.1   ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
                                การวางแผนเพื่อหาแนวทางในลดกระทบทางลบจากโครงการกอสรางระบบขนสง
ดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยนั้น  สามารถวางแผนเพ่ือต้ัง
รับผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนได เชน ดานการใชประโยชนท่ีดินซ่ึงตองมีการปลูกปาทดแทน 
หลีกเล่ียงพื้นท่ีทําการเกษตรและที่อยูอาศัย ตองใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผล
กระทองถ่ินโดยตรง ดานน้ําและการใชน้ําควรหลีกเล่ียงพื้นท่ีตนน้ํา กอนดําเนินการกอสราง ควร
ศึกษาผลกระทบโครงสรางของดินและระดับความลึกในการตอกเสาเข็มเพื่อไมใหเกิดผลกระทบ
กับน้ําใชในหมูบาน การจัดการขยะตองไกลจากพื้นท่ีตนน้ําหรือแหลงน้ําการสํารองสําหรับการ
อุปโภคบริโภค ใหแกโครงการ มีการวางแผนคํานวณปริมาณน้ําและจัดระบบการบริหารการใชน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพ ดานการคมนาคม จะตองกําหนดเวลาและจํากัดการบรรทุกวัสดุกอสราง พรอม
กับแจงใหกรรมการหมูบานและคนในหมูบานไดทราบกอนการดําเนินการ ดานการใชพลังงาน
ไฟฟา ควรวางแผนและสํารองการใชไฟฟาของโครงการ มีการตรวจสอบการใชไฟฟาของกระเชา
ลอยฟาอยางตอเนื่องเพ่ือไมใหเกิดปญหาไฟฟาดับในการใชกระแสไฟฟาภายในชุมชน มีปายบง
บอกพ้ืนท่ีอันตรายจากกระแสไฟฟาของโครงการใหชาวบานท่ีเขาไปในปาทราบเพื่อความปลอดภัย 
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5.1.3.2    ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต 
                                  การวางแผนเพ่ือหาแนวทางในลดกระทบทางลบจากโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิตนั้น สามารถวางแผนเพื่อต้ังรับ
ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนได เชน ดานเศรษฐกิจและสังคม การสงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนว
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเปนแบบอยางของการปรับประยุกตเทคโนโลยีท่ีผสมผสานกับ
วัฒนธรรมทองถ่ิน ดานสาธารณสุข ใหมีการจัดทําทะเบียนประวัติและใบรับรองแพทยของแรงงาน
ตางถ่ิน ใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองจากโรคติดตอ การจัดการขยะในชุมชนท่ีถูกตอง สวนดาน
การทองเท่ียวและสุนทรียภาพนั้น ควรจัดโปรแกรมและประชาสัมพันธการทองเท่ียวตามสถานท่ี
สําคัญในหมูบาน มีการนําเสนอวัฒนธรรมทองถ่ินเชน การแตงกายชุดไต  การเรียนรูภาษาพื้นบาน 
ท่ีเรียกวาภาษา ไต ใหกับนักทองเท่ียวท่ีเขามาในหมูบาน ตกแตงหรือจัดสภาพแวดลอมบริเวณเสา
รับน้ําหนักใหกลมกลืนกับธรรมชาติ เพื่อดึงดูดใจนักทองเท่ียวในระหวางโดยสารอยูในกระเชาลอย
ฟา 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา  

 จากผลการศึกษาเร่ือง “ผลกระทบทางสังคมจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน
เชียงใหม-แมฮองสอน” สามารถกําหนดประเด็นสําคัญเพื่ออภิปรายผลการศึกษา ประกอบดวย 

5.2.1  ผลกระทบทางสังคม 

5.2.2  แนวทางหรือมาตรการปองกันผลกระทบทางลบ 

         ปจจุบันการต่ืนตัวถึงความสําคัญของการศึกษาผลกระทบทางสังคมมากข้ึน เพราะ
การศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมนั้น ตองมีการศึกษาผลกระทบทางสังคมรวมไปดวยซ่ึงท้ังสองสวน
มีความเกี่ยวของกัน เนื่องจากทุกคนอาศัยอยูภายใตส่ิงแวดลอมเดียวกันแตมีความแตกตางกันท้ังการ
ดํารงชีวิตและสภาพสังคมของแตละพื้นท่ี โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสานพานเชียงใหม- 
แมฮองสอน เปนตัวอยางหนึ่งท่ีจําเปนตองมีการศึกษาผลกระทบทางสังคมอยางรอบคอบ โดยนํา
แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) มาพิจารณาโครงการกอสราง
ระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน โดยจําแนกเปน 3 ลักษณะ อ ลักษณะท่ีหนึ่งสามารถ
ประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนภายในหมูบาน ลักษณะท่ีสอง อ เขาใจถึงผลกระทบท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึน และลักษณะท่ีสามของการเสนอทางออกของปญหา และขอควรปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความยุติธรรม
ในสังคม จากการพิจารณาผลกระทบทางสังคมที่คาดวาจะเกิดข้ึนโดยการนําหลักการสรางฐานขอมูล 
(Baseline data) มาพิจารณาขอมูลจากสภาวะในอดีตและในปจจุบันของชุมชน การเปรียบเทียบกรณีท่ีมี
โครงการและไมมีโครงการ การเปดโอกาสใหชุมชนไดรวมกันวิเคราะหศักยภาพ โอกาสและขอจํากัด
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ของชุมชน การศึกษาคร้ังนี้มิใชเปนการศึกษาเพื่อใหเห็นผลดีของดานในดานหนึ่ง แตเปนการรวบรวม
ขอมูลจากสภาพความเปนจริงของหมูบานปางหมู ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากโครงการฯดังกลาว  
 จากการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมจะเห็นไดวาการดํารงชีวิตของชาวบานปางหมูมีวิถี
ชีวิตแบบไทยใหญท่ีอยูรวมกับธรรมชาติ การพัฒนาจากหลากหลายส่ิงหลายอยางจะพัฒนาไป
พรอมๆ กัน ความเจริญเติบโตของสังคม การพึ่งพาอาศัยธรรมชาติในการดํารงชีวิต ระบบสังคมใน
หมูบานหลอหลอมพฤติกรรมของชาวบานใหเปนไปตามธรรมเนียมวิถีแบบพื้นบาน จากสภาพของ
หมูบานท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปนท่ีราบลุมแมน้ําซ่ึงเหมาะแกการทําการเกษตรกรรม เปนพื้นท่ีท่ีมีความ
อุดมสมบูรณมีแหลงน้ําไหลผานหมูบานตลอดปการทําการเกษตรกรรมถือเปนอาชีพท่ีสําคัญและ
เปนอาชีพหลักของทุกบานในหมูบาน ชาวบานมีการอนุรักษพื้นท่ีปาของอุทยานแหงชาติน้ําตกแม
สุรินทรใหเปนพื้นท่ีปาชุมชนมีการจัดการดูแลโดยรวมกันกับเจาหนาท่ีของอุทยานในการรวมกัน
อนุรักษผืนปาไวเพื่อใหมีทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิตของผูคนในพื้นท่ีนั้นสืบตอไปจากคน
รุนปจจุบันไปถึงคนรุนอนาคต การพัฒนาอยางยั่งยืนซ่ึงเปนหลักปฏิบัติของหมูบานท่ีจะตอง
คํานึงถึง การตองสนองความตองการของคนในปจจุบัน โดยไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคต
ตองลดความสามารถในการสนองความตองการของพวกเขาลง จะเห็นจากแนวคิดของโครงการ
ศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมภาคเหนือ (2541) ท่ีกลาววาการพัฒนาท่ีตองการใหมนษุย
ทุกคนไดรับความสุขตามความจําเปนพื้นฐานท่ีเทาเทียมกัน ควรใหโอกาสและความเสมอภาคใน
การเขาถึงเพื่อการใชทรัพยากรของมนุษยในแตละสังคมอยางเทาเทียมกันซ่ึงหมูบานตองการใหคน
รุนตอไปไดรับความสุขท่ีไมตางจากปจจุบัน และแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นมีหลักการ
หลากหลายดาน ตามแนวคิดของ อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2541) ท่ีไดกลาวไววา หลักการพัฒนา
อยางยั่งยืน ตองเนนการเสริมอํานาจใหแกชุมชนทองถ่ินโดยรับผิดชอบตามสิทธิการดูแลรักษา
ชุมชนเอง การเขาถึงและควบคุมการใชทรัพยากรทองถ่ินและการสรางวินัยทองถ่ิน และสิทธิชุมชน
จะตองไดรับการยอมรับซ่ึงฐานะ กิจกรรมตางๆ ของการพัฒนาที่ยั่งยืนควรเปนไปบนพื้นฐานของ
ภูมิปญญาทองถ่ินและขอปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน สนองตอบตอความตองการ
ของชุมชนทองถ่ิน การมีสวนรวมจากระดับลาง ในการคิดริเร่ิม วางแผน ตัดสินใจ ไดรับ
ผลประโยชน ประชาชนในทองถ่ินไดรับการแจงขาวสารขอมูลปรึกษาหารือเกี่ยวของในข้ันตอน
การวางแผน นําแผนแปลงมาสูภาคปฏิบัติและจัดการโครงการ ตองมีความเสมอภาค ทางเพศ สิทธิ
ของคนพื้นเมืองและชนกลุมนอยตองไดรับการยอมรับ มีความหลากหลายทางชีวภาพและการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะในการเขาถึงและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ ลดการพึ่งพา
ปจจัยภายนอกรวมท้ังเทคโนโลยี การชวยเหลือและการตลาดอันนําไปสูการพึ่งพาตนเองและ
ชวยเหลือตนเองเปนสําคัญ ดังนั้นการพัฒนาจากภายนอกตองไมสามารถกลืนวัฒนธรรมท่ียังแฝงอยู
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ในสังคมทรัพยากรธรรมชาติดั้งเดิม การสืบทอดวัฒนธรรมท่ีควรคาแกการอนุรักกษณเปนส่ิงท่ีลํ้า
คาและควรรักษาไว จะเห็นไดจากการแตงกายท่ีสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดแตงกายแบบ ไทย
ใหญ (ชุดไต)ในวันสําคัญๆ ของหมูบาน อาทิเชน วันสําคัญทางศาสนาพุทธ หรือแมกระทั่งในงาน
ประเพณีตางๆ ของหมูบาน การรักษาภาษาพูดของไทยใหญ (ภาษาไต) รวมถึงภาษาเขียนท่ีบงบอก
ถึงเอกลักษณของชาวไทยใหญท่ีนับวันจะสูญหายไป รวมถึงการรักษาประเพณีวัฒนธรรมและ
พิธีกรรมความเช่ือตางๆ ใหคงไว   

ปจจุบันพื้นท่ีของหมูบานคอนขางจะเปนสังคมเมืองและมีความคิดท่ีทันโลกสงผลทําให
แนวคิดตางๆ ของชาวบานรุนใหมๆ ก็คอยๆ เปล่ียนแปลงไปแตการเปล่ียนแปลงยังอิงอยูกับความ
เช่ือเดิมๆ ท่ีส่ังสมมากับวิถีท่ีบรรพบุรุษไดสรางไว การทองเท่ียวจากหลายเช้ือชาติและวัฒนธรรม
เขามาในหมูบานสงผลใหบานปางหมูคอยๆ เปล่ียนแปลงไปแตส่ิงหนึ่งท่ียังเปนส่ิงท่ีนาสนใจคือ
ความเปนชุมชนเขมแข็ง ความสัมพันธ การชวยเหลือกัน ไปมาหาสูกัน มีกิจกรรมการรวมกลุมทํา
รวมกันอยางเหนียวแนน หากมีโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน
ซ่ึงเปนการดําเนินกิจการขนสงผูโดยสารและสินคาขนาดใหญท่ีสะดวก รวดเร็ว โดยสามารถท่ีจะ
เอ้ืออํานวยประโยชนใหคนในทองถ่ินในการเดินทางและการขนยายส่ิงของท่ีสะดวกข้ึน เอ้ือ
ประโยชนตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวซ่ึงเปนรายไดหลักของประเทศและรองรับการขยายตัวใน
ดานการคาระหวางประเทศเพ่ือนบานในอนาคต ซ่ึงโครงการฯ ดังกลาวเปนโครงการพัฒนาขนาด
ใหญท่ีคาดวาจะสงผลกระทบตอสังคมทั้งวิถีชีวิตของประชาชนในดานตางๆ ท้ังการใชประโยชน
จากทรัพยากรและคุณภาพชีวิต บานปางหมูเปนสถานีรับสงผูโดยสารและรับสงสินคาของโครงการ
ระยะปลายทางอีกท้ังยังมีการใชพื้นท่ีกอสรางเสาของโครงการอีกดวย โดยบทเรียนจากโครงการ
พัฒนาขนาดใหญของประเทศที่ผานมาลวนแลวแตกอใหเกิดผลกระทบกับประชาชนในพ้ืนท่ี
โครงการและพื้นท่ีใกลเคียงผลกระทบทําใหเกิดความขัดแยงเกิดข้ึนท้ังในพ้ืนท่ีหมูบานและใน
สังคม ท่ีผานมาโครงการตางๆ เหลานี้ไมไดมีสวนรวมจากภาคประชาชนซ่ึงเปนเจาของพื้นท่ี
เจาของทรัพยากรและเจาของประเทศอยางแทจริง ดังนั้นการจะทําโครงการพัฒนาตางๆ ควรเปด
โอกาสใหประชาชนหรือผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากโครงการไดมีสวนรวมท้ังในข้ันตอนของการ
วางแผน การตัดสินใจดําเนินโครงการ การควบคุมการดําเนินโครงการ รวมถึงการพิจารณาการจาย
คาชดเชยและกําหนดแนวทางการบรรเทาผลกระทบในดานตางๆ วาบทบาทของเจาของโครงการ  
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และประชาชนจะเปนอยางไรในแตละข้ันตอน เพื่อลดปญหาการตัดสินใจของ
รัฐและปญหาความขัดแยงที่จะเกิดข้ึนตามมาภายหลัง   
 ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากโครงการกับบานปางหมูท่ีสําคัญท่ีสุดคือการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท้ังการสูญเสียพื้นท่ีปาชุมชน การสูญเสียปาไม รวมไปถึงการ
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สูญเสียท่ีดินซ่ึงเปนทรัพยากรที่ชาวบานใชประโยชนในการดํารงวิถีชีวิตท่ีสืบทอดมาต้ังบรรพบุรุษ
จนถึงปจจุบัน การถางพื้นท่ีปาชุมชนเพื่อเปนจุดต้ังเสาของโครงการนั่นหมายถึงการทําลาย
ทรัพยากรปาไม การทําลายท่ีอยูอาศัยของสัตวปา การทําลายแหลงอาหารของมนุษยรวมไปถึงการ
ทําลายระบบนิเวศและความหลายหลายทางชีวภาพของพื้นท่ีปาบริเวณนั้น การทําลายองคประกอบ
ของระบบนิเวศสวนใดสวนหนึ่งจะสงผลกระทบตอระบบความสัมพันธของระบบนิเวศอ่ืนๆ ตาม
ไปดวย โดยผลกระทบตางๆ สามารถท่ีจะสงผลจากจุดหนึ่งไปสูอีกจุดหนึ่งได เม่ือทรัพยากรซ่ึงเปน
ฐานการผลิตและเปนปจจัยท่ีสําคัญในการดํารงวิถีชีวิตของชาวบานถูกทําลายจะสงผลกระทบตอวิถี
ชีวิตของชาวบานในการเขาไปใชประโยชนจากปาเพื่อการเล้ียงชีพโดยการหาของปาจะทําให
ชาวบานไมสามารถเขาไปหาของปาในพื้นท่ีได ชาวบานตองเพ่ิมภาระคาใชจายในการซื้ออาหาร
และยารักษาโรคเกิด การพึ่งพาระบบจากภายนอกมากข้ึนและทําใหวิถีของชาวบานกับพื้นท่ีปา
ชุมชนลดความสัมพันธลง การขยายตัวของเทคโนโลยีท่ีมีผลตอทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชน
เปนผลทําใหเกิดการเปล่ียนทางสังคมท้ังภายในและภายนอก ซ่ึงปจจัยภายนอกชุมชนประกอบไป
ดวย การสาธารณูปโภค เม่ือมีการพัฒนาเกิดข้ึนการแพรกระจายทางวัฒนธรรมจากสังคมเมืองไปสู
สังคมชนบทเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนและตอเนื่องอยูตลอดเวลา ความสัมพันธระหวางสังคมชนบทและ
สังคมเมืองมีอยูมากมายซ่ึงตองพึ่งพาอาศัยกันท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การส่ือสาร
ท่ีมักเกิดข้ึนในชุมชุนไดอยางรวดเร็วทําใหมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  ปจจัย
ภายในชุมชน ท่ีเปนการเกิดข้ึนหรือมีในชุมชนนั้นเอง สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมไดแก 
ปจจัยทางนิเวศวิทยาซ่ึงรวมไปถึง ส่ิงแวดลอมและท่ีต้ังของหมูบาน ท่ีดิน กลาวคือชุมชนอยูใน
สภาพนิเวศวิทยาท่ีดีก็อาจจะพัฒนาชุมชนของตนเองใหดีข้ึนซ่ึงมีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
ดานสังคมและวัฒนธรรม (สนิท สมัครการ, 2525: น.42) และปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับและการ
ตอตานการเปล่ียนแปลงท่ีจะสงผลทําใหเกิดความพึงพอใจและไมพอใจซ่ึงในส่ิงเหลานั้นมักมีปจจัย
ท่ีทําใหเกิดการยอมรับและการตอตาน 6 ประการ นั้นคือ 1. ความตองการในการเปล่ียนแปลง           

2. การไดรับความพึงพอใจอยางสูงของการเปล่ียนแปลงนั้น 3. การสาธิตผลประโยชน 4.การเขากัน
ไดกับวัฒนธรรม ท่ี มีอยู  5 .  ตน ทุนของการ เป ล่ียนแปลง  6 .  ผูนํ า ในการ เป ล่ียนแปลง                 

(เสาวคนธ สุดสวาท, 2524: น. 48) การเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบกับสังคมและวัฒนธรรม
ไมวาจะเปนโครงการจากการพัฒนาตางๆ หรือเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนเอง
สามารถนําไปสูบอเกิดแหงความขัดแยงในชุมชนได สวนหนึ่งของการลดความขัดแยงในสังคมเรา
ตองรวมมือในการเสนอและออกแนวคิดผานการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการท่ีมีขนาดใหญ
การเสริมสรางกระบวนการอยางมีสวนรวมมาจากกิจกรรมพื้นฐานท่ีใชในการพัฒนาชุมชนผาน
กิจกรรมการศึกษาสําหรับชุมชน (อนุรักษ  ปญญานุวัฒน, 2541)โดยกิจกรรมตางๆ นั้น มรว.อคิน 
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รพีพัฒน (2527) ไดเสนอแนวคิดท่ีวากิจกรรมตางๆที่กําหนดตามแผนการรวมบริหารการตัดสินใจ
รวมกันดวยความเต็มใจหรือไดรับรางวัลตอบแทน หรือการถูกบังคับใหเขารวมตองมีสวนรวมใน
การเขารวมไดสรางพลังหรืออํานาจและสรางปฏิสัมพันธขององคกร การมีสวนรวมของประชาชน 
(Public Participation) เปนแนวทางที่สําคัญท่ีสุดในการลดปญหาความขัดแยงในการดําเนิน
โครงการตางๆ เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเปดโอกาสใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบ
และผูท่ีไมเห็นดวยกับโครงการไดมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น ทัศนคติและทางเลือกท่ีมีอยู
ตอสาธารณะชน รวมท้ังไดมีโอกาสรวมในกระบวนการตัดสินใจในโครงการนั้น  
 จากแนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว แสดงใหเห็นวา 
การแกไขปญหาอยางแทจริงนั้นตองพิจารณาการมีสวนรวมเร่ิมต้ังแตการรวมคิดรวมตัดสินใจใน
การคนหาปญหาและแนวทางการแกไขปญหา การรวมในการปฏิบัติการแกไขปญหา และการมี
สวนรวมในการประเมินผล อยางไรก็ตาม การท่ีประชาชนจะมีสวนรวมในข้ันตอนใดนั้นข้ึนอยูกับ
วาผูนั้นมีโอกาสท่ีจะเขามามีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไข
ปญหามากกวาผูท่ีไมไดมีความรับผิดชอบโดยตรง จากโครงการกอสรางฯ เปนผลใหจํานวน
นักทองเที่ยวเขามามากข้ึนเนื่องจากการเดินทางท่ีรวดเร็วและสะดวกขึ้นนั้น ในทางเศรษฐกิจบาน
ปางหมูอาจไดรับผลกระทบในทางบวก นั่นคือระบบเศรษฐกิจการทองเท่ียวโดยภาพรวมใน       
หมูบานปางหมูจะดีข้ึนท้ังดานรายไดและการจางงานแกคนในทองถ่ิน คนรูจักเมืองแมฮองสอนมาก
ข้ึน แตในทางกลับกันเม่ือระบบเศรษฐกิจปางหมูดีข้ึนโดยเฉพาะดานการทองเท่ียว แตความตองการ
ในการขยายการกอสร าง ส่ิงอํานวยความสะดวกเ พ่ือรองรับนักทอง เ ท่ียวไมว าจะเปน                        
รีสอรต เกสทเฮาส ฯลฯ ใหเพียงพอตอจํานวนนักทองเท่ียวท่ีจะเพิ่มตามมา สงผลใหมีนักลงทุนเขา
มาลงทุนในหมูบานเพ่ิมข้ึน ปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได คือชุมชนแออัด ปญหาขยะ ปญหา
น้ําเสีย มลพิษทางอากาศ กากของเสียท่ีเปนพิษ คาครองชีพสูงข้ึนการอพยพเขามาของแรงงานตาง
ถ่ิน ลวนสงผลตอปญหาส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลปางหมูและหมูบานใกลเคียง ส่ิงท่ีสําคัญ
คือปญหาท่ีดินท่ีชาวบานอาจขายท่ีดินซ่ึงเปนกรรมสิทธ์ิของตนเองใหกับนายทุนในการสรางรี
สอรต เกสทเฮาส เพราะพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลไมสามารถท่ีจะขยายไดอีกตอไปจึงจําเปนท่ีตองขยาย
ออกมายังพื้นท่ีรอบนอกท่ียังคงมีทรัพยากรท่ีสมบูรณเพื่อดึงดูดนักทองเท่ียว เกิดการกวานซ้ือท่ีดิน
ท้ังเพื่อเก็งกําไรและการลงทุนของนายทุนท้ังในประเทศและนอกประเทศจะทําใหในอนาคต
กรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเคยเปนของชาวบานในการทําการเกษตรกรรม การเล้ียงสัตวซ่ึงเปนวิถีชีวิตดั้งเดิม
จะถูกเปล่ียนมือ วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของชาวบานอาจไมมีใหเห็นอีกตอไปเพราะชาวบานไมอาจทน
ตอกระแสและแรงของการพัฒนาท่ีรุกคืบเขายังพื้นท่ี อนุรักษอยางมาก ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ
ของของหมูบาน ถูกทําลาย การพัฒนาหนักไปดานใดดานหนึ่งมากเกินก็จะทําใหลดความสมดุล
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ของธรรมชาติและสังคมและกอใหเกิดชองวางระหวางคนจนกับคนรวย การพัฒนาเมืองใหเจริญใน
ดานตางๆ ขณะเดียวกันก็กอใหเกิดแหลงชุมชนแออัดสําหรับคนจนจํานวนมากดวย การพัฒนา
ชนบทใหทันสมัยดวยไฟฟาและถนน คนท่ียากจนตองอพยพจากชนบทไปรับจางในเขตเมืองมาก
ข้ึน   

ในปจจุบันการหล่ังไหลทางวัฒนธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหสังคมเกิดการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วดวย จนทําใหเกิดการทําลายคุณคาและเอกลักษณของสังคมน้ันๆ ไปการ
ยอมรับวัฒนธรรมท่ีหล่ังไหลเขามาโดยไมไดกล่ันกรองใหรอบคอบ ทําใหเกิดภาวะทันสมัย แตไมมี 
อารยธรรมในหลายๆ ดาน เชน การหลงใหลในดนตรีตะวันตกจนหลงลืมดนตรีพื้นเมือง การเช่ือใน
ความรูของโลกตะวันตกจนลืมภูมิปญญาทองถ่ิน การเลียนแบบการแตงกายท่ีไมเหมาะสม ฯลฯ   
ซ่ึงเปนแนวโนมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากผลพวงของการพัฒนานี้ในอนาคต จากโครงการพัฒนาตางๆ 
ของรัฐทุกโครงการยอมสงผลตอการเปล่ียนแปลงนั้นไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม
และทรัพยากร  การเปล่ียนแปลงนั้นอาจจะเปล่ียนไปในทางท่ีเจริญข้ึนหรือเส่ือมลงก็ได               
การเปล่ียนแปลงนั้นข้ึนอยูกับระยะเวลาเปนองคประกอบท่ีสําคัญ เม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงยอม
ท่ีจะสงผลทําใหวัฒนธรรมเปล่ียนตามไปดวยและสงผลกระทบมาถึงวิถีชีวิตของคนในสังคมอยาง
หลีกเล่ียงไมได เชน คานิยม ความเช่ือ ความคิด และจะตองทําใหคนทุกกลุมในสังคมไดรับผลดีจาก
การพัฒนาอยางเทาเทียมกันสามารถที่จะเก็บรักษาส่ิงท่ีมีคาของสังคมทั้งธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรมใหตกทอดแกคนรุนตอๆ ไปไดมีโอกาสชื่นชมและไดใชประโยชนอยางยั่งยืน            
เพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศและทองถ่ินอยางยั่งยืนตอไป 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาเร่ืองผลกระทบทางสังคมอันอาจเกิดจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพานเชียงใหม – แมฮองสอน กรณีศึกษาบานปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัด
แมฮองสอน จากการประมวลรวบรวมขอเสนอแนะจากการสนทนากลุม การสัมภาษณ การใช
แบบสอบถามและการสังเกต   
 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานมีท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคตตอประชาชนในพ้ืนท่ี ในหลายๆ ความคิด  การเล็งเห็นความสําคัญเพียงผิวเผินคือมองใน
ผลดีมากกวา ขาดการมองในมุมกวางท่ีเปนสวนรวมอาจมีผลเสียมากกวา ดังนั้น ทางฝายท่ีเกี่ยวของ
ในการกอสรางโครงการฯ ควรที่จะเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในทุกกระบวนการของโครงการฯ เพื่อหาทางบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดข้ึน และหากทาง
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ฝายท่ีเกี่ยวของยังไมพรอมท่ีจะดําเนินการกอสรางในยุคปจจุบันควรท่ีจะมีการทบทวนโครงการฯ  
เพื่อใหโครงการฯ มีความเหมาะสมและสอดคลองกับยุคสมัย 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัย 
 ขอเสนอแนะท่ัวไป 

1.  การศึกษาเพื่อหาแนวทางหรือมาตรการลดผลกระทบทางสังคม เพื่อเตรียมความ
พรอมในการปองกันผลกระทบน้ัน จําเปนตองอาศัยหนวยงาน 3 หลัก คือ ชุมชน หนวยงานรัฐหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูรับผิดชอบโครงการ เพื่อใหสามารถกําหนดกรอบการทํางานได
อยางชัดเจน และเพื่อสรางความรวมมือตามบทบาทหนาท่ีท่ีเหมาะสม 

2.  ควรมีการศึกษาผลกระทบท้ังทางลบและทางบวกอยางละเอียดในมุมกวางประเด็น
ทางดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นท่ีปาชุมชนท่ีคาดวา
จะเกิดจากการกอสรางโครงการท้ังในชวงของการกอสรางและเม่ือเปดดําเนินการ 

 3.  ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบทางดานสังคม ส่ิงแวดลอมและสุขภาพจาก
โครงการขนาดใหญท่ีดําเนินการแลวกับโครงการท่ีกําลังจะเร่ิมกอสรางเพื่อใหเห็นถึงผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตอยางชัดเจนยิ่งข้ึนเพื่อเปนแนวทางในการบรรเทาผลกระทบและเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาตอไป 
 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

1.  ควรทําการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียว ทางวัฒนธรรม ประเพณี
ทองถ่ิน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ ในการคมนาคมขนสง โดยสํารวจความคิดเห็นจาก
นักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ ท่ีเข ามาทองเท่ียวหรือผูมีสวนได สวนเสียจาก
ผูประกอบการจากรถประจําทาง รถเชา เพื่อหารับฟงความคิดเห็นและหาแนวทางรวมกัน 

2.  ควรทําการศึกษาเพื่อหาแนวทางเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการปรับตัว              
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมของชาวไทยใหญ 

3.  ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม เพื่อนํามาเปนแนวทางในการศึกษา
ผลกระทบทางสังคมแบบเชิงลึกมากข้ึน 

 


