
 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
  การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษามุงศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา กรณีศึกษา ตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยมีเอกสาร และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการอนรัุกษทรัพยากรน้ํา 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน (People’s participation) ในฐานะท่ีเปนสาระสําคัญตอ
ความสําเร็จของการพัฒนาไมวาจะเปนพัฒนาการทางการเมือง พัฒนาการทางเศรษฐกิจ พัฒนาการ
ทางดานสังคมและวัฒนธรรม หรือพัฒนาการในดานอ่ืนๆ และไมวาจะเปนนานาชาติ ระดับชาติ     
ระดับทองถ่ินและระดับชุมชน มันไมใชเปนของใหมแตเปนเร่ืองท่ีพยายามทํากันมานานหลาย
ทศวรรษแลว แตดูเหมือนจะไมไดผลเทาท่ีควรไมวาจะในดานการเสริมสราง และการทําใหการมี
สวนรวมของประชาชนเปนท่ีรูจัก และยอมรับเขาสูกระบวนการพัฒนาทุกๆ รูปแบบ 
 องคการสหประชาชาติ (1978) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะ
ท่ีเปนกระบวนการในการพัฒนาวา เปนการเขารวมอยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนใน     
ดานตางๆ คือ 

1. ในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดการทรัพยากรเพื่อ
บรรลุเปาหมายน้ัน 

2. ในการปฏิบัติตามแผนการ หรือโครงการตางๆ โดยความสมัครใจ 
 ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงนั้น
คือ การที่ประชาชนมีโอกาสอยางอิสระ ปราศจากการแทรกแซงครอบงําบังคับใหไดพัฒนา                     



 9 

ขีดความสามารถของตนในการจัดแจง ใชควบคุม ระดมทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูใน
ชุมชนมาใชประโยชน เพื่อการดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
เปนการพัฒนากระบวนการเรียนรู และภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจท่ีจะกําหนดวิถี
ชีวิตของตนอยางเช่ือม่ัน เพื่อเปาหมายแหงการพึ่งพาตนเองไดในท่ีสุด 
 ปรัชญา เวสารัชน (2528) เห็นวาการกําหนดขอบเขตการมีสวนรวมในชุมชนจากลักษณะ
กิจกรรมของแตละคนอาจพิจารณาไดจากความพยายามที่แตละคนใชในกิจกรรมการพัฒนา            
ความพยายามน้ีทําไดหลายทาง และผูกพันกับทรัพยากรและการเสียทรัพยากรบางอยาง ดังตอไปนี้ 

1. รวมแสดงความคิดเห็น การมีสวนรวมในแงนี้เปนการรวมในรูปแบบของการเขียน 
การพูด หรือการส่ือความหมายในรูปอ่ืนเพื่อแสดงความคิดเห็นของตน การแสดงความคิดเห็นเชนนี ้
อาจเกิดข้ึนในข้ันตอนใดของกิจกรรมการพัฒนาก็ได 

2. รวมสละทรัพยากรวัตถุ โดยการใหยืมหรือใหเงิน วัสดุ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน การใช
ประโยชนจากสถานท่ีหรืออุปกรณตางๆ 

3. รวมสละแรงงานหรือรวมทํา รวมดําเนินการตามโครงการสรางงานในชนบทรวม
พัฒนาร้ัวโรงเรียน 

4. รวมสละเวลา เชนรวมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน รวมประชุม ถึงแมจะไมแสดงความ
คิดเห็นสวนตัวก็ตาม 
 พัฒน บุญรัตนพันธ (2517) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะตองเกิดข้ึนโดยตลอด ต้ังแตการวางแผน การเสียสละกําลังแรงงาน วัสดุ ทุนทรัพย 
หรือทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้น 
  ไพบูลย สุทธสุภา (2528) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา การให
ประชาชนมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจในการดําเนินการ การปฏิบัติ และผลประโยชนของ            
การพัฒนา 
  สมเกียรต์ิ กาต๊ิบ (2541) การมีสวนรวมของประชาชน คือกระบวนการท่ีประชาชน
กลุมเปาหมายไดรับโอกาส และไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิดแสดงออก ซ่ึงส่ิง
ท่ีตองการ และลงมือปฏิบัติโดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด 
 ประสาน ตังสิกบุตร (2538) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1. ชุมชนพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดข้ึนบนพื้นฐานขอสัญญาของประชาชน ท่ีจะใชระบบ
นิเวศ ของตนเองภายใตขีดจํากัดอยางเหมาะสม เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาเกิดข้ึน
ดวยความพยายามของชุมชน โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล เอกชน และองคกรประชาชน 



 10 

2. ตองประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนใน
ชุมชนพัฒนาอยางยั่งยืนโดยชุมชน 

3. องคกรเอกชนจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการมีสวนรวมของประชาชน 
4. การจัดการเร่ืองทรัพยากรเพื่อความเหมาะสมกับการพัฒนา จะตองผานการทํางานของ

องคกรชุมชน การใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่อง การวิจัยและการศึกษาสภาพของชุมชน             
การติดตาม และเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 
 William (1976) กลาววา กระบวนการที่ประชาชนไดเขามามีสวนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานท่ีจะพัฒนาในการรวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อแกปญหาของตัวเองรวมท้ังมีสวนรวมใน
ความคิดสรางสรรค ในดานความรูและความชํานาญใหเหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนในการติดตาม
ผลของการปฏิบัติงานในองคกร และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
 ไพรัตน เดชะรินทร (2527) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ี
รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนในรูปสวนบุคคล 
กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรการอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเร่ืองใด เร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกัน 
 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเกี่ยวของทางดาน
จิตใจ และอารมณของบุคคลในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจให
กระทําการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 
 แกวสรร อติโพธ์ิ (2537) กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนวา จะตองมีกระบวนการท่ี
ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ ต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับ
ทองถ่ินท่ีสามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขอมูล
ขาวสาร และตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2535) กลาวถึง แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบทวามีอยางนอย 2 ประการ คือ 

1. เปนการมีสวนรวมผานองคกรในชนบท ซ่ึงประชาชนในชนบทสามารถเขามามีสวน
รวมในโครงการพัฒนาชนบท โดย 

1.1 เปนผูบริหารหรือเปนเจาหนาท่ีขององคกรในชนบทตางๆ ซ่ึงเกี่ยวกับโครงการ
พัฒนาชนบท 

1.2 เปนสมาชิกขององคกรในชนบทตางๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับโครงการชนบท 
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1.3 ไมเปนสมาชิกขององคกรในชนบท แตเปนผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการในฐานะท่ี
เปนผูออกแรง เปนผูสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ เปนผูใหความชวยเหลือดานการเงิน เปนผูเขารวม
ในโครงการฝกอบรม สัมมนาหรือประชุม รวมท้ังเปนผูรับขาวสารเกี่ยวกับโครงการพัฒนาชนบท 

2. เปนการมีสวนรวมผานกระบวนการตัดสินใจในโครงการพัฒนาชนบทซ่ึงประชาชน
ในชนบทสามารถเขามามีสวนรวม โดย 

2.1 ผูนําในทองถ่ิน ท้ังท่ีมาจากผูท่ีมีความรูมีการศึกษา และผูท่ีมาจากการแตงต้ัง
สามารถเขามามีสวนในข้ันการวางแผนโครงการฯ รวมท้ังการสนับสนุนประชาชนใหเขามามีสวน
รวมในข้ันดําเนินงานโครงการฯ 

2.2 ประชาชนอาจเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ ตลอดจนการคัดเลือกปญหา และ
โครงการที่เหมาะสม เพื่อแกไขปญหาในชนบทนั้น                                                                                   
 Grima (1977) เห็นวา รูปแบบการมีสวนรวมอาจแบงไดเปน 3 แบบดวยกัน คือ 

1. การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการรองขอใหมีการทบทวนการตัดสินใจ 
3. การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร 

  การพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน และบทบาทตอ   
การตัดสินใจโครงการ อาจพิจารณาไดจากแนวคิดของ Eidsvik (1978) ท่ีเห็นวาประชาชนจะมีสวน
รวมจากนอยไปหามากดังนี้ คือ 

1. ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารของโครงการซ่ึงอาจมีการตัดสินใจไปแลว 
2. ประชาชนไดรับแจงขอมูลและไดรับการประชาสัมพันธใหมีความคิดเห็นคลอยตาม 
3. ประชาชนตัดสินใจรวมกับรัฐ 
4. ประชาชนมีสิทธิในการตัดสินในดวยตนเอง 

 ข้ันตอนของการวางแผนแกไขปญหา ของ Cohen and Uphoff (1977) ไดแบง การมีสวน
รวมออกเปน 4 แบบ คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ  
       -  ริเร่ิมตัดสินใจ             
       -  ดําเนินการตัดสินใจ 
       -  ตัดสินใจปฏิบัติงาน 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุน               
ดานทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความรวมมือ 
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3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนดานวัตถุ
ผลประโยชนดานสังคมหรือผลประโยชนสวนบุคคล  

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน จะเห็นไดวา การท่ีประชาชนจะเขารวม
ในโครงการ หรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งสามารถท่ีจะเขารวมไดในหลายลักษณะ จึงไดมี
นักพัฒนา นักวิชาการไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมไวตางๆ กัน ดังนี้ 
 Cohen and Uphoff (1977) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมโดยท่ัวไปวา การมีสวนรวมใน
ข้ันตอนการตัดสินใจ (Decision Making) แตก็ไมไดหมายความวา จะเปนการตัดสินใจไดเพียงอยาง
เดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการ (Implementation) ดวย เชน ในการจัด
องคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังเกี่ยวของกับประชาชนในเร่ืองของ
ผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนาดวย ซ่ึงจะเห็นวาการ
ตัดสินใจนั้นเกี่ยวของเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติการ แตเกี่ยวของกับผลประโยชน และการ
ประเมินผลดวยเหมือนกันโดยท่ีผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากการปฏิบัติการ และผลประโยชนก็
มาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลจากข้ันตอนการตัดสินใจแลวท้ังส้ิน 
นอกจากนี้ก็จะมีผลสะทอนกลับ (Feed-back) จากการประเมินผล และการปฏิบัติการกลับไปสูการ
ตัดสินใจอีกดวย ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2 แนวคิดสัมพันธของการมีสวนรวม 
 
หมายถึง                                                       การสงผลโดยตรง                                                                
หมายถึง                                                       การสงผลยอนกลับ 
 
 
 จะเห็นไดวา การมีสวนรวมมี 4 ข้ันตอน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผลทุก
ข้ันตอนมีความสัมพันธโดยมุงเนนการมีสวนรวมท่ีข้ันตอนการตัดสินใจเปนประการสําคัญ ซ่ึงใน
แนวทางการมีสวนรวมนั้นมุงใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูท่ีมีบทบาทในทุกๆ เร่ือง ไมใช
วากําหนดใหประชาชนปฏิบัติตามในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเร่ืองของประชาชนท่ีจะคิด
ข้ึนมา 
 นอกจากนั้น Uphoff ไดเสนอกรอบคิดเบ้ืองตน ในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชนบท วามี 3 มิติ และ 2 บริบท มีรายละเอียดดังนี้ 

1. มิติการมีสวนรวม (Dimensions) คือ  
1.1 มีสวนรวมอะไรบาง ซ่ึงแบงเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมใน              

การดําเนินการโดยทางใดทางหนึ่ง เชน สนับสนุนทรัพยากรตางๆ การบริหารกิจกรรมหรือ               

 
การตัดสินใจ 

(1) 

 
การปฏิบัติการ 

(2) 

 
การรับผลประโยชน 

(3) 

 
การประเมินผล 

(4) 
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การประสานงาน การมีสวนรวมไดรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล                  
การดําเนินงาน เปนตน 

1.2 มีสวนรวมกับใครบาง ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีทาง
ราชการ นักพัฒนาเอกชน ท้ังนี้ใหพิจารณาถึงคุณลักษณะของผูเขามามีสวนรวมในเรื่อง เพศ 
สถานภาพ ครอบครัว อาชีพและรายได 

1.3 มีสวนรวมอยางไรบาง ไดแก มีสวนรวมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับลักษณะของ
รูปแบบของการมีสวนรวม โดยผานองคกรประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีสวนรวม และ
ผลท่ีเกิดจากการมีสวนรวมชวยเพิ่มพลังของประชาชนอยางไร หรือเปนเพียงการไดติดตอสัมพันธ
กับนักพัฒนาเทานั้น  
 สวนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม Cohen, J M. และ Uphoff, N.T. (1980) ไดเสนอ
กรอบแนวคิด ดังรูป 
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2. บริบทการมีสวนรวม (Contexts) คือ 
2.1 ลักษณะของโครงการโดยพิจารณาจากลักษณะของส่ิงนําเขาวามีความซับซอนของ

เทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชนท่ีไดรับ (ความเร็ว ความชาท่ีไดรับประโยชน) และ
เง่ือนไขท่ีตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุนของโครงการ เปนตน 

2.2 สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก ปจจัยทางประวัติศาสตรปจจัย
ทางกายภาพและธรรมชาติ ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางการเมือง เปนตน 
 กรรณิกา ชมดี (2524) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การรวมมือของ
ประชาชนไมวาตัวบุคคล หรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกัน และเขามารวมรับผิดชอบเพื่อดําเนินการ
พัฒนา และเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ โดยการกระทําผานกลุมคนหรือองคกร เพื่อให
บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค  
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสิน การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบใน
เร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง  
 อาภรณ จันทรสวาง (2525)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนผลมาจากการเห็น
พองตองกันของคนสวนใหญท่ีจะเขารวมปฏิบัติการนั้นๆ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีคนเรารวมกัน
ไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําท้ังหมด จะกระทําในนามกลุมนั้น  
 ไพรัตน เดชะรินทร (2527) ไดกลาวถึงการจัดต้ังองคกรประชาชน เพื่อใหมีความสามารถ
พึ่งตนเองได ควรจะมีปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. ความสําเร็จขององคกรประชาชน ตองข้ึนอยูกับการมีจํานวนผูนําพอสมควรในชุมชน
ท่ีมีความเขาใจเร่ืองความสําคัญขององคกรประชาชน และผูนําเหลานี้จะตองมีความบริสุทธ์ิใจ                   
มีความซ่ือสัตย และความจริงใจตอประชาชน 

2. ความจําเปนของการมีองคกรประชาชน และสามารถดําเนินกิจกรรมไดดี ก็เพื่อ
วัตถุประสงคของการจัดองคกรประชาชนแนชัดวา ต้ังข้ึนมาเพื่อตอสูกับใคร และจะตองรวมตัวกัน
ตอสูเพื่อสมาชิกในเร่ืองอะไร 

3. ในระยะเร่ิมตนของการจัดต้ังองคกรประชาชนตองอาศัยบุคคล ผู รู อาจจะเปน
ประชาชนท่ัวไป ผูนําหรือบุคคลภายนอกท่ีเกง และบริสุทธ์ิใจเปนผูแนะนํา และตองการไดรับการ
สนับสนุนเร่ืองการทําความเขาใจกับสมาชิกผูกอต้ังอยางตอเนื่องตอไปอีกระยะหน่ึง การชวยเหลือ
ดานอ่ืนๆ มีความจําเปนนอยกวาเร่ืองการทําความเขาใจ วัตถุประสงค และเปาหมายของการจัดต้ัง 
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4. หากจะใหการจัดต้ังองคกรประชาชนในระดับหมูบาน มีความสามารถพึ่งตนเองได
ตองมีการจัดต้ังองคกรระดับจังหวัด หรือมีหนวยงานระดับจังหวัดทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียงในดานการ
ติดตอกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกินความสามารถขององคกรจัดต้ังในระดับหมูบาน 

5. ในบรรดาการจัดต้ังองคกรประชาชนท่ีสําคัญ และตรงกับความตองการของชาวบาน
คือ องคกรจัดต้ังท่ีเกี่ยวกับดานเศรษฐกิจ องคกรดานสังคม ศาสนา และการปกครอง ชาวบานไดมี          
การรวมตัวทํากันอยูแลว และสามารถทํากันไดเม่ือกิจกรรมเกิดข้ึน ราชการ และหนวยงานภายนอก
ไมควรเขาแทรกแซงองคกรดานเศรษฐกิจมาก นอกจากความรูดานการบัญชี และการเงิน การนําเงิน
หรือประโยชนไปใหมีการจัดต้ังกลุมจะเกิดความลมเหลว สูการทําความเขาใจท่ีแทจริงไมได 
 อรอนงค ธรรมกุล (2539) ไดสรุป รูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนนั้น     
มีอยู 5 ข้ันตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาในการพิจารณาปญหา และจัดระดับความสําคัญของ
ปญหา ตลอดจนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 
3. การมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหา 
4. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา 
5. การมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรม  

 ปจจัยท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก 
1. ดานความผูกพันเปนเครือญาติ และความสัมพันธในชุมชน 
2. ดานการมีภาระทางเศรษฐกิจ 
3. ดานการมีปญหารวมกัน 
4. ดานการสนับสนุนจากองคกรภายนอกหมูบาน  

ปญหาและอุปสรรคในการมสีวนรวมของประชาชน 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2526) กลาววา เจาหนาท่ีและระบบราชการเปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวมของประชาชนใน 2 ดาน คือ 

1. ปญหาเกี่ยวกับตัวชาวชนบทถึงความเปนปจเจกบุคคลที่ยังอยูภายใตระบบอุปถัมภ 
หรือพึ่งพาบุคคลภายนอกจนเกินไป ดูถูกฐานะของตนเอง เลือกผูนําท่ีสามารถอุปถัมภตนเองได 

2. ปญหาเกี่ยวกับตัวของเจาหนาท่ี และระบบราชการ โดยปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีลักษณะ ดังนี้ 
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2.1 นโยบายในระบบราชการมักจะมาจากเบ้ืองบน 
2.2 การจัดสรรงบประมาณทํามาจากสวนกลาง คํานึงถึงเฉพาะกิจกรรมสวนกลาง

กําหนด 
2.3 ระบบราชการ และเจาหนาท่ีระดับตางๆ ขาดประสานงาน และรับปฏิบัติเฉพาะ

นโยบายหลักของหนวยงาน 
2.4 มีความสัมพันธแบบผูใหญ ผูนอย มักจะเช่ือวาตัวเองมีฐานะสูงกวาชนบท 
2.5 เจาหนาท่ีราชการชอบทํางานสํานักงาน 
2.6 ระบบราชการใชการใหคุณใหโทษ  ทําตัวใหพอใจแกผู บังคับบัญชา  มิได

ปฏิบัติงานเพ่ือชาวบานอยางแทจริง 
 Turton (1987) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินของประเทศไทยได
ประสบความลมเหลวในลักษณะของปจจัยภายใน ไดแก การขาดจิตสํานึกในความเปนเจาของ
โครงการพัฒนาตางๆ ในชุมชนของตนเอง เนื่องจากหนวยงานของรัฐจะเปนผูกําหนดนโยบาย หรือ
โครงการตางๆ 
 สรุป การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนและชุมชนสามารถพัฒนา                            
ขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนและชุมชน ในการเขามามีสวนรวมของประชาชนตองประกอบดวยลักษณะ 2 ประการ 
คือ เหตุผลของการเขารวม และข้ันตอนในการเขารวมของประชาชนใน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการ
คนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ข้ันตอนการวางแผนแกไขปญหา ข้ันตอนการปฏิบัติงานตาม
แผน และข้ันตอนการติดตามประเมินผล และในการศึกษาคร้ังนี้ไดใชแนวความคิดการมีสวนรวม
ของประชาชนมาศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนโดย
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน 4 ข้ันตอนดังท่ีกลาวไว  
  
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
 
 ทรัพยากรน้ํา เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษยมาต้ังแต
สมัยดึกดําบรรพ แตในปจจุบันสภาพภูมิอากาศและอุณหภูมิของโลก รวมท้ังพฤติกรรมการบริโภค
ของมนุษยเปล่ียนแปลงไป การใชและทําลายทรัพยากรน้ําอยางไรขอบเขตและขาดความรับผิดชอบ
เกินท่ีทรัพยากรเหลานั้นจะสามารถรองรับได แหลงทรัพยากรน้ําถูกทําลาย ซ่ึงเกิดจากมลพิษเละ
เกิดจากความขาดแคลนโดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียแหลงตนน้ําลําธาร เพราะการตัดไมทําลายปา 
และวิธีทําการเกษตร  และอุตสาหกรรมท่ีไมเหมาะสม โดยมีการปลอยยาฆาแมลง สารเคมี และส่ิง
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ปฏิกูลตางๆ ลงสูแหลงน้ํา ซ่ึงสงผลกระทบตอท้ังปริมาณ และคุณภาพของน้ํานับวาเปนอันตราย
รายแรงตอระบบนิเวศแหลงน้ํา (Aquatic Ecosystem) 
 การอนุรักษน้ํา หมายถึง การปองกันปญหาท่ีพึงจะเกิดข้ึนกับน้ํา และนําน้ํามาใชเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการดํารงชีวิตของมนุษย ในการแกปญหาการสูญเสียทรัพยากรน้ําดวยการ
อนุรักษน้ําดังนี้  วิชัย เทียนนอย (2533)                     

1. การปลูกปาโดยปลูกปาบริเวณพื้นท่ีตนน้ํา หรือบริเวณพื้นท่ีภูเขา เพื่อใหตนไมเปนตัว
กักเก็บน้ําตามธรรมชาติ ทั้งบนดินและใตดิน แลวปลดปลอยออกมาอยางตอเนื่องตลอดป สามารถ
ปองกันปญหาอ่ืนๆ ได เชน ปญหาการพังทลายของดิน ปญหาการขาดแคลนนํ้า และการเกิดน้ําทวม 

2. การพัฒนาแหลงน้ํา เนื่องจากปจจุบันแหลงน้ําธรรมชาติตางๆ เกิดสภาพต้ืนเขินเปน
สวนใหญทําใหปริมาณน้ําท่ีจะกักขังไวมีปริมาณลดลง การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อใหมีน้ําเพียงพอจึง
จําเปนตองทําการขุดลอกแหลงน้ําใหกวางและลึกใกลเคียงกับสภาพเดิมหรือมากกวา ตลอดจนการ
จัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติมอาจกระทําโดยการขุดเจาะน้ําบาดาลมาใช ซ่ึงตองระวังปญหาการเกิด
แผนดินทรุด หรือการขุดเจาะแหลงน้ําผิวดินเพิ่มเติม 

3. การสงวนนํ้าไวใชเปนการวางแผนการใชน้ํา เพื่อใหมีน้ําท่ีมีคุณภาพมาใชตลอดฤดูกาล
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ดวยวิธีการตางๆ เชน การทําบอหรือสระเก็บน้ํา การหาภาชนะขนาดใหญ
เพื่อกักเก็บน้ําฝน (เชน โองหรือแท็งกน้ํา) รวมท้ังการสรางอางเก็บน้ํา และระบบชลประทาน 

4. การใชน้ําอยางประหยัด เปนการนําน้ํามาใชประโยชนหลายอยางตอเนื่องและเกิด
ประโยชนสูงสุดท้ังดานการอนุรักษน้ํา และตัวผูใชน้ําเอง กลาวคือ สามารถลดคาใชจายเกี่ยวกับคา
น้ําลงได ปริมาณนํ้าเสียท่ี จะท้ิงลงแหลงน้ํามีปริมาณนอยลง และปองกันปญหาการขาดแคลนนํ้า 

5. การปองกันการเกิดมลพิษของน้ํา ปญหาสวนใหญจะเกิดข้ึนในเมืองใหญๆ ซ่ึงมี
ประชากรอาศัยอยางหนาแนน หรือยานอุตสาหกรรม การปองกันปญหามลพิษของน้ํา จะตองอาศัย
กฎหมายเปนเคร่ืองมือ และเจาหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําอยาง
เครงครัด น้ําเสียท่ีปลอยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล ตองควบคุมอยางจริงจัง และ
บังคับใหมีการบําบัดน้ําเสียกอนท้ิงหรือปลอยลงสูแหลงน้ํา 

6. การนําน้ําท่ีใชแลวกลับไปใชใหม น้ําท่ีถูกนําไปใชแลวในบางคร้ังยังมีสภาพท่ีสามารถ
นําไปใชประโยชนดานอ่ืนได เชน น้ําจากการลางภาชนะอาหารสามารถนําไปใชรดน้ําตนไม น้ํา
จากการซักผาสามารถนําไปถูบาน สุดทายนําไปใชรดน้ําตนไมได เปนตน สําหรับกิจการของ
โรงงานอุตสาหกรรม น้ําท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตซ่ึงมีอุณหภูมิสูง เม่ือปลอยท้ิงไวใหเย็น สามารถ
นําไปใชใหมได แมแตน้ําเสียเม่ือผานระบบบําบัดสามารถนําไปใชในกิจกรรมบางอยางของโรงงาน
ได เชน การทําความสะอาดโรงงาน หรืออุปกรณเคร่ืองมือบางอยาง 
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 วิชัย เทียนนอย (2533) ไดกลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรน้ําวา เปนการนําทรัพยากรน้ํามา
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และยืดอายุการใชงานใหยาวนานท่ีสุดโดยมีหลักสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 5 ประการ คือ 

1. การถนอม เปนการอนุรักษเพื่อพยายามคงสภาพท้ังปริมาณ และคุณภาพเอาไว  
2. การบูรณะฟนฟู ซ่ึงไดรับความเสียหายเนื่องมาจากสาเหตุตางๆ ใหคืนสูสภาพเดิมหรือ

เกือบคงเดิม  
3. การนํามาใชใหม ซ่ึงตองมีการวางแผนท่ีดี  
4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงาน  
5. การสํารวจแหลงทรัพยากรน้ําเพิ่มเติม  

 แนวทางในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา คือ 
1. การจัดต้ังกลุมท่ีมีวัตถุประสงค เพื่อการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
2. ออกกฎหมายควบคุมการใชน้ํา 
3. การใหการศึกษาแกประชาชนท้ังในระบบและนอกระบบในรูปของการ

ประชาสัมพันธเปนเอกสาร แผนพับ รูปภาพตางๆ นอกจากนี้ยังสามารถสงผานส่ือตางๆ เชน 
โทรทัศน วิทยุ 

4. การจัดต้ังหนวยงานข้ึนรับผิดชอบ 
การอนุรักษทรัพยากรน้ํามีวิธีการท่ีกระทําได คือ 

1. การจัดหานํ้าท่ีมีคุณภาพใหเพียงพอโดยการวางแผนลวงหนา เชน การสรางอางเก็บน้ํา 
ขุดบอ หรือสระ 

2. การปองกันการเกิดมลพิษของน้ําโดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือสําคัญ 
3. การปองกันการเกิดน้ําทวม เชน การปลูกปาซับน้ําฝนบางสวนไว ขยายความลึก และ     

ความกวางของแหลงน้ําธรรมชาติ 
4. การนําน้ํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
5. การรักษาสภาพแหลงน้ําธรรมชาติ โดยการขุดลอกแหลงน้ํา ปลูกพืชปองกันการ

พังทลายของดินรอบแหลงน้ํา 
 สําหรับเร่ืองนโยบายและมาตรการท่ีใชเปนแนวทางในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากร
น้ํา ศูนยสนเทศการเกษตรและสหกรณ (2526) ไดเสนอไว 8 ประการ คือ 

1. ควรกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาแหลงน้ําใหมีทิศทาง และเปาหมายที่
ชัดเจน โดยพิจารณาถึงขอจํากัดและความเปนไปได 
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2. ควรมีการกําหนดมาตรการเพ่ือใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน ปาไม 
ท่ีดิน เพื่อชวยสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรน้ําใหเปนไปอยางไดผล 

3. ควรออกกฎหมายและกฎเกณฑเพื่อควบคุมการใชทรัพยากรน้ํา ใหเปนไปอยาง                    
มีประสิทธิภาพ และปองกันไมใหเกิดมลภาวะตอแหลงน้ํา 

4. การกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาแหลงน้ํา ควรสอดคลองกับการพัฒนา
ประเทศในสาขาการผลิตอ่ืนๆ  

5. ควรทําการสํารวจศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของภาคเพื่อหาขอมูลและความเปนไปได   
ในการท่ีจะทําการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อใชในกิจกรรมตางๆอยางมีประสิทธิภาพและใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาใหมากท่ีสุด 

6. ควรปรับปรุงระบบการชลประทาน และคลองสงน้ําตางๆ เพื่อปองกันการสูญเสียน้ํา
ในขณะ สงน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ําจากคลองชลประทานใหดียิ่งข้ึน 

7. ควรศึกษาถึงวิธีการลดการระเหยของน้ําจากแหลงตางๆ เชน อางเก็บน้ําเหนือเข่ือน 
8. ควรศึกษาถึงวิธีการปรับปรุงเอาน้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ หมุนเวียนเปล่ียน

กลับมาใชใหม ในทางเกษตรกรรมเพ่ือเปนการประหยัดน้ํา 
 
 วินัย เทียนนอย (2535) ไดรวบรวมสาเหตุท่ีสําคัญของภาวการณขาดแคลนน้ําไว ดังนี้ 

1. ปริมาณนํ้าฝนมีนอยในชวงเวลาหลายปท่ีผานมาจะสังเกตไดโดยงายวามีน้ําท่ีเข่ือนจะ
กักเก็บไวไดหรือแมแตน้ําในบริเวณตนน้ําลําธารมีปริมาณนอยเชนกัน และเหตุท่ีทําใหฝนตกนอยก็
เกิดมาจากปริมาณปาไมท่ีลดลงเปนอันมาก และเกิดจากการที่อุณหภูมิของโลกรอนข้ึน 

2. การเพิ่มปริมาณการใชน้ํา การใชน้ําเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรมไดเพิ่มมากข้ึน
จนถึงข้ันท่ีปริมาณนํ้าท่ีมีอยูตามธรรมชาติไมพอเพียง จนตองมีการลงทุน มีการวางแผนจัดการนํา
น้ําจากแหลงตางๆ มาใชเพิ่มข้ึน 

3. การเพิ่มสารพิษในน้ํา น้ําท่ีมีอยูตามแหลงน้ําตางๆ ปรากฏวาในปจจุบันมีสารพิษเขาไป
ปนอยูในปริมาณสูง โดยสวนหนึ่งเกิดจากสารพิษในกิจกรรมทางการเกษตร 

4. การใชน้ําท่ีฟุมเฟอย เนื่องจากมีกิจกรรมท่ีตองใชน้ําเพิ่มมากข้ึน ไมวาจะเปนการเกษตร 
เชน เพื่อการเพาะปลูก เพื่อการเล้ียงสัตว หรือเพื่อการอุตสาหกรรม ตลอดจนสถานบริการตางๆ  
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หลักเกณฑการวางโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกับแหลงน้ํา 
 ปราโมทย แกววงศศรี (2524) ไดกลาวถึงการพิจารณาในดานตางๆ เกี่ยวกับแหลงน้ําใน 2 
ประเด็นสําคัญคือ 

1. ความตองการ ไดแก ความตองการของสังคมหรือชุมชนท่ีตองการใหมีการกอสราง
งานพัฒนาแหลงน้ํา โดยยึดหลักของความอุดมสมบูรณกับความขาดแคลนนํ้าท่ีทองถ่ินกําลัง
ประสบอยู ตลอดจนสภาพฐานะ ความเปนอยู และรายไดของเกษตรกรเปนหลักสําคัญประกอบการ
พิจารณา 

2. วัตถุประสงค ตองทราบถึงวัตถุประสงคของเกษตรกรวาตองการใชแหลงน้ําเพื่อทํา
ประโยชนใด เชน เพื่อการเพาะปลูก หรือเพื่อการประมง เพื่อการเล้ียงสัตว เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมีแนวทางในการเลือกประเภทงานใหเหมาะสมกับแหลงน้ํา และสภาพ             
ภูมิประเทศ โดยแยกพิจารณา ดังนี้ (ตารางท่ี 1) 
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แนวทางในการเลือกประเภทงานใหเหมาะสมกับแหลงน้ําและสภาพภูมิประเทศ 
 

ประเภทของงาน ลักษณะของแหลงน้ํา ลักษณะภูมิประเทศ 
- งานอางเก็บน้ํา 
 
 
 
 
- งานขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ 
 
 
 
- งานทดน้ํา และผันน้ํา 
 
- งานสูบน้ํา 
 
- งานคลองสงน้ํา 
 
- งานบอน้ําต้ืน 
 
- งานบอน้ําบาดาล 
 
- งานระบายนํ้าออกจากท่ีลุม 
- งานปองกันน้ําทวม 
 

ลําน้ํ า  และหวยท่ัวไปเหมาะ
สําหรับแหลงน้ําท่ีมีน้ําในฤดูฝน 
แตแหงแลงเม่ือฝนไมตกหรือ
ฤดูแลงโดยสรางเขื่อนดินปด
กั้นเปนอางเก็บน้ํา 
แหลงน้ําธรรมชาติท่ีเก็บน้ําได
นอยหรือหมดไปในฤดูแลง จึง
ตองทําการขุดลอกใหเก็บน้ํา
มากข้ึน 
แหลงน้ําธรรมชาติซ่ึงมีน้ําไหล
ตลอดป 
แหล งน้ํ า ซ่ึ ง มีน้ํ า ใน เ วล า ท่ี
ตองการอยูตลอดเวลา 
ขุดคลองใกลกับแหลงน้ําโดย
ลําเลียงไปสูพื้นท่ีเพาะปลูก 
ใช แหล งน้ํ า ใ ต ดิ น  ซ่ึ ง มีน้ํ า
คุณภาพดีในช้ันดินทราย 
ใชแหลงน้ําใตดินในระดับลึก 

มี ลู ก เนิ นสองฝ ง ลํ าน้ํ า ต ร ง
บริเวณสรางเข่ือนดินท่ีมีความ
ยาวนอย 
 
 
เปนท่ีลุม 
 
 
 
 
 
 
 
พื้นท่ีราบ 
 
ไมพบแหลงน้ําบนผิวดิน 
 
มีแหลงน้ําใตดนิอุดมสมบูรณ 
ท่ีลุมน้ําขัง จนทําการเพาะปลูก
ไมได 
พื้นท่ีอยูริมฝงลําน้ํา ซ่ึงมีระดับ
น้ําทวมอยูเปนประจํา 

 
 พิธีกรรม และความเชื่อเก่ียวกับแหลงน้ํา 
 การเล้ียงฝาย หรือผีขุนน้ํา นับแตโบราณมาประชาชนคนไทยสวนมากไดอาศัยแมน้ําลําธาร 
เปนท่ีนําน้ําหลอเล้ียงไรนา เพื่อทําการเพาะปลูกตลอดมา สมัยท่ีบานเมืองยังไมเจริญดวยเทคโนโลยี
ชลประทานหลวง ซ่ึงทําเปนทํานบหรือเข่ือนใหญข้ึน ประชาชนโดยเฉพาะภาคเหนือตอนบน นิยม
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ใชชลประทานราษฎร คือ ชาวบานชวยกันในการสรางฝายหรือทํานบกั้นน้ําข้ึนมาเอง เพื่อใหลนข้ึน
และไหลไปในลําเหมืองท่ีรับน้ําเขานา 
 ความศรัทธาเช่ือถือของประชาชนลานนาไทยโบราณถือวา ในขุนน้ําหรือตนน้ําลําธาร 
บริเวณฝายหรือทํานบมีเทวดารักษาอยู อาจจะอยูในกลุมของภูตผีเทวดา หรือปพพตาเทวดาท่ีพิทักษ
รักษาสภาพท่ีแมน้ําลําธารตามประเพณีดั้งเดิมวาแตละแหงลวนมีเทวดารักษา  
 ความเชื่อเดิมมีวาเม่ือใดทําพิธีเล้ียงผีฝาย จะทําใหเกิดส่ิงท่ีดีงามแกทุกคนท่ีเปนเกษตรกร 
เพราะผีไดรับเคร่ืองพลีกรรมแลว ผีหรือเทวดาเหลานี้จะช่ืนชมยินดีอํานวยอวยชัยใหน้ํา 
 พิธีกรรมทําโดยการสรางศาลเพียงตาข้ึนใกลบริเวณฝาย หรือขุนน้ําลําธาร เม่ือไดเวลา
ชาวบานก็จะนําเคร่ืองเซนสังเวยประกอบดวย หัวหมู ไกตม ขาวสุก ผลไมท่ีหาไดในทองถ่ิน และ
ดอกไมธูปเทียน จากนั้นบุคคลผูประกอบพิธีซ่ึงเปนผูรูภายในหมูบานหรือชุมชนนั้น โดยมาเปน
นอย-หนานหรือทิดท่ีเขาใจในจารีตประเพณี เขาจะเขาไปจุดธูปเทียนแลวกลาวคําสังเวยบอกกลาว
เทวดาท่ีรักษาตนน้ําลําธาร มีพระวิรุณเทพเปนประธานขอบันดาลใหน้ําฟาสายฝนตกลงมา เพื่อจะ
ใหแมน้ําลําธารเต็มไปดวยสายน้ํา และเพียงพอแกการนําไปหลอเล้ียงขาวกลาในนาตลอดฤดูกาล 
การทําพิธีดังกลาวนี้ผูรูในหมูบานกลาววามีคุณคาดังนี้ (นรินทรชัย และมณี, 2531) 

- เพื่อใหเกิดกําลังใจในการทํางาน 
- เพื่อใหเกิดความรวมแรงรวมใจใจชุมชน 
- เพื่อจะชวยกันดูแลรักษาตนน้ําลําธาร 
- เพื่อสืบทอดเปนมรดกสวนรวมตอไป 
- เพื่อเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวกับความเช่ือโบราณ 

 สรุป การอนุรักษทรัพยากรน้ํา คือ การนําทรัพยากรน้ํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยมี     
การอนุรักษทรัพยากรน้ําท่ีสําคัญอยู 5 ประการ คือ การถนอม การบูรณะฟนฟู การนํากลับมาใช
ประโยชนไดอีกคร้ัง การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงาน และการสํารวจแหลงทรัพยากรน้ําเพิ่มเติม 
ท้ังนี้มีการออกกฎหมายในการควบคุมการใชน้ํา และการใหการศึกษาแกประชาชนในรูปของ            
การประชาสัมพันธโดยการแจกเอกสารส่ิงพิมพ 
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยัง่ยืน 
 
 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อปรับเปล่ียนกระบวนการพัฒนา
ของโลกจากเดิมเปนการพัฒนาท่ีมุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทุนนิยม สงเสริมการ
บริโภคอยางมหาศาลกระบวนการผลิตท่ีเติบโตอยางไรขีดจํากัดไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
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ทรัพยากรส่ิงแวดลอมท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ดานปริมาณน้ันมีทรัพยากรจํานวนมากไดหมด
ไปอยางไมมีวันหวนกลับ ในขณะท่ีมลพิษก็มีเพิ่มสูงข้ึนอยางนาวิตก  
 ในป ค.ศ.1992 ไดเกิดการประชุมสหประชาชาติ วาดวยส่ิงแวดลอม และการพัฒนา            
(The United Nations Conference on Environment and Development UNCED) หรือท่ีเรียกกันวา   
"Earth Summit" ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ระหวางวันท่ี 3-14 มิถุนายน ค.ศ.1992 ท่ีมี
สมาชิกองคการสหประชาชาติมาเขารวมประชุมมากท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา คือ มีผูเขารวมประชุมกวา 
30,000 คน มีผูนําประเทศถึง 103 คน และเจาหนาท่ีระดับสูงจาก 176 ประเทศ ผลจากการประชุม
คร้ังนี้ ไดมาซ่ึงการรับรองเอกสารท่ีสําคัญ 5 ฉบับ อันแสดงถึงความรวมมือ และตกลงใจรวมกันใน
การพิทักษส่ิงแวดลอม ของประเทศตางๆ ท่ัวโลก อยางไมเคยมีปรากฏมากอน เอกสารท้ัง 5 ฉบับนี้ 
คือ  

1. ประกาศปฏิญญาริโอ วาดวยส่ิงแวดลอม และการพัฒนา (The Rio Declaration on 
Environment and Development)  

2. แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21)  
3. คําแถลงเก่ียวกับหลักการ ในเร่ืองปาไม (Statement of Principle on Forests)  
4. กรอบอนุสัญญาแหงสหประชาชาติ  วาดวยการเปล่ียนแปลงภู มิอากาศ  (UN 

Framework on Climate Change)  
5. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity)   

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคกรโลก มุงใหเกิดความประนีประนอม 
(Compromise) กันระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับดานส่ิงแวดลอมวาตองดําเนินการควบคูกันไป
เลือกเอาอยางใดอยางหนึ่งเหมือนท่ีผานมาไมได จึงเปนความยั่งยืนบนฐานแหงความจํายอมที่ตาง
ฝายตางเผชิญหนากันในเปาหมายที่แตกตางกันในสองข้ัว คือ ระหวางส่ิงแวดลอม (Environment) 
กับกระบวนการพัฒนา (Development) หรือระหวางเศรษฐกิจ (Economy) กับนิเวศวิทยา (Ecology) 
จึงเปนการพัฒนาท่ีไมไดเปล่ียนแปลงเปาหมาย และกระบวนการพัฒนาอยางแทจริง แตเปนการ
พัฒนาท่ีอยูในทิศทางเดิมเพียงแตใหความเจริญทางเศรษฐกิจอยูภายใตเง่ือนไขของการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงถือวาเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดของสังคมในปจจุบัน 
 การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงเปนกระบวนการพัฒนาที่มุงใหเกิดความยืนยาวทางส่ิงแวดลอมโดย         
มีเปาหมายเพื่อคนรุนตอไปเปนประการสําคัญ เปาหมายนี้จะบรรลุผลสําเร็จไดก็ตอเม่ือคนใน             
ยุคปจจุบันจะตองลดความตองการของพวกตนลง เพื่อจะใหมีทรัพยากรเหลือไวสําหรับคนรุนหลัง 
แตก็ไมไดบอกไววาคนในรุนหลังจะตองมีความประนีประนอมยอมลดความตองการของพวกเขา
ดวยหรือไม เพื่อคนรุนตอไปท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลังจากนั้นอีก 
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 อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2539) ไดใหความหมาย การพัฒนาเพื่อความอยูรอดในแนวเดยีวกนั
คําวาการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน คือ “การพัฒนา เปนการรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ และการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ คือ เปนการพัฒนาท่ีใหเศรษฐกิจเจริญรุงเรือง
อยางตอเนื่อง และใหขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติก็ไดรับการสงวนรักษาไวท้ังดานปริมาณ 
และคุณภาพ” โดยไดใหหลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืน ไววา 

1. เปนกิจกรรมที่กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศวิทยานอยท่ีสุดโดยท่ีเปนการวางแผน
ระยะยาว เพื่อควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

2. มีการอนุรักษทรัพยากรดานวัตถุ และพลังงานมากท่ีสุดโดยอาจจะชะลอการพัฒนาให
อยูในขอบเขตพอสมควร 

3. ทําการสงวนทรัพยากรกําเนิดของการผลิตไมใหขาดแคลน 
4. ตองไดรับการสนับสนุนในหลักการนี้จากมหาชนโดยใหคนทองถ่ินมีอํานาจควบคุม 

เพื่อประโยชนในการวางแผนจัดการอุตสาหกรรม และการดูแลรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน 
 และไดใหความหมาย การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) อีกวาเปนแนวคิด 
และแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคน และชุมชนใหดีข้ึนโดยไมเอนเอียงไปทางดาน
วัตถุนิยมจนลืมการพิจารณา และอนุรักษสภาพแวดลอมและธรรมชาติ แตใหผสมผสานกลมกลืน
ไปกับการพัฒนาบํารุงรักษาสภาวะแวดลอมท้ังทางธรรมชาติและสังคม 
 ปรีชา เปยมพงศสานต (2541) ไดใหทัศนะของนิเวศเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน วาควรจะมีหลักการ 3 ขอดังตอไปนี้ 

1. เนนแนวคิดของความเหมาะสมหรือสายกลาง การพัฒนาควรใหความสําคัญแก                
เร่ืองคุณภาพชีวิต คุณภาพของส่ิงแวดลอมความยั่งยืนของระบบนิเวศ และความยุติธรรมทางสังคม
มากกวาเร่ืองการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตลาดเสรี และการแสวงหากําไรสูงสุด 

2. ละท้ิงแนวทางการพัฒนาที่นิยมวัตถุ วิถีชีวิตแบบตะวันออกท่ีเรียบงายและสอดคลอง
กับธรรมชาติเปนส่ิงท่ีควรแสวงหามากกวาท่ีจะลุมหลงในวิถีชีวิตแบบอุตสาหกรรมนิยมท่ีเนนการ
เพิ่มวัตถุอยางไมส้ินสุด 

3. ใหความสําคัญแกหลักการพึ่งตนเองระดับทองถ่ิน การปลดปลอยพัฒนาการออกจาก
ระบบเศรษฐกิจโลก และแสวงหาระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองระดับทองถ่ิน จะเปนวิธีการที่สงเสริม
ใหมีการใชทรัพยากรอยางจํากัด และมีผลกระทบนอยท่ีสุดตอระบบนิเวศ 

4. ปรับเปล่ียนโลกทัศน วาจะตองยุติการครอบงําธรรมชาติและครอบงําสังคมในเวลา
เดียวกัน เพราะวาปญหาท้ังสองเกิดข้ึนในกระบวนการเดียวกัน การสรางจิตสํานึกใหมทางนิเวศท่ี 
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จะกระตุนใหเกิดการต่ืนตัวเกี่ยวกับธรรมชาติและตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองสรางสังคมใหม
ท่ีมีความเปนธรรมไรการกดข่ีขูดรีด 

5. การสรางความเคล่ือนไหวสีเขียวในระดับรากหญา ความยั่งยืนทางนิเวศจะประสบ
ความสําเร็จไดดีท่ีสุดก็ตอเม่ือมีการดําเนินการโดยชุมชนของทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการพัฒนาความ
ยั่งยืนในระดับรากหญาเพื่อเรียกรองสิทธิทางส่ิงแวดลอมและสิทธิในการมีแนวโนมในขบวนการ
จนถึงศูนยกลางอํานาจได 
 ประสาน ตังสิกบุตร (2541) ไดเสนอวา การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนกรอบสําหรับการรวมเอา
นโยบายส่ิงแวดลอมและยุทธศาสตรการพัฒนาเขามาไวดวยกันภายใตความหมายคําวา “การ
พัฒนา” ซ่ึงหมายถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมในประเทศโลกท่ีสาม
แตไมไดข้ึนกับประเทศรวยหรือจน แตตองการใหมีการเปล่ียนแปลงนโยบายท้ังภายในประเทศ 
และระดับตางประเทศ ตองใชความรวมมือกันของทุกประเทศ เอกภาพของความเปนมนุษยตอง
ข้ึนกับหนาท่ีการใหความรวมมือกับคนรอบขาง และระบบรอบขางท่ีตองใหการยอมรับตามแนว
หลักประชาธิปไตย และการยอมรับ ไมใชพื้นผิวโลกเทานั้น แตตองรวมกันในโลกท่ีเปนหนึ่งเดียว  
 
สรุปไดวา หลักการเก่ียวกับการพัฒนาอยางยัง่ยนื ประกอบดวย 

1. การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน ใหชุมชนมีสิทธิในการดูแลรักษาชุมชนของ
ตนเอง การควบคุมการใชทรัพยากร ตลอดจนการมีสิทธิชุมชนจะตองไดรับการยกยอมรับซ่ึงเปน
รากฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2. ขอปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน จะตองสนองตอบตอความตองการใน
ชุมชนทองถ่ิน 

3. การมีสวนรวมจากระดับลาง ควรมีการคิดริเร่ิม วางแผน ตัดสินใจในการไดรับ
ผลประโยชนตลอดจนการไดรับขาวสารขอมูล มีการปรึกษาหารือในการวางแผนรวมกันเพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติ และการจัดทําโครงการพัฒนา 

4. ความเสมอภาคทางเพศ ระหวางบทบาทของหญิงและชาย 
5. สิทธิของประชาชนจะตองไดรับการสนับสนุนเพื่อรักษาความหลากหลายดาน

ทรัพยากร ความรูเกี่ยวกับวิถีชีวิตท่ียั่งยืน และเพื่อการเรียนรูเช่ือมตอระหวางวัฒนธรรมท่ีกําลังจะ
สูญหายไป 

6. ความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตองพิจารณาส่ิงมีชีวิตเปนโซ หรือหวงวงจรชีวิตของโลก 
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7. ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอกรวมท้ังเทคโนโลยี การชวยเหลือและหลักการตลาดทุก
ระดับเพื่อจะนําไปสูการพึ่งพาตนเอง  
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนมีข้ึนในชวงท่ีการพัฒนาอุตสาหกรรมในโลกตะวันตกไดพัฒนา
เขาสูยุคเทคโนโลยีระดับสูง ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีดิน และแมน้ําเพิ่มมากข้ึน ทําให
เกิดการแขงขัน การขัดแยง และแยงชิงทรัพยากร การที่จะตอบสนองความตองการของมนุษยใน
ลักษณะท่ียั่งยืน ตองหาแนวทางเพ่ือใหการใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด และใชอยางมี
ประสิทธิภาพ พรอมท้ังลดการแขงขัน และลดความขัดแยงลง แนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ ตอง
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม เขากับการคุมครองและสงเสริมความสมบูรณ
ของส่ิงแวดลอม อันเปนการพัฒนาแบบองครวม 
 
 รักษา                                                                                                         ปรับปรุง    
 
 
 
 
 
 
 
 
              
สงเสริม                                                                                                                      สนับสนุน 
 
 

ภาพท่ี 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

ท่ีมา : ปรีชา เปยมพงศสานต. ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา. ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณ, 2538. 
  
 
 
 

การพัฒนาแบบยั่งยืน 

สุขภาพอนามัย ส่ิงแวดลอม 

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนรูปแบบของกระบวนการพัฒนาอยางเปนองครวมให
น้ําหนักความสําคัญเทาเทียมกันในลักษณะสามเสา คือ การพัฒนาดานส่ิงแวดลอม การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และการพัฒนาดานสังคม 
 ในกระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ มีการผสมผสานการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม และ         
ดานสังคมเขาดวยกัน เปนการพัฒนาที่ไมสงผลกระทบตอดานส่ิงแวดลอม และดานสังคม 
ขณะเดียวกันในกระบวนการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม ก็ไมไดเปนอุปสรรคขัดขวางตอการพัฒนาใน
ดานเศรษฐกิจ และการพัฒนาดานสังคม 
 สวนกระบวนการพัฒนาดานสังคมก็สนับสนุนใหมีการรักษาสภาพแวดลอมท่ีดี สงเสริม      
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และเอ้ืออํานวยตอการปรับปรุงสุขภาพอนามัย รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหดียิ่งข้ึน 
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การเปรียบเทียบแนวคิด 2 แนว เก่ียวกับการพัฒนาท่ียัง่ยนื 
 

หัวขอเปรียบเทียบ การพัฒนาท่ียัง่ยืนแบบมิติเดยีว 
“การขยายตัวแบบยั่งยืน” 

(Sustainable Growth) 

การพัฒนาท่ียัง่ยืนแบบหลายมิติ 
เนน “สังคมแบบยั่งยืน” 
(Sustainable Society) 

1. เปาหมาย 
 
2. เหตุผล 
 
3. ปรัชญาเบ้ืองหลัง 
 
 
 
 
4. หนทางไปสูเปาหมาย 
 
5. กลไก 
 
 
6. จริยธรรม 
 
 
 
7. รูปแบบของการพัฒนา 
 
8. ตัวอยาง 
 

- ความยั่งยืนทางส่ิงแวดลอม และ
เศรษฐกิจ 
- เพื่อประโยชนของมนุษย 
 
- เนนความสําคัญของมนุษย 
(anthropocentric) และ
อรรถประโยชนนิยม 
 
 
- ตองจัดระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
-ใชหลักเกณฑประสิทธิภาพ และ
การอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อบรรลุ
เปาหมายความยั่งยืน 
- ไมจําเปนตองมีจริยธรรมใหม
มาสนับสนุน ใชหลักเกณฑ 2 ขอ 
เพียงพอแลว 
 
- เชิงปริมาณเนนมิติทางเศรษฐกิจ 
- การวิเคราะหเร่ืองการพัฒนา 
และส่ิงแวดลอมของธนาคารโลก
และนักเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม
แนวนิโอคลาสสิก 

- ความยั่งยืนทางส่ิงแวดลอม 
 
- เพื่อประโยชนของมนุษย และ
ธรรมชาติ 
- เนนความสําคัญของมนุษย
ผสมผสานกับปรัชญา ecoentric 
ธรรมชาติก็มีความสําคัญเชนกัน  
- เนนปรัชญาส่ิงแวดลอม 
- ตองจัดระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเชนกัน 
- หลักเกณฑ 2 ขอ นี้ ยังไม
พอเพียง เปนกาวแรกเทานั้น 
 
- ตองมีการสรางจริยธรรมทาง
ส่ิงแวดลอมแนวใหม (โลกทัศน
ใหม คานยิมใหมท่ีเคารพรัก
ธรรมชาติ) 
- เชิงคุณภาพ เนนหลายมิติ 
 
- การวิเคราะหการพัฒนาและ
ส่ิงแวดลอมของเศรษฐศาสตร
นิเวศ เศรษฐศาสตรสีเขียว และ
นิเวศวิทยาการเมือง 

 
ท่ีมา : ปรีชา เปยมพงศสานต. ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา. ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณ, 2538. 
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 ประยุทธ แสงสุรินทร (2537) ไดเสนอในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนท่ีถือเปนหัวใจสําคัญของ
แผนปฏิบัติการ 21 มีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจจะตองผสมผสานและควบคูไปกับการพัฒนาและหวงใย
ส่ิงแวดลอม 

2. การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย  การปลอยของเสียและมลพิษ  เปนสาเหตุทําให
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง 

3. การที่ตองมีการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม เนื่องจากมีผลกระทบตอสุขภาพและความ
เปนอยูของมนุษย หรือเกิดผลกระทบตอรุนลูกหลานในอนาคตตอไป 

4. มนุษยทุกคนไมวารํ่ารวยหรือยากจน มีสิทธ์ิเทาเทียมกันในการดํารงชีวิตอยูใน
ส่ิงแวดลอมท่ีดี และสามารถควบคุมการใชทรัพยากรของตนเองได 
 สรุป การพัฒนาอยางยืนท่ีมีความสัมพันธตอการมีสวนรวม คือ การพัฒนาอยางยั่งยืน เปน
แนวคิด และแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน และชุมชนใหดีข้ึน โดยไมเอียงไป
ในทางดานวัตถุนิยมจนลืมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตจะกลมกลืนกับ               
การผสมผสานพัฒนา บํารุงรักษาสภาวะแวดลอมท้ังธรรมชาติ และสังคม รวมไปถึงการติดตาม 
และประเมินผลทั้งในชุมชน และทองถ่ินจนกระท่ังสามารถนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้โดยเร่ิมจาก
กระบวนการการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา กําหนดวิสัยทัศน กําหนดนโยบายจัดทํา
ปฏิบัติการ การนําไปสูการปฏิบัติ และรวมกันลงมือปฏิบัติ รวมไปถึงการติดตามและประเมินผล 
  
2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 
 นงเยาว หลีพันธุ (2537) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการสภาตําบลใน
โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ในจังหวัดกาฬสินธุ พบวา กรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง
กอใหเกิดความแตกตางในการมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก และความแตกตางในดาน
ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง การมีตําแหนงอ่ืนในหมูบาน จํานวนพื้นท่ีท่ีถือครอง รายจายของ
กรรมการสภาตําบล การไดรับการอบรมเร่ือง การพัฒนาแหลงน้ํา กอใหเกิดความแตกตางในการมี
สวนรวมในการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 วิทวัส แกวทนง (2541) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําใน
พื้นท่ีลุมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ประชาชนในบริเวณพื้นท่ีลุมน้ําปากพนังเคยมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําคอนขางนอย ท้ังข้ันตอนและรูปแบบการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากร โดยท่ี เพศ อายุ รายได ระดับการศึกษาเปนปจจัยหลักท่ีมีผลตอการมีสวนรวมใน
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ข้ันตอนตางๆ ของการจัดการทรัพยากรน้ําโดยปจจัยท่ีมีผลตอความตองการเขามามีสวนรวม
ประชาชนในทองถ่ินมีความตองการที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา
ปากพนังจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 มนัส สุวรรณ (2531) ไดศึกษา การใหความรูความเขาใจความเขาใจระดับตําบลในเร่ือง
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในจังหวัดนาน ไดผลสรุปวา ประชาชนโดยท่ัวไปมี
ความรูพื้นฐาน เร่ืองอนุรักษทรัพยากรน้ําธรรมชาติและความสําคัญของอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตอการดํารงชีพคอนขางดีมีความตระหนักในปญหาอนุรักษทรัพยากรน้ําธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ท่ีปรากฏในทองถ่ิน และมีความพรอมสูงในการมีสวนเพื่อแกไขปญหา รวมท้ัง การศึกษาปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของเกษตรกรในการปลูกพืชตลอดปในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  
 จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
ในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา เพื่อใชในการศึกษาครั้งนี้ทําใหทราบถึงหลักในการอนุรักษทรัพยากร
น้ํา ทําใหทราบถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ําในชุมชน และ
ทําใหทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนในการมีสวนรวมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร
น้ํา ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และ
ความสัมพันธของตัวแปรตางๆ ผูศึกษาไดนําเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวมาเปนแนว
ทางการวิเคราะห และศึกษาประยุกตสรางเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา กรณีศึกษาตําบลบานตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยาตอไป 
  


