
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การพัฒนาเปนกระบวนการอยางหนึ่งซ่ึงรัฐบาลของประเทศตาง ๆ พยายามจัดหรือ
ดําเนินการใหมีเพื่อยกระดับความเปนอยูของประชาชนในประเทศใหดีข้ึน  การพัฒนาอาจดําเนินไป
ไดโดยไมมีผลกระทบโดยตรงตอสภาวะแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาลักษณะนี้อาศัย
ระบบการเงิน การธนาคาร การคมนาคมขนสง แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาของประเทศตาง ๆ 
สวนมากมักจะมีผลกระทบโดยตรงตรงตอสภาวะแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังนี้เพราะ   
การยกระดับความเปนอยูของประชาชนในชาติใหดีข้ึน จําเปนตองอาศัยการใชประโยชนจาก
ธรรมชาติไมวาจะเปนการพัฒนาการเกษตร การปาไม การประมง  การเหมืองแรหรือการ
อุตสาหกรรมซ่ึงการพัฒนามิใชเปนกระบวนการท่ีหยุดนิ่ง หากแตเปนกระบวนการท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาและทุกประเทศในโลกตางก็มีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับประเทศอื่น
เพราะทุกประเทศต้ังอยูในชีวมณฑลเดียวกัน เม่ือมีเหตุการณหรือปรากฎการณสําคัญเกิดข้ึนใน
ประเทศใดประเทศหนึ่งจึงมีผลกระทบตอประเทศอ่ืน ๆ ดวยเสมอ (มนัส สุวรรณ, 2538) โดย
สถานการณทางประชากรของโลกในปจจุบันกําลังสรางความกดดันใหกับสภาวะแวดลอมทาง
ธรรมชาติเปนอยางมาก การเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของประชากรโลกยอมหมายถึง การเพิ่มข้ึนของ
ความตองการพื้นฐานของชีวิตท่ีตองมีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน  ใน
ขณะเดียวกันประชากรโลกก็มีความตองการส่ิงท่ีมีความสําคัญสําหรับชีวิตอีกอยางนอยหนึ่งส่ิง คือ
สภาวะแวดลอมท่ีมีคุณภาพหรือสภาวะแวดลอมท่ียังคงสภาพความเปนธรรมชาติอยูนั่นเอง  
 ในชวงหนึ่งรอยปท่ีผานมาโดยเฉพาะใน 3 – 4 ทศวรรษหลัง สังคมไทยไดเปล่ียนแปลง
ไปอยางรวดเร็ว อันสืบเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยม มีการเปล่ียนแปลงท่ีเปน
ธรรมชาติกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดโดยเจตจํานงของมนุษยซ่ึงไมเหมือนกันการเปล่ียนแปลงท่ีเปน
ธรรมชาติมักจะไดสมดุลหรือปรับไปสูสมดุลเสมอเพราะธรรมชาติเคลื่อนไหวโดยปฎิสัมพันธ
ของสรรพส่ิงท้ังหมด สวนเจตจํานงของมนุษยมักจะเพ็งเล็งเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเดี่ยว ๆ ซ่ึงกอใหเกิด
การเสียสมดุล การมุงพัฒนาเศรษฐกิจโดด ๆ กอใหเกิดการเสียสมดุลระหวางจิตใจกับวัตถุ ระหวาง
เมืองกับชนบทและกอใหเกิดการทําลายส่ิงแวดลอม สงผลกระทบตอสังคมกับประชาชนอยางใหญ
หลวง  ประชาชนปรับตัวไม ทัน ทํ าให เ กิ ดความ รู สึกต อต าน  โดย เฉพาะการแล เห็น
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ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ปาเขา แมน้ํา ลําคลอง ท่ียังเคยรมร่ืนใหแก
ชีวิตคนท้ังในดานรางกายและจิตใจถูกทําลายหมดส้ินไปอยางรวดเร็ว (ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, 2536)
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันยังสงผลเสียตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิต 
ส่ิงแวดลอมสามารถท่ีจะรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดในปริมาณท่ีจํากัด (วินัย               
วีระวัฒนานนท, 2533) ท่ีจะตอบสนองความตองการของมนุษยท่ีเพิ่มข้ึน โดยมุงพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานตาง ๆ อันไดแก การคมนาคมขนสง ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท เปนตน 
 โครงการพัฒนาประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน ขนาดเล็กหรือใหญยอม
ตองมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมท้ังทางบวกและทางลบไมมากก็นอย การวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม  ไดกําหนดให มีการศึกษาวิ เคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไวใน
พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 สวนท่ี 4 การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
มาตรา 46 ถึง มาตรา 51 และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม (ทวีวงศ     
ศรีบุรี, 2541) ซ่ึงเปนมาตรการเพ่ือคุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ไมเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ี
โครงการเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงบริเวณรอบ ๆ พื้นท่ีโครงการดวย เพราะโดยทั่วไปแลวเม่ือเกิด
มีโครงการข้ึนยอมกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมในบริเวณโดยรอบโครงการไมวาดาน
กายภาพ นิเวศวิทยา สภาพเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นการศึกษารายละเอียดของสภาพแวดลอมใน
ปจจุบันกอนมีการจัดต้ังโครงการจึง เปนเสมือนขอมูลพื ้นฐานที่จะนําไปสูการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอมเม่ือเกิดมีโครงการหรือกิจการเขามาต้ังหรือดําเนินการในบริเวณนั้น ๆ เปน
การเตรียมการเพื่อควบคุม ปองกันและแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงถือวามีความสําคัญตอการ
พัฒนาเปนอยางยิ่ง เพราะการท่ีจะใหประเทศเจริญกาวหนาตอไป จําเปนจะตองใหประชาชนมี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะในสวนของคุณภาพชีวิต ในการดําเนินโครงการพัฒนามักจะขาดการ
พิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชนอยางรอบดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความสําคัญกบั
ผลกระทบทางสังคมเทากับผลกระทบดานอ่ืน ๆ จนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนในโครงการ
ตาง ๆ แมในโครงการท่ีไมมีการตอตานหรือความขัดแยง ก็อาจพบวาเกิดมีผลกระทบทางลบตามมา  
จึงทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการพัฒนาไมคุมคาเทาท่ีควร (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 
2548) ตัวอยางโครงการพัฒนาท่ีเกิดความขัดแยง อยางเชน โครงการเข่ือนปากมูล โครงการแกงเสือ
เตน โครงการทอสงกาซไทยมาเลย เปนตน ซ่ึงสงผลใหเกิดความขัดแยงข้ึนในสังคม ดังเสียนั้นจึง
ควรท่ีจะมีการศึกษาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับโครงการพัฒนาขนาดใหญเพื่อลดความขัดแยงและ
การสูญเสียทรัพยากรของชาติไปโดยเปลาประโยชน ดังเชนกรณีของการกอสรางโครงการกอสราง
สายสงระบบ 115 กิโลโวลต ชวงสถานีไฟฟาแรงสูงแมแตง – สถานีไฟฟาแมฮองสอนของ         
การไฟฟาสวนภูมิภาค เพื่อแกไขปญหากระแสไฟไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน รวม
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ระยะทางประมาณ 170 กิโลเมตร จะตองกอสรางผานพื้นท่ีท่ีเปนปาเขาสูงชัน และบางสวนจะตอง
กอสรางผานพื้นท่ีปาสงวนปาอนุรักษและพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ําช้ัน 1A  และ 1B ซ่ึงจําเปนจะตองมี
การศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมกอนท่ีจะมีการดําเนินการ โดยพบวาการกอสรางจะสง  
ผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบในดานทรัพยากรส่ิงแวดลอมท้ังส่ิงแวดลอมกายภาพและ
ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษยและดานคุณคาตอคุณภาพชีวิตท้ังในระยะกอน
การกอสราง ระยะดําเนินการและชวงเปดดําเนินการโดยมีมาตรการปองกันและลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในระยะยาวโดยการฟนฟูสภาพพื้นท่ีปาไมท่ีอยูใกลเคียงบริเวณแนวเขตสายสงใหมี
ศักยภาพในดานการเปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปาเพิ่มข้ึน และปลูกตนไมชนิดท่ีเปนพืชอาหารของ
สัตวปา เพื่อเพิ่มแหลงอาหารท้ังนี้เพื่อชดเชยการใชผืนปาสวนหนึ่งมาเปนแนวสายสงในชวง
ตรวจสอบสภาพเสาและสายสงไฟฟาและริดรอนกิ่งไมในบางพ้ืนท่ี หากจําเปนตองจอดรถบริเวณ
ริมทางหรือบริเวณที่อาจเกิดอุบัติเหตุไดงายจะตองจัดใหมีสัญญาณเตือนหรือปายท่ีเห็นเดนชัด  
เพื่อใหผูใชถนนระมัดระวังตรวจสอบสภาพเสาและสายสงไฟฟาทุก 3 เดือน และริดรอนกิ่งไมใน
แนวเขตสายสง (Right of Way) ปละ 1 คร้ัง สรางประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังความ
ปลอดภัยในการใชไฟฟา ดวยการใหความรูแกประชาชนในการใชไฟฟาอยางปลอดภัยและ
วิธีการใชไฟฟาใหประหยัดและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผานทางเสียงตามสายประจําหมูบาน วิทยุ/
โทรทัศน และ อบต. ควบคุมมาตรฐานการติดต้ังและการเดินสายไฟฟาเขาบานและระหวางบานให
เรียบรอย สวยงาม และตรวจสอบสายสงไฟฟาทุก 3 เดือนจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบในการตอบขอ
สงสัยของ ประชาชนและรับแจงเหตุในกรณีเกิดไฟฟาขัดของเพ่ือให ประชาชนสามารถติดตอได
สะดวกตรวจสภาพสายสงไฟฟาเปนประจําทุก 3 เดือน เพื่อปองกันเหตุไฟฟาลัดวงจร (สถาบันวิจัย
สภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549) 
 เม่ือป 2550 ทางจังหวัดแมฮองสอนไดมีแนวคิดในการดําเนินโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพาน (Rope Way) โดยมีบริษัทปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด เปนผูดําเนินกิจการใน
การขนสงผูโดยสารและสินคาดวยระบบกระเชา ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมสําหรับการขนสงระหวาง
จังหวัดเชียงใหมและแมฮองสอนมีลักษณะเปนการขนสงขนาดใหญ รวดเร็ว และประหยัดสามารถ
ขนยายขามลักษณะภูมิประเทศท่ียากตอการเดินทางได โดยคาดวาจะมีสถานีรับสงผูโดยสารข้ึนและ
ลงดวย โครงสรางหลักของโครงการฯ เปนคอนกรีตเสริมเหล็กเพื่อรองรับอุปกรณตนกําลังของ
ระบบขับเคล่ือนและระบบควบคุม ขับเคล่ือนโดยระบบไฟฟาเพื่อสงตอไปยังสถานียอยตาง ๆ ตาม 
เสนทางผานจากตําบลแมมาลัย อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ไปยังอําเภอปาย อําเภอปางมะผา  
และพ้ืนท่ีตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ในระยะทางประมาณ 127 กิโลเมตร ท่ีจะ
ชวยยนระยะเวลาเดินทางโดยทางรถยนตจาก 8 – 10 ช่ัวโมง เปนประมาณ 1 ช่ัวโมง 45 นาที เพื่อ
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อํานวยความสะดวกในการเดินทางและเคล่ือนยายส่ิงของและสินคาท่ีจะเอ้ือประโยชนตอ           
การคมนาคมขนสงของประชาชนและหนวยงานตางๆ และอํานวยความสะดวกดานการคาการ
ทองเท่ียว อุตสาหกรรมการบริการดานอ่ืน ๆ และลดระยะเวลา คาใชจายผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และอุบัติเหตุจากการเดินทางท้ังทางบกและทางอากาศ โดยสถานีตนทางและสถานีปลายทางนั้นจะ
ประกอบไปดวยเสารับสายเคเบ้ิลท้ัง 2 ลักษณะ ไดแก เสากลมและเสาถัก โดยเสากลมมักต้ังอยูพื้นท่ี
ราบท่ีสามารถใชรถยกขนาดใหญเขาไปสนับสนุนการกอสรางได สวนเสาถักนิยมใชกอสรางบน
พื้นท่ีในเขตท่ีมีภูเขาสูงชันท่ียากตอการลําเลียงวัสดุกอสรางเขาไปในพ้ืนท่ีนั้น โดยเสาท้ังสองจะ
ต้ังอยูตามภูมิประเทศท่ีเปน ปาไมและภูเขาสูงชันของจังหวัดเชียงใหมและแมฮองสอน โดยเสาท่ีรับ
เคเบ้ิลแตละเสาจะมีระยะหางระหวางประมาณ 700 – 1,500 เมตร ใชพื้นท่ีฐานเสาไมเกินประมาณ  
3,600 ตารางเมตรตอเสา โดยมีเสนทางผานพื้นท่ีหลัก  ๆ คือ พื้นท่ีเอกชน พื้นท่ีของปาไม       
อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง ชลประทาน กรมทางหลวง และพ้ืนท่ีของสวนราชการจังหวัดโดยจะผาน
หมูบานและตําบลตาง ๆ ในสวนพื้นท่ีท่ีเปนจุดสถานีรับสงผูโดยสารตนทางประกอบไปดวยพื้นท่ี
นอกสถานีจะมีลานจอดรถโดยสารขนาดใหญ ลานจอดรถสวนบุคคลขนาดใหญ คิวรถรับจาง
สาธารณะ (รถตู รถสองแถว แท็กซ่ี มอเตอรไซด) สวนสาธารณะ อาคารสนทนาการ ลานพักผอน  
ลานกิจกรรมและลานออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพซ่ึงเปดใหบริการแกประชาชนท่ัวไป ตลาดสดซ่ึง
จําลองจากสถานีเดิม สวนพื้นท่ีภายในสถานีมีฝายประชาสัมพันธ หองขายต๋ัว รานอาหาร รานขาย
ของท่ีระลึก รานสะดวกซ้ือ หองน้ํา สถานีตํารวจยอย สถานพยาบาล ชานชาลาเทียบกระเชาลอยฟา  
เพื่อการลําเลียงผูโดยสารและสินคา ในสวนสถานียอยท่ีอําเภอปายและอําเภอปางมะผานั้นมี
ลักษณะใกลเคียงกับสถานีตนทางแตมีขนาดเล็กกวา สวนสถานีปลายทางท่ีจังหวัดแมฮองสอนมี
ลักษณะคลายสถานีตนทางแตมีการมุงเนนสถาปตยกรรมทองถ่ิน โดยจะแสดงใหเห็นถึงเอก
ลักษณะเฉพาะของทางจังหวัด ซ่ึงสถานีปลายทางนี้จะประกอบดวยสวนท่ีเกี่ยวของกับการ
ใหบริการเคเบ้ิลเปนหลัก รวมท้ังสวนกูภัย ท้ังนี้ ในสวนกอสรางอ่ืน ๆ เชน สวนสาธารณะ         
ลานกิจกรรม รานอาหาร รานขายของท่ีระลึก ฯลฯ นั้น ทางโครงการมีนโยบายท่ีจะสงเสริมให
จัดต้ังสวนตาง ๆ เหลานั้นกระจายอยูในตัวเมืองแมฮองสอนเพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีรายไดอันเกิดจากกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนตามมา โดยทางโครงการมีสามารถรองรับการขนสง
ผูโดยสารไดประมาณวันละ 30,000 คน (บริษัทปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด, 2550) 

การเดินทางปจจุบันจากเชียงใหมไปแมฮองสอนน้ันเดินทางดวยเคร่ืองบินหรือทางรถยนต
โดยทางรถยนตจะลัดเลาะไปตามภูเขาที่คดเค้ียวซ่ึงเปนเสนหอยางหนึ่งของเมืองแมฮองสอน        
ผานอําเภอปายซ่ึงเปนอําเภอเล็ก ๆ ทางเหนือของจังหวัดแมฮองสอนท่ีหอมลอมดวยขุนเขาท่ี            
อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม มีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย มีวัฒนธรรม
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ประเพณีท่ีเปนเอกลักษณและความหลากหลายของคนเผา เมืองปายมีกลุมชาติพันธุอาศัยอยูท้ัง    
ชาวไทยใหญหรือคนไท ชนเผากะเหร่ียง เผามง เผามูเซอ เผาลีซอ จีนฮอและยังมีหมูบานชาวจีนจาก
ยูนาน ทําใหเมืองปายมีเสนหของวัฒนธรรมประเพณีและความเช่ือท่ีหลากหลายท้ังภาษาทองถ่ิน 
การแตงกาย อาหารการกิน การละเลนประเพณีในวันสําคัญตาง ๆ (สุภรณ ปรีชาอนันต, 2550) 
โดยเฉพาะบานแมปง ตําบลแมฮ้ี อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เปนหมูบานปกาเกอะญอท่ียังคง
รักษาประเพณีวัฒนธรรมของชนเผาตนเองรวมถึงทรัพยากรในดานตาง ๆ บานแมปงกอต้ังมาต้ังแต
ป พ.ศ. 2305 โดยต้ังอยูบริเวณแมน้ําปายและแมน้ําปงนอย  มีพื้นท่ีท้ังหมด 34,111 ไร มี 135
ครัวเรือน จํานวนประชากร 592 คน บานแมปงแบงเปน 2 กลุมบาน ไดแก กลุมบานหวยหวาย และ
กลุมบานแมยะนอย สวนใหญนับถือศาสนาพุทธและคริสต ระยะทางจากหมูบานหางจากตัวอําเภอ
ปาย 12 กิโลเมตร โดยทางบริษัทปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด ไดเลือกพื้นท่ีของหมูบานแมปง
เปนจุดสถานียอยท่ี 2 อําเภอปาย เพื่อการขนสงและรับสงผูโดยสารของโครงการฯและเปนพื้นท่ี    
ต้ังเสาของโครงการฯ หากมีการกอสรางโครงการฯ จะทําใหสงผลตอการเปล่ียนแปลงในหมูบาน
ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการสูญเสียทรัพยากรส่ิงแวดลอมจากการกอสรางซ่ึงจะกระทบกับวิถี
การดํารงชีวิตของชาวบานในหมูบานท้ังในดานอาชีพการเกษตรกรรม การเล้ียงสัตว นอกจากนั้น
การเดินทางท่ีสะดวกและรวดเร็วข้ึนจากระบบการขนสงท่ีทันสมัยข้ึนนั้นจะทําใหมีนักทองเที่ยว
เดินทางเขามาในเมืองปายเพิ่มมากขึ้นความตองการในการใชทรัพยากรตองมีเพิ่มข้ึนตามไปดวย
เพื่อใหสามารถรองรับการเขามาของนักทองเท่ียวไดซ่ึงสงผลตอเศรษฐกิจภาพรวมของเมืองปาย  
นักลงทุนจะเขามาลงทุนในเมืองปายเพ่ิมมากข้ึนซ่ึงจะทําใหเกิดการแขงขันระหวางนักธุรกิจทองถ่ิน
และนักธุรกิจตางถ่ินสุดทายจะสงผลกระทบตอเมืองปายในดานตาง ๆ ท้ังดานส่ิงแวดลอม           
ดานสังคม และดานเศรษฐกิจนอกจากนั้นจะสงผลกระทบตอหมูบานและชุมชนท่ีมีวิถีชีวิต
วัฒนธรรมดั้งเดิมของคนในทองถ่ินดังเชนกรณีศึกษาของธวัชชัย มานิตย (2550) เร่ืองผลกระทบ
จากการพัฒนาการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ิน โดยทําการศึกษาในตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน ซ่ึงแตเดิมเคยมีประวัติศาสตรของคนทองถ่ินดั้งเดิมแตเม่ือมีการสงเสริมดานการ
ทองเท่ียวไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมดั้งเดิมของคนในทองถ่ิน เกิดปญหาตาง ๆ 
ตามมา อาทิเชน ปญหาส่ิงแวดลอม มลภาวะเปนพิษ ความเหล่ือมลํ้าระหวางรายไดของคนใน
ทองถ่ินและนักธุรกิจตางถ่ิน การไมเสียภาษีบํารุงทองถ่ิน และท่ีสําคัญคือการกวานซ้ือท่ีดินของ
ชาวบานเพื่อมาทํารีสอรต เกสตเฮาท ใหกับนักทองเท่ียวทําใหในตําบลเวียงใตกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปน
ของคนตางถ่ินเปนสวนมาก 

จากสภาพการณดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาผลกระทบทางสังคมอันอาจเกิดจาก
โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม - แมฮองสอน ไดแก วิถีการดํารงชีวิตและ
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ระบบความเช่ือ ความสัมพันธทางสังคมของคนในหมูบาน ระบบเศรษฐกิจ การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในพื้นท่ีของหมูบานแมปง หมูท่ี 4 ตําบลแมฮ้ี อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
 
1.2 คําถามของการศึกษา 
 1. หากมีโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานจะกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมตอ
หมูบานแมปงท้ังทางบวกและทางลบอยางไร 
 2. จะมีขอเสนอแนะและแนวทางเพื่อบรรเทาผลกระทบของปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตอ
หมูบานแมปงอยางไร 
 
1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมท้ังทางบวกและทางลบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในชวงกอนมี
โครงการ ระหวางการกอสรางและเม่ือเปดดําเนินการโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 
 2. เพื่อใหขอเสนอแนวทางในการบรรเทาผลกระทบทางลบจากโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพาน 
 
1.4 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1. เพื่อทราบถึงผลกระทบทางสังคมในทางบวกและทางลบที่คาดวาจะเกิดจากการ
กอสรางโครงการระบบขนสงดวยสายพาน 
 2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบรรเทาผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนเพื่อใหเจาของ
โครงการฯ และหนวยงานภาครัฐไดนําผลการศึกษาไปพิจารณาเพื่อเปนประโยชนในการควบคุม
ปญหาท่ีอันอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการในอนาคต 
 
1.5 ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตการศึกษาซ่ึงประกอบดวยขอบเขตดานพื้นท่ี ขอบเขตดาน
ประชากร ขอบเขตดานเนื้อหาและขอบเขตดานระยะเวลา 

 1.5.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  พื้นท่ีในการศึกษาคร้ังนี้คือ บานแมปง หมูท่ี 4 ตําบลแมฮ้ี อําเภอปาย จังหวัด

แมฮองสอน โดยมีเหตุผลท่ีเลือกหมูบานดังกลาวเปนพื้นท่ีทําการศึกษาคือ 
  - เปนพื้นท่ีกอสรางสถานีระหวางทางท่ี 2 อําเภอปาย มีลักษณะโครงการเปน

การขนสงขนาดใหญท่ีมีความรวดเร็วและประหยัดโดยเปนการขนสงสินคาและรับสงผูโดยสาร
ของโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม - แมฮองสอน ในการกอสรางสถานียอย
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สําหรับรับสงผูโดยสารข้ึนและลง (Loading and Unloading Station) โดยจะมีผูโดยสารวันละ
ประมาณ 30,000 คน ลักษณะของสถานีตองมีโครงสรางหลักเปนคอนกรีตเสริมเหล็กเพื่อใชรองรับ
อุปกรณตนกําลังประกอบดวย 2 สวนหลัก คือระบบควบคุมสวนเคร่ืองจักรและระบบขับเคล่ือนท่ี
ใชพลังงานไฟฟาเปนตนกําลังไปยังมอเตอรเพื่อขับเคลื่อนระบบไฮโดรลิกและสงถายกําลังไปยัง
ระบบขับเคลื่อนตอไป สวนสถานีอําเภอปายซ่ึงสถานีระหวางทางจุดท่ี 2 จะมีความใกลเคียงกับ
สถานีตนทางอําเภอแมมาลัยแตมีขนาดเล็กกวา โดยมีพื้นท่ีภายนอกสถานี ประกอบดวย ลานจอดรถ
โดยสารขนาดใหญ ลานจอดรถสวนบุคคลขนาดใหญ คิวรถรับจางสาธารณะ (รถตู รถสองแถว 
แท็กซ่ี มอเตอรไซค) สวนสาธารณะ อาคารสันทนาการ ลานพักผอน ลานกิจกรรม และลานออก
กําลังกายเพื่อสุขภาพซ่ึงเปดใหบริการแกประชาชนท่ัวไป ตลาดสดซ่ึงจําลองจากสถานท่ีเดิม (โดย
ใหสิทธิพิเศษสําหรับผูประกอบการในตลาดสดเดิมบานแมมาลัย  มีสิทธิการเชาฟรีในระยะเวลา 1 
ปแรกท่ีเปดกิจการ) สวนพื้นท่ีภายในสถานี ประกอบดวย ฝายประชาสัมพันธเพื่อใหขอมูลแก
นักทองเท่ียวตางชาติ และประชาชนโดยท่ัวไป หองขายต๋ัว รานอาหาร รานขายของท่ีระลึก ราน
สะดวกซ้ือ หองน้ํา สถานีตํารวจยอย สถานพยาบาล ชานชาลาเทียบกระเชาเพื่อการลําเลียงผูโดยสาร
และส่ิงของ   

 - เปนพื้นท่ีกอสรางเสารับน้ําหนัก โดยลักษณะของเสารับน้ําหนักของ
โครงการที่จะต้ังอยูในหมูบานมี 3 ลักษณะ ไดแก เสาเดี่ยวหรือเสากลม จะใชกอสรางบนพื้นท่ีราบ
ท่ีสามารถใชรถยกขนาดใหญเขาไปสนับสนุนการกอสรางได เสาโครงเหล็ก 1 สําหรับกอสรางบน
พื้นท่ีท่ีเปนท่ีเนิน และสถานี Pulley โดยระยะเวลาในการกอสรางเสาโดยเฉล่ียประมาณ 30 วันตอ
ตน ใชแรงงานและผูชํานาญการประมาณ 25 คน ใชพื้นท่ีเสาไมเกิน 3,600 ตารางเมตรตอเสาโดยจะ
ผานพื้นท่ีท่ีเปนปาชุมชนของหมูบาน 

 - เปนหมูบานปกาเกอะญอที่มีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับส่ิงแวดลอมยังคงรักษาระบบ
ความสัมพันธของคนในหมูบานและยังคงรักษาเอกลักษณของความเปนชนเผาปกาเกอะญอไว 

1.5.2 ขอบเขตประชากร 
 ประชากรในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย 
 1 .5 .1  กลุมผู ใหขอมูล ท่ี เปนทางการของหมูบ าน  ไดแก  ผู ใหญบ าน

คณะกรรมการหมูบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมสตรี กลุมผูสูงอายุ กลุมออมทรัพยเพื่อ   
การผลิต กลุมทอผา กลุมกองทุนหมูบาน จํานวน 8 คน 
  1.5.2 กลุมผูใหขอมูลท่ีไมเปนทางการของหมูบาน ไดแก ผูนําศาสนา ผูนําทาง
ความเช่ือของชนเผา  กลุมเยาวชน กลุมเกษตรกร จํานวน 4 คน 
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  1.5.3 เจาหนาท่ีหนวยงานราชการ ไดแก เจาหนาท่ีขององคการบริหาร         
สวนตําบลแมฮ้ี ครู เจาหนาท่ีสถานีอนามัย จํานวน 3 คน 

 1.5.4 ประชาชนท่ีอยูในหมูบานแมปง จํานวน 100 ครัวเรือน   
 1.5.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การศึกษาผลกระทบทางสังคมอันอาจเกิดจากโครงการกอสรางระบบขนสง
ดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน กรณีศึกษาบานแมปง หมูท่ี 4 ตําบลแมฮ้ี อําเภอปาย         
จังหวัดแมฮองสอน ไดกําหนดประเด็นเนื้อหาท่ีจะศึกษาดังนี้ 
  3.1.2.1 ศึกษาและรวบรวมบริบทของพื้นท่ี ไดแก 
  - ประวัติการตั้งถ่ินฐานของหมูบาน 

  - ลักษณะทางกายภาพ 
  - ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรมประเพณีและความเช่ือ  
  - ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
  - การรวมกลุมทางสังคม 
  - ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในหมูบาน 
  3.1.2.2 ศึกษาบริบทโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม -
แมฮองสอนในพ้ืนท่ีบานแมปง  
  3.1.2.3 ศึกษาผลกระทบทางสังคมท่ีคาดวาจะเกิดจากโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพาน ประกอบดวย  

 - วิถีการดํารงชีวิตและระบบความเช่ือ ไดแก วิถีการดํารงชีวิต ประเพณี
วัฒนธรรม ความเช่ือ 

 - ความสัมพันธทางสังคมของคนในหมูบาน  ไดแก  ความสัมพันธใน
ครอบครัว ความสัมพันธทางเครือญาติ  การรวมกลุมตาง ๆ ในหมูบาน 

 - ระบบเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ รายได และการถือครองท่ีดิน 
 - การใชประโยชนจากทรัพยากร ไดแก การใชน้ําและการใชท่ีดิน 

  3.1.2.4 ขอเสนอแนวทางและมาตรการในการบรรเทาผลกระทบทางลบ 
 1.5.4 ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การศึกษานี้ใชระยะเวลาในการศึกษาต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2551 – เดือน
กันยายน พ.ศ. 2551 รวมระยะเวลาในการศึกษาท้ังส้ิน 9 เดือน 
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1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 
 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน หมายถึง การคมนาคมดวยระบบกระเชา
ไฟฟา สําหรับการขนสงผูโดยสารและสินคาระหวางจังหวัดเชียงใหมและแมฮองสอน โดยมีจุด
สถานีตนทาง ท่ี  อํ า เภอแมแตง  จั งหวัด เ ชียงใหมและสถานีปลายทาง ท่ี  ตํ าบลปางหมู                 
จังหวัดแมฮองสอน สถานียอยอีก 2 แหง คือ บานแมปง อําเภอปายและบานสบปอง อําเภอปางมะผา 
จังหวัดแมฮองสอน 

 ผลกระทบทางสังคม หมายถึง การคาดการณส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพานในชวงกอนดําเนินการ ระหวางดําเนินการและชวงเปดดําเนินการ ท่ีสงผลใหเกิด
การเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะมีผลตอประชาชนในหมูบานแมปงในดานวิถีการดํารงชีวิตและระบบ
ความเช่ือ ความสัมพันธทางสังคมของคนในหมูบาน ระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงการใชประโยชน
จากทรัพยากร ไดแก การใชน้ําและการใชท่ีดิน 

ผลกระทบทางบวก หมายถึง ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพานท่ีกอใหเกิดประโยชนในดานวิถีการดํารงชีวิตและระบบความเช่ือ ความสัมพันธทางสังคม
ของคนในหมูบาน ระบบเศรษฐกิจ และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ผลกระทบทางลบ หมายถึง ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน
ท่ีสงผลกระทบในทางท่ีกอใหเกิดผลเสียตอวิถีการดํารงชีวิตและระบบความเช่ือ ความสัมพันธทาง
สังคมของคนในหมูบาน ระบบเศรษฐกิจรวมท้ังเสียโอกาสในการใชประโยชนจากทรัพยากร 

 วิถีการดํารงชีวิตและระบบความเชื่อ หมายถึง ระเบียบแบบแผนท่ีปฎิบัติสืบทอดตอกัน
มาจากอดีตจนถึงปจจุบันในเร่ืองการแตงกาย อาหารการกิน ประเพณีวัฒนธรรมรวมถึงความเช่ือ
ทางศาสนาของบานแมปง 

 ความสัมพันธทางสังคมของคนในหมูบาน หมายถึง ลักษณะความเกี่ยวของของคนใน
หมูบานทุกระดับต้ังแตภายในครอบครัว เครือญาติ รวมไปถึงการรวมกลุมตาง ๆ ในหมูบาน 

 ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง อาชีพ รายไดและการถือครองท่ีดินท่ีเปนปจจัยการผลิตของ
บานแมปง 

 การใชประโยชนจากทรัพยากร หมายถึง การที่บุคคลสามารถนําทรัพยากรที่มีอยูหรือ
ครอบครองอยูมาใชประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการในการดําเนินชีวิต ไดแก แหลงน้ํา     
และท่ีดิน 
 
 


