
 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสังคมอันอาจเกิดจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพานเชียงใหม - แมฮองสอน กรณีศึกษา บานแมปง ตําบลแมฮ้ี อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  
ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 1. แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment : SIA) 
 2. แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 3. แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 5. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

2.1 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment : SIA) 
 สถาบันนโยบายการศึกษา (2539) กลาวถึง การประเมินผลกระทบทางสังคมเปน      
สวนหน่ึงของการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการ
ท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนคนท่ีอาศัยในชุมชนและสังคม โดยจะคาดการณการเปล่ียนแปลงดานสังคม  
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีเกิดข้ึน พรอมกับนําเสนอมาตรการในการลดผลกระทบทาง
สังคม เพื่อประกอบการพิจารณาทางเลือกโครงการและการปรับเปล่ียนโครงการใหสอดคลองกับ
สภาพชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ีและใหเกิดประโยชนรวมถึงลดผลกระทบทางลบแกชุมชนและ
สังคมใหมากท่ีสุดเพื่อใหผูตัดสินใจโครงการพิจารณาวาผลกระทบที่เกิดข้ึนจะเปนท่ียอมรับได  
และคุมคากับประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือไม โดยคํานึงถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบทางสังคม
โดยตรงตอชีวิตของคนในชุมชนและสังคม เชน  

- ประชากร การตั้งถ่ินฐาน ความสัมพันธของคนและส่ิงแวดลอมในชุมชน 
- ความเจริญเติบโตของชุมชน รายได อาชีพ ทรัพยสิน การใชประโยชนท่ีดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ บริการชุมชน สาธารณูปโภค บริการสาธารณสุขและ
การศึกษา สันทนาการ 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- คุณคาทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดี สถาปตยกรรม ศาสนา 

ทัศนียภาพ ภูมิทัศน 
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- การรวมกลุมในชุมชน ความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
 เธียรชัย ณ นคร (2537) ไดเสนอแนวคิดวา การศึกษาผลกระทบทางสังคม (SIA) ควรแยก
ตางหากจากการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) เพราะโดยพื้นฐานของกระบวนการ EIA  
เปนการศึกษาท่ีมุงเนนปญหาทางกายภาพและชีวภาพ ซ่ึงแตกตางจาก SIA ท่ีมุงเนนถึง “คุณคาหรือ
คุณภาพ” ของชีวิตหรือวิถีชีวิตในการดําเนินชีวิตท่ีอาจจะตองเปล่ียนไปเม่ือมีการดําเนินตาม
โครงการตาง ๆ และเพื่อเปนการเสริมสรางใหกระบวนการตัดสินใจของรัฐสามารถเปนไปดวย
ความรอบคอบและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน จึงควรผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางของขอมูล
ท่ีจะใชประกอบการตัดสินใจจากเดิม ซ่ึงประกอบดวย 
  1. รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study) หรือ
ความเหมาะสมของโครงการ 
  2. รายงานการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA) 
  3. รายงานการศึกษาผลกระทบตอสังคม (SIA) เปนขอมูลเพื่อประกอบ      
การตัดสินใจข้ึนอีกสวนหนึ่ง แยกตางหากจากรายงานการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 แนวทางการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมกับการประเมินผลกระทบทางสังคม 
(Lang และ Armou ,1981 อางในสถาบันนโยบายการศึกษา) ดังนี้  
กรอบวิธีการวิจัยสําหรับสําหรับการประเมิน 

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 
กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมิน 

ผลกระทบทางสังคม (SIA) 
คาดการณ 
ความรุนแรง ขอบเขตและความเปนไปไดท่ีจะ
เกิดการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดลอมกับผล
ทางตรงและทางออม ผลกระทบข้ันแรกและข้ัน
ท่ีสองในพ้ืนท่ีต้ังโครงการและนอกโครงการ
ออกไป 
ประเมิน 
ความสําคัญของผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับสภาพ
ปจจุบันและอนาคตตลอดจนมาตรการในการลด
ผลกระทบนั้น 
 
 
 

คาดการณ 
ใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีคาดวาจะ
เกิด ข้ึน  การ เป ล่ียนแปลง ท่ีคาดว าจะมีตอ
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการและ
ทางเลือก 
 
ประเมิน 
ความสําคัญของการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะเกิด
ตอแตละกลุม โดยคํานึงสภาพการณทางสังคมท่ี
กลุมเหลานั้นมีประสบการณอยูในปจจุบันท่ีจะ
เปนไปในอนาคตและสภาพการณทางสังคมท่ี
พวกเขาปรารถนา ท้ังนี้โดยพิจารณาถึงมาตรการ
ในการลดผลกระทบนั้นดวยตาง ๆ ของโครงการ 
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การประเมินผล 
เพื่อดูวาโครงการท่ีเสนอนั้นจะไดรับการยอมรับ
โดยท่ัวไปหรือมีผลกระทบรุนแรง ตลอดจน
เปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

การประเมินผล 
เพื่อดูวาโครงการท่ีเสนอนั้นจะไดรับการยอมรับ
โดยท่ัวไปหรือมีผลกระทบรุนแรง ตลอดจน
เปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

 
 ในการพิจารณาผลกระทบทางสังคมตอชุมชนควรคํานึงถึงคุณลักษณะสําคัญ 3 ดานของ
ชุมชน คือ 
 1. การมีปฎิสัมพันธ หรืออันตรกิริยาทางสังคม (Social interaction) 
 ปฎิสัมพันธทางสังคม ไดแก ความสัมพันธโตตอบกันระหวางกลุมคนในชุมชน ในดาน
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี เศรษฐกิจ และการเมือง 
 2. การมีพื้นท่ีท่ีแนนอน (Spatial orientation) 
 การมีพื้นท่ีท่ีแนนอนเปนองคประกอบทางกายภาพของชุมชนท้ังในทางภววิสัยและ     
จิตวิสัย ชุมชนจะมีวิถีชีวิตมีความผูกพันกันมากหรือนอยเพียงไรก็ข้ึนกับคุณลักษณะทางกายภาพ
ดวย ชุมชนท่ีมีพื้นท่ีในทางสังคม การบริหาร และเศรษฐกิจสอดคลองกับพื้นท่ีทางกายภาพจะมี
แนวโนมท่ีจะมีพลังทางการผลิต และชุมชนท่ีมีพื้นท่ีทางกายภาพชัดเจนเปนระยะเวลาตอเนื่อง
ยาวนานก็จะมีโอกาสท่ีมีความผูกพันระหวางคนในชุมชนสูง หากโครงการจะมีผลในการที่จะ
แบงแยกหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ีทางกายภาพของชุมชน เรียกไดวามีผลกระทบในทางกายภาพท่ีจะ
สงผลกระทบในทางสังคมตอชุมชนอยางแนนอน 
 3. การมีสายใยแหงความสัมพันธรวมกันระหวางคนในพ้ืนท่ีนั้น (Commonties)  
 หมายถึง การมีรากเหงาและประสบการณรวมในฐานะเปนเผาชน เช้ือชาติ ภาษาถ่ิน และ
การเปนคนทองถ่ิน ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติความเปนมา การอยูรวมกันมา ท้ังใน
แงชีวิตทางเศรษฐกิจ เปนแบบแผนเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 
 เม่ือไดระบุท้ัง 3 คุณลักษณะเปนองคประกอบท่ีสําคัญของชุมชนและสังคมแลวนั้น     
การขาดหายหรือลดนอยถอยลง (Social severance) ของคุณลักษณะดังกลาวอาจนับเปน 
“ผลกระทบทางสังคม” 
 Rabel J. Burdge (1987) (อางใน สถาบันนโยบายศึกษา, 2539) ไดสรุปการระบุตัวแปร
ทางสังคมในการศึกษา SIA ดังนี้ 

1. ผลกระทบทางดานประชากร 
 - การเปล่ียนแปลงดานประชากร 
 - การอพยพแรงงานช่ัวคราว 
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 - คนท่ีวางงานตามฤดูกาล 
 - การโยกยายปจเจกชนและครอบครัว 
 - ความแตกตางดานอายุ เพศ เช้ือชาติ และความแตกตางดานชาติพันธุ 

 2. การจัดการดานชุมชนและสถาบัน 
  - ทัศนคติตอโครงการ 
  - กิจกรรมของกลุมผลประโยชน 
  - การเปล่ียนแปลงเร่ืองขนาด และโครงสรางของรัฐบาลทองถ่ิน 
  -  การวางแผนและกําหนดพื้นท่ีสําหรับกิจกรรมตางๆ 
  - ความหลากหลายของอุตสาหกรรม 
  - ความเทาเทียมทางเศรษฐกิจ 
  - ความเปล่ียนแปลงในเร่ืองการใหความยุติธรรมในการจางงานแกชนกลุมนอย 
  - โอกาสในการประกอบอาชีพ 
 3. ความขัดแยงระหวางคนทองถ่ินและผูมาอยูใหม 
  - องคกรภายนอกทองถ่ิน 
  - การเกิดชนช้ันใหมในสังคม 
  - การเปล่ียนแปลงดานการคาและอุตสาหกรรมในชุมชน 
  - การที่คนตางถ่ินมาพักรอนสุดสัปดาหในทองถ่ิน 
 4. ผลกระทบท่ีมีตอปจเจกบุคคลและครอบครัว 
  - วิถีชีวิตประจําวันถูกทําลายลง 
      - ความแตกตางกันในดานการปฎิบัติของศาสนา 
  - การเปล่ียนแปลงโครงสรางครอบครัว 
  - การลมสลายของเครือขายสังคม 
  - ความรับรูถึงความปลอดภัยและการรักษาสุขภาพของตน 
  - โอกาสดานสันทนาการ 
 5. ความตองการโครงสรางพื้นฐานของชุมชน 
  - การเปล่ียนแปลงโครงสรางพื้นฐานของชุมชน 
  -  การครอบครองท่ีดินและอํานาจในการจัดการใชสอยท่ีดิน 
  - ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอวัฒนธรรม ประวัติศาสตรแหลงโบราณคดี    
 จึงสรุปไดวา เม่ือพิจารณาแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีใชอยู
ในประเทศและหนวยงานตาง ๆ ปญหาทางการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมทางสังคมใน
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ประเทศไทย ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการตาง ๆ สภาพสังคมไทยระดับการ
พัฒนาพื้นฐาน และผูทําการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมทางสังคมในประเทศไทยในปจจุบัน  
ควรจะเปนแนวทางที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน (ชุมชนสัมพันธ) มากกวาเทคนิค (สถาบัน
นโยบายศึกษา, 2539 : 2 - 20) 
 แนวทางการทํา SIA ของตางประเทศ 
 ระเบียบวิธีการพัฒนามานุษยวิทยาเปนท่ีนิยมในการประเมินผลกระทบและการวิจัย
เกี่ยวกับบริบททางสังคมของโครงการพัฒนาท่ัวไปในประเทศกําลังพัฒนา จะเห็นไดวาการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนาที่ดําเนินการโดยนักพัฒนามานุษยวิทยามักจะ
อาศัยวงจรของโครงการเปนเง่ือนไขในการตรวจสอบประเมินตัวแปรและผลกระทบทางสังคม  
วงจรโครงการนี้สามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ 
 1. ระยะออกแบบ จะเปนระยะท่ีมีความสําคัญมากเพราะจะมีสวนในการตัดสินใจวาจะมี
การดําเนินตามโครงการหรือไม ท่ีสําคัญก็คือ นักพัฒนามานุษยวิทยาจะมีบทบาทสําคัญในการ
นําเอาปจจัยเกี่ยวกับคนเขามาพิจารณาการวางแผนโครงการ และมีการคาดคะเนผลกระทบท่ีมีตอ
ประชาชนและกิจกรรมหลัก 3 ประการ ในการดําเนินงานระยะออกแบบ คือ 
  1.1 การประมวลเอกสารขอมูลพื้นฐาน 
  ในการประมวลขอมูลพื้นฐาน  นักพัฒนามานุษยวิทยาจะตองบรรยาย
สภาพแวดลอมของชุมชนทองถ่ิน  และคุณลักษณะทางวัฒนธรรมของชุมชนท่ีจะไดรับผลกระทบ  
ซ่ึงขอมูลพื้นฐานประกอบดวยกลุมตัวแปร 3 ประเภท คือ ตัวแปรดานประชากร ตัวแปรดานสังคม 
เศรษฐกิจ ตัวแปรระบบการดํารงชีพข้ันพื้นฐาน 
  สาระสําคัญของขอมูลทางกระบวนการสังคมพ้ืนฐาน 3 กระบวนการ คือ 
  1. ชุมชนนั้นมีการสืบทอดกลุมในทางชีวภาพและทางสังคมอยางไร กลาวคือ 
มีการอบรมกลอมเกลาเล้ียงดู และเติบโตในสังคมไดอยางไร 
  2. ชุมชนมีการรวมตัวกันเปนกลุมในดานตาง ๆ อยางไร และมีการเลือกสรร
ผูนําอยางไร โดยอาศัยเง่ือนไขใดเปนหลักในการสรรหาผูนํา 
  3. ชุมชนมีการจัดลําดับคุณคาและการแสดงออกซ่ึงคุณคานั้นอยางไร และมี
เง่ือนไขผูกพันคนในชุมชนดวยวิธีการใด 
  การทําความเขาใจกระบวนการสังคมสามดานนี ้ เปนสิ่งจําเปนตอการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม 
  1.2 การวิจัยสนาม 



 15 

  เทคนิคการวิจัยสนามระยะส้ันท่ีสําคัญ คือ วิธีประเมินสภาวะชนบทอยาง
เรงดวน (Rapid Rural Appraisal - RRA) และตอมาวิธีการนี้ไดรับการพัฒนาใหเปนวิธีการประเมิน
สภาวะชนบทอยางมีสวนรวม (Participant Rural Appraisal - PRA) การวิจัยสนามจะชวยช้ีวา
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบควรมีสวนรวมในรูปแบบใด อยางไร ดังนั้นการวิจัยสนามจึงมีสวน
สําคัญในการปอนขอมูลยอนกลับไปเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงโครงการเสียใหม ท้ังนี้ โดยผาน
กระบวนการตัดสินใจอยางเปนทางการกับการตกลงตอรองอยางไมเปนทางการ 
  1.3 การทํารายงาน 

  ในการเสนอรายงาน ผูเสนอไมจําเปนตองบรรยายผลการวิจัยสนามอยางยืด
ยาว  ผู เสนอควรระบุประเด็นสําคัญท่ีจะทําการวิจัยสนามเทานั้น  ประเด็นดังกลาวไดแก  
กระบวนการทางสังคมพื้นฐาน 3 กระบวนการดังกลาวขางตน 
 2. ระยะเวลาปฎิบัติการ 
 นักพัฒนามานุษยวิทยาจะทําการประเมิน 2 ประเภท คือ ประเมินกระบวนการ (Process 
evaluation) กับประเมินผลกระทบ (Impact evaluation)  
 การประเมินกระบวนการ หมายถึง การประเมินความกาวหนาในการดําเนินตาม
โครงการเพ่ือหาความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะของสภาพแวดลอมของโครงการท่ีอาจจะมีผลในการทํา
ใหโครงการมีอุปสรรคลาชา และเพื่อเสนอขอแนะนําท่ีเปนประโยชน ขอแนะนําเหลานั้นอาจ
นําไปสูการยุติเลิกลมโครงการก็ได หรือไมก็ใหเกิดการปรับปรุงตนแบบของโครงการเสียใหมหรือ
นําไปสูการปรับเปล่ียนโครงการบางดานเพียงเล็กนอย 
 การประเมินผลกระทบ หมายถึง การประเมินเพื่อดูวาโครงการไดกอใหเกิดผลตามท่ี
ตองการตอประชากรท่ีคาดวาจะเปนผูท่ีไดรับประโยชนหรือไม และเพื่อประเมินผลกระทบท่ีไมได
คาดคิดไวกอน เพื่อสรุปบทเรียนและใหคําแนะนําท่ีโครงการสามารถใหประโยชนได 
 ในการทําการประเมินและติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการนั้นควรใชระเบียบตาม
ไตรภาคย (tripartite methodology) ซ่ึงระเบียบดังกลาว ไดแก 

2.1 การทําการสัมภาษณผูนําหมูบานใหกวางขวางท่ีสุด 
2.2 การทําการสํารวจทางสังคมใหกวางขวางท่ีสุด 
2.3 การศึกษาเฉพาะกรณีอยางเจาะลึก 

 การใชวิธีการประเมินสามแบบประกอบกันนี้เปนการนําจุดแข็งของวิธีการแตละวิธีมา
เสริมจุดออนซ่ึงกันและกัน การสัมภาษณผูนําหมูบานท้ังพื้นท่ีของโครงการมีผลดีในการหาขอมูล
อยางกวางขวางเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการ แตมีขอเสียท่ีวาความเห็นท่ีไดเปนความเห็นของ
กลุมผูนําซ่ึงอาจไมตรงกับความเห็นของคนในชุมชนก็เปนได การสํารวจอยางกวางขวางจะชวย
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แกปญหาน้ีเพราะการสํารวจจะทําใหผูประเมินลวงรูถึงการกระจายของผลดีและผลเสียท่ีเกิดจาก
โครงการ แตก็มีขอดอยในแงท่ีวาการสํารวจไดขอมูลคอนขางจะผิวเผิน ดังนั้นจึงตองมีการเสริม
ดวยการศึกษาเฉพาะกรณีแบบเจาะลึกเพราะจะชวยลดระดับความฉาบฉวย และเขาใจกระบวนการ
ท่ีละเอียดออนท่ีซอนเรนอยูภายใตการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนได 

 3. ระยะเวลาที่โครงการส้ินสุด 
 เปนการประเมินผลโครงการในข้ันตอนท่ีโครงการเสร็จส้ินแลว โดยเปนการเขาไป

ทํางานในฐานะท่ีเปนสวนหน่ึงของรายงานสรุปผล (wrapup-report) วัตถุประสงคก็เพื่อเรียนรูวามี
ประสบการณใดบางท่ีจะสามารถนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงโครงการอ่ืน ๆ ในอนาคต  
และเพื่อเปนขอมูลเชิงนโยบายการพัฒนาตอไป  ส่ิงท่ีจะเปนประโยชนก็คือ การประเมินผลกระทบ
หลังจากท่ีโครงการเสร็จส้ินลงระยะหนึ่ง ดังท่ีเรียกวา Post Evaluation เพื่อตรวจสอบถึงผลกระทบ
ของโครงการท่ีเกิดข้ึนหลังจากส้ินสุดลงแลวหลายป แตไมคอยจะมีการกระทํากันมากนัก 

 การศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมถือไดวาเปนสวนหน่ึงของรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) เพียงแตการศึกษาผลกระทบทางสังคม (Social impact Assessment) 
จะมีจุดเนนของการศึกษาที่แตกตางจากสวนอ่ืน คือ จะเนนหนักการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ
ชุมชน  ตลอดจนการคาดการณเปล่ียนแปลงในดานของสังคม  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  และ
องคประกอบอ่ืนท่ีจะเปล่ียนแปลงไปอันเนื่องจากการเกิดกิจกรรมหรือโครงการบางอยางข้ึน 

 การจัดทํา EIA ท่ีผานมาใหความสนใจผลกระทบทางสังคมคอนขางนอยเม่ือเทียบกับ
การศึกษาผลกระทบในดานอ่ืน ๆ การศึกษาผลกระทบทางสังคมในปจจุบันเปนเพียงการนําเสนอ
ขอมูลท่ีเปน Social - economic survey ซ่ึงไมเพียงพอท่ีจะนํามาใชเปนขอมูลคาดคะเนผลกระทบ
ทางสังคมและยังไมเพียงพอท่ีจะใชเปนขอมูลในการตัดสินใจในโครงการ จึงทําใหเกิดปญหาใน
การจัดทํา SIA ของประเทศไทย ดังนี้ 
 1. การจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมทางสังคมที่ผานมายังขาด
ความเชื่อมโยงกับการศึกษาผลกระทบในดานอ่ืน ๆ เชน ดานกายภาพ และดานนิเวศวิทยา ยังเปน
เปนการศึกษาในลักษณะแยกสวน ทําใหการวิเคราะหกระทําเปนสวน ๆ 
 2. การศึกษา SIA ท่ีผานมายังขาดการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหขอมูลและ
รับฟงความคิดเห็น ทําใหการศึกษาผลกระทบทางสังคมเปนการตอบสนองตอเจาของโครงการ
มากกวาจะคํานึงถึงความตองการของประชาชนและทําใหหลาย ๆ โครงการไมไดรับการยอมรับ
จากประชาชน 
 3. ทัศนคติของเจาของโครงการตอการศึกษาผลกระทบทางสังคมจะไมใหความสําคัญกับ 
SIA ซ่ึงเจาของโครงการมักจะรายงานเฉพาะดานบวกใหกับประชาชนไดรับทราบในเชิงของการ
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ประชาสัมพันธโครงการมากกวาการศึกษาผลกระทบทางสังคมท่ีมุงเนนใหประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจะตองไดรับทราบขอมูลท่ีเปนผลกระทบท้ังในดานลบและดานบวก  
 
2.2 แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 สังคมทุกสังคมยอมมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนโดยมีลักษณะเปนพลวัตหรือไมคงท่ีแตจะ
มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองปกติธรรมดาแตการเปล่ียนแปลงน้ันเราไม
สามารถบอกไดวาเกิดข้ึนเม่ือไร ท่ีไหน อยางไร มีขอบเขตการเปล่ียนแปลงขนาดไหน การเปล่ียน
ช่ัวคราวหรือถาวรและไมอาจทราบดวยวาผลของการเปล่ียนแปลงจะออกมาอยางไร เจริญข้ึนหรือ
เส่ือมลง การเปล่ียนแปลงมีองคประกอบท่ีสําคัญคือเวลา เม่ือสังคมเปล่ียนวัฒนธรรมก็เปล่ียนตาม
ไปดวยหรือเม่ือวัฒนธรรมเปล่ียนสังคมก็เปล่ียนตามไปดวยเชนกัน ดังนั้นสังคมและวัฒนธรรมเปน
ส่ิงท่ีมีความสําคัญและสัมพันธเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของคนในสังคม เพราะฉะน้ันการเปล่ียน
ทางสังคมและวัฒนธรรมก็ยอมมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในสังคมอยางหลีกเล่ียงไมได เชน 
คานิยม ความเช่ือ ความคิด อุดมการณ ตลอดจนพฤติกรรมตาง ๆ (ศิริรัตน ทอดสกุล, 2545) 
 ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมไดมีนักวิชาการไดให
ความหมายไวโดยแบงเปนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม ดังนี้ 
 งามพิศ สัตยสงวน (2543) Kingsley Davis (อางในชุดา จิตพิทักษ, 2528) Wilbert E. 
Moore และ Henry M. Johnson (อางในบุญเดิม พันรอบ, มปปพ.) ไดใหความหมายของ              
การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีสอดคลองกันไววาหมายถึง การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคม ซ่ึง
เปนการเปล่ียนแปลงในความสัมพันธของคนในสังคม โดยยึดบรรทัดฐานทางสังคมเปนแนวทางใน
การปฎิบัติตอกัน การเปล่ียนแปลงทางสังคมจึงเปนความแตกตางใน รูปแบบความสัมพันธระหวาง
คนท่ีเขาสัมพันธกัน ความแตกตางในบทบาทของผูเขาสัมพันธ และความแตกตางในเปาหมายหรือ
การทําหนาท่ีของสถาบันสังคมโดยการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมอาจทําใหสภาพสังคมดี
ข้ึนหรือเส่ือมโทรมลงก็ได 
 สวนการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม บุญเดิม พันรอบ (มปปพ) ไดใหความหมายไววา
หมายถึง การเปล่ียนแปลงวิถีประชา การเปล่ียนแปลงจารีต กฎหมาย ความเชื่อหรือศาสนา  
ส่ิงประดิษฐและวัตถุอ่ืน ๆ ท่ีใชในการดํารงชีวิตอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งคานิยม ความเชื่อ การรับรู
และความเขาใจ ซ่ึงเปนทัศนคติภายในของมนุษยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรม
ท้ังส้ิน ศิริรัตน ทอดสกุล (อางแลว) ไดใหความหมายเพิ่มเติมวา การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมท่ี
เกิดข้ึนในดานของวัตถุ  อันเปนส่ิงประดิษฐ ท่ีมนุษยสรางข้ึน  เชน ส่ิงของเคร่ืองใชตาง  ๆ 
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เปล่ียนแปลงไดงายกวา แตการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีไมใชวัตถุ ไดแก ระบบคานิยม  
บรรทัดฐานและสัญลักษณจะเปล่ียนแปลงไดชาและใชระยะเวลานานกวา 
 ลักษณะของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม (ณรงค เส็งประชา, 2531) 
 1. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ไมไดเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียง
อยางเดียว แตมีปจจัยหลายอยางท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง เชน อุดมคติ เทคโนโลยี ศาสนา  
คานิยม เศรษฐกิจ ประชากร 
 2. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม อาจเปนไปอยางชาๆ หรือเปนไปอยาง
รวดเร็วก็ได ท้ังนี้ยอมแลวแตปจจัยท่ีเปนแรงเสริมหรือตานการเปล่ียนแปลง เชน ความเชื่อเดิม  
ความผูกพันอยูกับวิถีชีวิตแบบเดิม จะทําใหการเปล่ียนแปลงเปนไปไดชา แตท่ีแนนอนก็คือ สังคม
ยอมมีการเปล่ียนแปลงและเกิดข้ึนตลอดไป 
 3. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เปรียบเสมือนภาพถายปรากฏการณ       
ทางสังคมในระยะหนึ่ง ซ่ึงปรากฏการณเชนนั้นจะไมปรากฏในลักษณะรูปแบบเดิมอีก 
 4. พฤติกรรมของแตละบุคคล ยอมกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลท่ีมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับของสังคม จะมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมมากข้ึน 
 5. พฤติกรรมฝนสังคมหรือพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม ยอม
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เพราะสังคมยอมจะตองมีการปรับตัวอยางใด
อางหนึ่ง 
 6. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเปนส่ิงท่ีหลีกหนีไมได สังคมจะมีการ
เปล่ียนแปลงตลอดไป  
 7. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม อาจเกิดข้ึนจากการกระทําตอกันทางสังคม 
และคนเราจะมีปฎิกิริยาโตตอบกัน  
 8. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมยอมมีทิศทาง และเปาหมายอยางนอยท่ีสุดก็
เปล่ียนจากของเกาไปเปนของใหม 
 สาเหตุของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม มีสาเหตุสําคัญ ๆ 3 ประการดังนี้ 
 1. ปญหาและความตองการของมนุษยท่ีไมมีวันส้ินสุด มนุษยมีความตองการและประสบ
กับปญหาตาง ๆ ตลอดชีวิต ดังนั้นจึงคิดสรางสรรคหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช และวิธีการดําเนินชีวิตใหเหมาะสม  เพื่อสนองความตองการและแกปญหาตาง ๆ เชน    
เม่ือมีความตองการเส้ือผามากข้ึนก็คิดประดิษฐเคร่ืองปนดาย เคร่ืองทอผาคิดวิธีการตัดเย็บเส้ือผา  
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เพื่อผลิตใหพอเพียงกับความตองการหรือเม่ือมีปญหาเกี่ยวกับการขนสงก็คิด สรางยานพาหนะท่ีมี
คุณภาพสูงข้ึน มีขนาดใหญข้ึน บรรทุกไดมาก ไปไดรวดเร็ว และถาอาหารผลิตไมพอเพียงก็คิด
เทคโนโลยีใหม ๆ ข้ึนมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
 2. การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ เชน อากาศรอนมากข้ึน ซ่ึงอาจ
เนื่องมาจากการตัดตนไม ทําลายปา พื้นดินแหงแลงกลายเปนทะเลทราย เปนผลใหมนุษย
จําเปนตองเปล่ียนอาชีพ เชน เปล่ียนอาชีจากท่ีเคยทําการเพาะปลูก อาจตอมีอาชีพเล้ียงสัตว     
เปล่ียนวิถีในการดําเนินชีวิต จากเคยอาบน้ําวันละหลายคร้ังอาจไมมีน้ําจะอาบ จากท่ีเคยใชเส้ือผา
กันฝนก็เปล่ียนไปใชเส้ือผากันฝุน 
 3. การเปล่ียนแปลงแปลงของส่ิงแวดลอมทางสังคม เชน ประเทศเพื่อนบานเขามีแฟช่ัน
ใหม ๆ เราก็อาจไดรับแฟช่ันนั้น ๆ มาใชบาง หรือในสังคมขอตัวเองมีการเปล่ียนแปลงจํานวน
ประชากร ประชากรเพิ่มข้ึน ความสัมพันธของผูคนก็อาจเปนไปในลักษณะเห็นแกตัวมากข้ึน    
ความเอ้ือเฟออนุเคราะหตอกันลดลง เปนตน 
 ปจจัยท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมมาจากปจจัยตาง ๆ มากมายท้ังปจจัยภายใน
และปจจัยภายนอก 
 ปจจัยภายใน  เปนปจจัยในสังคมไดกระทบการเปล่ียนแปลงหรือมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงใหเกิดข้ึนในสังคม ไดแก การกระทําของปจเจกบุคคลในสังคม การวางแผนพัฒนา
สังคม ระบบคานิยมท่ีสงเสริมการเปล่ียนแปลงทางสังคม เชน คานิยมเอาอยางวัฒนธรรมอ่ืน เปน
ตน 
 ปจจัยภายนอก เปนปจจัยท่ีอยูภายนอกตัวบุคคล หรือกลุมหรือชุมชนท่ีถูกผลกระทบของ
ปจจัยนั้น ๆ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงแบบแผน พฤติกรรม ความสัมพันธ และการกระทําระหวาง
กันทางสังคม ซ่ึงบุคคลหรือกลุมคน ชุมชน ไมสามารถควบคุมได ปจจัยภายนอกเหลานี้ไดแก     
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงดานประชากร  
อิทธิพลจากวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 แนวโนมของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ในสังคมปจจุบันมีแนวโนมของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมท่ี
สําคัญดังนี้ (บรรเทิง พาพิจิตร, 2547) 
 1. การทําใหเปนอุตสาหกรรม (Industrialization) หมายถึงกระบวนการใชวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีสมัยใหม และความชํานาญเปนพิเศษเขามาใชในกระบวนการผลิตทางดาน
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อุตสาหกรรม เพื่อขยายผลิตภัณฑใหสูงข้ึน เพื่อใหเพียงพอกับความตองการของตลาด ซ่ึงจะมีผลทํา
ใหเศรษฐกิจเจริญรุดหนาอันเปนเปาหมายท่ีสําคัญของการพัฒนาประเทศ 
 2. การทําใหเปนเมือง (Urbanization) หมายถึง กระบวนการที่ชุมชนกลายเปนเมืองหรือ
การเคล่ือนยายของผูคน หรือการดําเนินงานเขาสูบริเวณหรือการขยายตัวของเมืองออกไปทางพื้นที่  
การเพิ่มประชากรหรือการดําเนินการตาง ๆ มากข้ึน เชน การขยายวิถีชีวิตแบบชาวเมืองโดยผานการ
แพรของไฟฟา ถนนหนทาง และส่ือมวลชนตาง ๆ เชน โทรทัศน ภาพยนตร ทําใหรสนิยมและ
ความตองการของชาวชนบทเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีคลายชาวเมืองมากข้ึน 
 3. การทําใหเปนประชาธิปไตย (Democratization) หมายถึง กระบวนการแพรขยายของ
ปรัชญา หรือระบบสังคมแบบหนึ่งท่ีเนนการท่ีประชาชนมีสวนรวมและควบคุมกิจกรรมของชุมชน
ในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมนั้น 
 4. การแพรของการจัดองคการสมัยใหม (Bureaucratization) หมายถึง การแพรของระบบ
บริหารงานโดยมีเจาหนาท่ีตามลําดับข้ัน ซ่ึงแตละคนตองรับผิดชอบตอผูบังคับบัญชาของตน โดย
ปกติมักจะมีปรากฏในองคการรัฐบาลในสวนบริหารตาง ๆ อันเปนท่ียอมรับท้ังในภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนในปจจุบันและมีแนวโนมมากข้ึนในอนาคต 
 5. กระบวนการสรางคนชายขอบ (Marginalization) หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรมทําใหเกิดการเหล่ือมลํ้ามากยิ่งข้ึน โดยเกิดข้ึนขณะท่ีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในระดับสูง เปนผลดีแกคนสวนหนึ่งในเขตเมืองหรืออุตสาหกรรม แตก็ทําใหคนอีกสวนหนึ่งอยู
หางไกลจากการมีสวนรับผลประโยชนของการเปล่ียนแปลงไปทุกที เชน การพัฒนาเมืองใหเจริญ
ในดานตาง ๆ ขณะเดียวกันก็กอใหเกิดแหลงชุมชนแออัดสําหรับคนจนจํานวนมากดวย การพัฒนา
ชนบทใหทันสมัยดวยไฟฟาและถนน แตขณะเดียวกันกลับผลักดันใหคนท่ียากจนตองอพยพจาก
ชนบทไปรับจางในเขตเมืองมากข้ึน 
 6. กระบวนการทําใหทันสมัย  (Modernization) ในยุคโลกาภิวัฒนในปจจุบันการ
หล่ังไหลทางวัฒนธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วดวย จน
ทําใหเกิดการทําลายคุณคาและเอกลักษณของสังคมนั้น ๆ ไป การยอมรับวัฒนธรรมท่ีหล่ังไหลเขา
มาโดยไมไดกล่ันกรองใหรอบคอบทําใหเกิดภาวะทันสมัยแตไมมีอารยธรรมในหลาย ๆ ดาน เชน 
การหลงใหลในดนตรีตะวันตกจนหลงลืมดนตรีพื้นเมือง  การเช่ือในความรูของโลกตะวันตกจนลืม
ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ 
 7. กระบวนการทางดวนขาวสาร (Information superhigways) ซ่ึงทําใหผูคนสามารถ
ติดตอกันไดหลากหลายวิธีและรวดเร็ว โดยผานทางเครือขายและส่ือผสมตาง ๆ การพัฒนาทาง
ขอมูลขาวสาร ไมเพียงแตพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเทานั้น แตยังเปนการเรงใหเกิดการ
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เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมดวย  กระบวนการทางดวนขาวสารจะทําใหครัวเรือนและ
ธุรกิจตองเปล่ียนแปลงวิถีดํารงชีวิต  ผูคนมีทรรศนะท่ีกวางขวางข้ึน และแนนอนยอมทําใหยังเกิด
การเปล่ียนแปลง  ดังนั้นสถาบันทุกหนวยในสังคมตองเตรียมรับกับทางดวนขาวสารท่ีจะคับค่ังมาก
ข้ึนในอนาคต จําเปนตองเตรียมคนใหพรอมออกไปเผชิญส่ิงใหม ๆ อยางรูเทาทัน 
 โดยท่ี โจนาธาน ไฟรดแมน (อางในอุดร วงษทับทิม, 2545) กลาวถึงวัฒนธรรมวาเปนส่ิง
ท่ีมีพลังอํานาจ เปนผลของการผลิตซํ้าทางสังคม เสมือนเปนประสบการณทางสังคมเปนโครงสราง
ของความปรารถนาและแรงจูงใจทางสังคมท่ีกอใหเกิดการมีปฎิสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรม
หรืออัตลักษณทางวัฒนธรรมยังเปนตัวสรางมโนคติหรือโครงสรางของพฤติกรรม กฎเกณฑและ
แนวคิด รวมถึงการนิยามความหมายของส่ิงตาง ๆ ในฐานะของความเปนศูนยกลาง (core) มิใชใน
ฐานะผูอยูชายขอบ (periphery) ซ่ึงก็คือวัฒนธรรมกระแสหลักของสังคม 
 
2.3 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 การพัฒนาท่ียั่งยืนไดรับความสําคัญอยางยิ่ง เม่ือสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม   
สุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and 
Development : UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 
เม่ือป พ.ศ. 2535 ผลการประชุมนี้ไดมีผูแทนของ 178 ประเทศรวมท้ังประเทศไทยไดลงนามรับรอง
แผนปฎิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงถือเปนแผนแมบทของโลกที่ประเทศสมาชิกตองตระหนักถึง
ปญหาดานส่ิงแวดลอมและเห็นความสําคัญท่ีจะตองรวมกันพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อสรางการพัฒนา
ท่ียั่งยืนใหเกิดข้ึนในโลก 
 จากแนวคิดนี้ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนี้ กนกศักดิ์ แกวเทพ  
(2543) ไดใหความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนวาหมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศท่ียากจนทั้งหลายซ่ึงมีความหมายมากไปกวาการเพ่ิมข้ึนของรายไดเพียงอยางเดียว  
หากแตยังครอบคลุมถึงการศึกษาท่ีดีข้ึน มาตรฐานการครองชีพและสุขภาพอนามัยสูงข้ึน สภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึนตลอดจนมีโอกาสทางเสรีภาพมากข้ึนรวมท้ังชีวิตทางดานวัฒนธรรม 
 ปรีชา เปยมพงศสานต (2543) ไดใหความหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนวา การแสวงหา
ระบบเศรษฐกิจสังคมซ่ึงมีศักยภาพสูงพอท่ีจะปรับปรุงรวมท้ังรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตใหดํารงอยูอยางยาวนานได ซ่ึงการพัฒนาสามารถท่ีจะพิทักษรักษาธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของวันนี้ใหดํารงอยูอยางยั่งยืนยาวนานไปถึงอนาคตเพ่ือตอบสนองความตองการของ
คนรุนหลังโดยไมละเลยชีวิตความเปนอยูของคนรุนปจจุบันดวย โดยการกระทําหรือการตัดสินใจ
ทางนโยบายใด ๆ 
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 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต, 2543) ประสานกันครบองค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ 
มีดุลยภาพเปน  การทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ นั่นก็คือ การ
กําหนดแนวทางการพัฒนาจะตองคํานึงถึงปจจัยดานมนุษย ไดอธิบายการพัฒนาท่ียั่งยืนวา การ
พัฒนาท่ียั่งยืนมีลักษณะท่ีเปนบูรณาการ คือทําใหเกิดเปนองครวม (Holistic) หมายความวา  
องคประกอบท้ังหลายท่ีเกี่ยวของจะตองมาโดยใหคุณคาทางวัฒนธรรมรวมอยูในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังการแกปญหาส่ิงแวดลอมดวย 
 อรรถจักร สัตยานุรักษ (2545) ไดใหความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนวาหมายถึง การพัฒนา
ท่ีทําใหท้ังคนทุกกลุมในสังคมไดรับผลดีจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน มีโอกาสท่ีจะพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหดีข้ึนเร่ือย ๆ และสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข และสามารถท่ีจะเก็บรักษาส่ิง
ท่ีมีคาของสังคมท้ังธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมใหตกทอดแกคนรุนตอ ๆ ไป ไดมีโอกาสชื่นชม
และไดใชประโยชนอยางยั่งยืนตลอดไป 

 อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2548) ไดกลาววาการพัฒนาท่ียั่งยืนมิไดมีความหมายเพียงการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศเพียงอยางเดียว  แตเปนการดําเนินการเพื่อใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางโครงสรางและหนาท่ีของระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองดวย เพื่อปรับลด
พฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของมนุษย ไปสูการรักษาความสมดุลระหวาง
ระบบมนุษยกับระบบนิเวศที่มีพื้นฐานมาจากความสมดุลระหวางมนุษยกับระบบนิเวศที่มีพื้นฐาน
มาจากความสมดุลในระดับชุมชน หากมีการเนนการพัฒนาหนักไปดานใดดานหน่ึงมากเกินก็จะทํา
ใหละความสมดุลของธรรมชาติและสังคมและกอใหเกิดชองวางระหวางคนจนกับคนรวยและ    
การฉกฉวยโอกาสใชทรัพยากรจากชุมชนอ่ืนท่ีมีมากกวา   

 สวนกมลา ภาสิน (2539) ไดกลาวถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนวาเปนการพัฒนาท่ีประสาน
กลมกลืนกับธรรมชาติ โดยตองเช่ือวาธรรมชาติเปนระบบท่ีสมบูรณเปนระบบท่ีมีชีวิตจิตใจไม
สามารถถูกใชสอยจนเกินควร การพัฒนาจะตองเปนไปเพื่อประชาชนไมใชเพื่อตัวเลขผลผลิต
ประชาชาติ ประชาชนเปนผูทําการพัฒนามิใชเปนผูถูกกระทําจากการพัฒนา โดยมีทิศทางไปสูการ
แสวงหาความจําเปนข้ันพื้นฐานของมนุษยและตองมีการกระจายอํานาจในกระบวนการตัดสินใจ
และควบคุมดูแลการใชสอยทรัพยากร แผนงานตาง ๆ จะตองมาจากประชาชน การกระจายอํานาจนี้
จะชวยไมใหเกิดการครอบครองแตเพียงผูเดียว ทวาจะใหโอกาสกับความแตกตางหลากหลาย
ประชาชนในทองถ่ินสามารถมีชีวิตอยูภายในขนบธรรมเนียนประเพณีของตนโดยสามารถ
ควบคุมดูแลจัดการทรัพยากรของตนเอง 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดกลาวถึง
หลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนี้ 
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 1. การพัฒนาท่ีดําเนินไปโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
และสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการในอนาคต   

 2. การพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเปน “องครวม” คือมองวาการจะทําส่ิงใดตองคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับส่ิงอ่ืน ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบและคอยเปน
คอยไปรวมท้ังเปดโอกาสใหภาคีการพัฒนาตาง ๆ เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาดวย 

 3. การพัฒนาท่ียั่งยืนไมไดระบุวาจะตองปฎิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแตตองคํานึงวา
เทคโนโลยีท่ีนํามาใชนั้นควรเปนไปในทาง “สรางสรรค” ไมใช “ทําลาย” 

 ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2546) ไดอธิบายวาการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาเพื่อสนองตอบ
ความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมทําลายโอกาสของชนรุนหลังในการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง ใหคุณคาส่ิงแวดลอมและทรัพยากร รวมท้ังการใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง
ยุติธรรม ท้ังการพัฒนาและส่ิงแวดลอมแยกจากกันไมได แตการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเปนไปได ก็ตอง
เปนแนวทางการพัฒนาที่ตางไปจากกระบวนท่ีดําเนินกันมาในอดีตโดยตองมีการใหคุณคาตอ
ส่ิงแวดลอมใหม  มองมิติทางเวลาไกลออกไปจนถึงอนาคตของชนรุนหลัง คํานึงถึงความเสมอภาค
และความยุติธรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อการดํารงชีวิต รวมไปถึงการใหความสําคัญ
ทางดานจิตวิญญาณมากกวาทางดานวัตถุหรือทรัพยสิน การพัฒนาที่ยั่งยืนมองการกระทํา            
การตัดสินใจ พฤติกรรมและโลกทัศนของกลุมคนวาเปนเร่ืองสําคัญ ความยั่งยืนจึงเปนความยั่งยืน
ของโครงสรางทางสังคมความยั่งยืนทางวัฒนธรรมและความเช่ือ การสรางเง่ือนไขในการดํารงชีวิต
ของคนทุกกลุมใหสอดคลองกับแนวคิดเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืน ตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
และคุณภาพส่ิงแวดลอมควบคูกันไป โดยตองคํานึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมใหความ
เคารพวัฒนธรรมพื้นบานและภูมิปญญาทองถ่ิน มีกระบวนการตัดสินใจและการจัดองคกรท่ี
สอดคลองกับระบบนิเวศเฉพาะของทองถ่ินใหความสําคัญเร่ืองการมีสวนรวม กระบวนการพัฒนา
เกิดจากลางข้ึนบน และใหสิทธิแกชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรของตนและท่ีสําคัญการ
พัฒนาอยางยั่งยืน คือการมองอยางเปนองครวม (Holistic approach) โดยปญหาทรัพยากรมี
ความสัมพันธซับซอนเกี่ยวโยงกับหลายมิติ ทุกส่ิงทุกอยางตางเกี่ยวพันและสงผลกระทบซ่ึงกันและ
กันท้ังส้ินอาจเปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทันทีหรือไมก็ตาม และอาจจะใหเกิดผลกระทบท่ีเราเองคาด
ไมถึงก็ไดเพราะทุกส่ิงทุกอยางท่ีมนุษยทําไปยอมมีผลตอบุคคล สังคม และส่ิงมีชีวิตท้ังหมดท่ีเราไม
สามารถพยากรณหรือทําความเขาใจไดท้ังหมด มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติท่ีเกี่ยวของซ่ึงกัน
และกันและกับส่ิงมีชีวิตอ่ืนท้ังหมด ธรรมชาติมีความซับซอนมากท่ีมนุษยไมอาจเขาใจไดอยาง
ลึกซ้ึงและรอบดาน ธรรมชาติไมไดเปนของมนุษย แตมนุษยเปนของธรรมชาติ มนุษยเปนเพียง
สายใยชีวิตเล็ก ๆ สวนหนึ่งของธรรมชาติท้ังหมดและหนาท่ีของมนุษยคือทําความเขาใจและทํางาน
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เปนสวนหน่ึงของธรรมชาติไมใชพยายามเอาชนะธรรมชาติ การท่ีมนุษยจะมีโลกทัศนท่ีสอดคลอง
กับการพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองมีการปรับเปล่ียนความคิดและการรับรูใหม โดยมองเห็นปรากฎการณ
ของการพัฒนาและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและเขาใจผลกระทบท่ีมีตอสังคมมนุษยของ
ปรากฏการณนั้น มองความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบ รวมท้ังการต่ืนตัวใน
การเขาไปแกไขปญหาอยางเปนระบบ และมีการแสวงหาทางเลือกใหมในการพัฒนา และหาวิธีการ
ในการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีมีความซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 และปรีชา เปยมพงศสานต (2543) ไดเสนอหลักการพื้นฐานการพัฒนาแบบยั่งยืน ดังนี้ 
 1. คาของส่ิงแวดลอม 
 การพัฒนาแบบยั่งยืนจะใหความสําคัญสูงมากแกคาของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังนี้

คุณภาพส่ิงแวดลอมเปนพื้นฐานสําคัญในการประกันคุณภาพชีวิตของผูคนในสังคม  ใน
ขณะเดียวกันธรรมชาติก็มีสิทธิท่ีจะดํารงอยูเชนเดียวกับสิทธิในการมีชีวิตของมนุษย  เพื่อให
ธรรมชาติดํารงอยูไดอยางยาวนาน จําเปนท่ีจะตองประเมินคาของ “บริการ” และทรัพยากรที่
ธรรมชาติมอบใหแกมนุษยในการประกอบการเศรษฐกิจ ส่ิงเหลานี้ไมใช “ของฟรี” แตในระยะท่ี
ผานมามนุษยมองวาธรรมชาติเปนของฟรี จึงไดมีการใชกันอยางส้ินเปลือง ความเส่ือมโทรมของ
ธรรมชาติจึงปรากฏข้ึนอยางกวางขวาง โดยหลักการ “คาของส่ิงแวดลอม” ท่ีสําคัญมีดังนี้ 

  - ระบบเศรษฐกิจ จะตองคํานึงถึงอยูตลอดเวลาเกี่ยวกับคาของส่ิงแวดลอมนั่น
คือวิเคราะหเร่ืองประโยชนและการสูญเสีย 

  - จะตองมีการประเมินคาของส่ิงแวดลอมอยางถูกตองและผนวกคาเหลานี้ เขา
ไปในกระบวนการวางแผนนโยบายเศรษฐกิจและการพัฒนา 

  - ในการประเมินผลของโครงการพัฒนา จําเปนจะตองมีการประเมินผล
กระทบทางส่ิงแวดลอมอยางระมัดระวัง โดยหลีกเล่ียงการทําลายระบบนิเวศ และดําเนินโครงการท่ี
สงเสริมคุณภาพทางส่ิงแวดลอมและการฟนฟูธรรมชาติ 

 นอกจากนี้การพัฒนาแบบยั่งยืนยังเรียกรองใหมีการใชระบบราคาท่ีสะทอนใหเห็นถึง 
“ตนทุนทางสังคม” ท่ีแทจริงในการผลิตและในการบริโภค   

 2. มิติแหงอนาคต 
 ความยั่งยืนหมายถึง ความยาวนานของเวลา จากแงมุมนี้จะเห็นวาการพัฒนาแบบยั่งยืน

คือการพัฒนาเพื่ออนาคต ดังนั้นในการวางนโยบายและการวางแผนจึงตองมองท้ังใกลและไกล 5 ป 
10 ป 20 ป หรืออาจยาวไกลกวานี้ เพื่อใหครอบคลุมไปถึงชนรุนหลังเราในอนาคตท่ียังไมเกิดมาใน
การมองอนาคตไมไดอยูท่ีการสรางวัตถุหากแตเปนเร่ืองของการพิทักษรักษาความอุดมสมบูรณทาง
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ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหอยูคงทน  นั่นหมายความวาในอนาคตของลูกหลานจะตองมี           
“ทุนธรรมชาติ” (Natural capital) ไมนอยไปกวาในยุคของชนรุนเรา 

 ในการพัฒนาที่ผานมามักคิดถึงแตเฉพาะปจจุบันเปนใหญ ปจจุบันสําคัญกวาอนาคต  
การบริโภควันนี้สําคัญกวาการอนุรักษเพื่อพรุงนี้ เราไมมีการมองปญหาขามเวลาไปสูมิติอนาคต  
ปรัชญาการพัฒนาแบบยั่งยืนเนนการวางนโยบายส่ิงแวดลอมท่ีมองอนาคต การไมแกไขปญหาวันนี้
และผลักดันใหอนาคตเทากับเปนการกระทําท่ีสรางวิกฤติการณมากข้ึน ในระยะยาวนาน  ธรรมชาติ
เส่ือมโทรมไมอาจจะฟนคืนกลับสูสภาพเดิมได 

 3. ความยุติธรรม 
 ความยั่งยืนยาวนาน หมายถึง การสงมอบมรดกทางส่ิงแวดลอมและธรรมชาติใหตกทอด

ไปสูชนรุนหลังในอนาคต  ในปรัชญาการพัฒนาแบบยั่ งยืน  มีหลักการขอหนึ่ ง เ รียกว า               
“ความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับอนาคต” (Intergenerational equity) หลักการนี้บงวาชนรุน
ปจจุบันมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบตอชนรุนหลังในการท่ีจะตองมอบมรดกทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในปริมาณและคุณภาพท่ีไมดอยไปกวายุคปจจุบัน การทําลายความสุขสมบูรณของ     
ชนรุนหลังนับวาเปนส่ิงท่ีไมยุติธรรมอยางยิ่ง ความยั่งยืนนี้ยังรวมถึงการปรับปรุงและการพิทักษ
รักษาคุณภาพชีวิตของกลุมชนผูยากไรใหยาวนานโดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจสังคมท่ีหลากหลาย  
รวมท้ังจะตองมีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของการดํารงชีวิต 

หลักการพื้นฐานท้ัง 3 ขอนี้ บงอยางชัดเจนวา ถาตองการใหมีการพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน
แลว จําเปนอยางยิ่งจะตองมีการพิทักษรักษาส่ิงแวดลอมและธรรมชาติใหอยูในสภาพท่ีมีเสถียรภาพ  
มีความคงทน และมีประสิทธิภาพ การพัฒนาในความหมายน้ีจึงครอบคลุม “ความยั่งยืนทางนิเวศ”  
ดวย (Ecological sustainability) นั่นคือ เง่ือนไขทางนิเวศท่ีจําเปนตอการรองรับชีวิตมนุษยใหอยูใน
สภาพของความสุขสมบูรณจะดํารงอยูยาวนานไปถึงอนาคตของลูกหลาน ส่ิงนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตองมี
การใชยุทธศาสตรท่ีเราเรียกวา “ยุทธศาสตรการอนุรักษธรรมชาติ” ซ่ึงมีหลักการ 5 ขอคือ 

  - พิทักษรักษากระบวนการทางนิเวศท่ีสําคัญ  ๆ  และระบบรองรับการ
ดํารงชีวิตของมนุษย 

  - คุมครองความหลากหลายของระบบนิเวศ 
  - ใชทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน 
  - รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
  - สรางความสมดุลระหวางการใชธรรมชาติกับการเพ่ิมประชากร 
 ยุทธศาสตรการอนุรักษถือไดวาเปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการพัฒนาแบบยั่งยืน  

ในยุทธศาสตรการพัฒนาจะดําเนินควบคูไปกับการอนุรักษธรรมชาติ ซ่ึงหมายความวา การใช
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบที่
เสียหายตอระบบนิเวศท้ังหมดในระยะยาว ความยั่งยืนทางนิเวศไมอาจจะเกิดข้ึนอยางโดดเดี่ยวได
เลย หากแตจะตองไดรับการสนับสนุนจากปจจัยและเงื่อนไขตาง ๆ โดยเฉพาะ “ความยั่งยืนทาง
สังคมและวัฒนธรรม” ซ่ึงมีความสําคัญสูงสุด  

 จึงสรุปไดวาการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการพัฒนาท่ีตองคํานึงถึงความเปนองครวมของ
ทุก ๆ ดานและทุกมิติอยางสมดุลท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ   
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย โดยมีคนเปนศูนยกลางหรือเปาหมายของการพัฒนาและการมีสวน
รวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอ้ืออาทรเคารพซ่ึงกันและกันเพื่อความสามารถในการ
พึ่งตนเองและคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเทาเทียมกันท้ังคนในรุนนี้และรุนตอ ๆ ไป 
  
2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การศึกษาผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอ
ชุมชนทองถ่ิน ของสุริชัย หวันแกว และคณะ (2543) สรุปไดวา ในหมูบานประมงขนาดเล็กมีการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมตลอดมาตั้งแตการกอตัวของหมูบานเม่ือประมาณ 200 กวาปท่ีผานมาตาม
กาลเวลา แตการเปล่ียนแปลงอาจจะไมรวดเร็วเทากับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระยะประมาณ 
10–15 ป แมวาการพัฒนาอุตสาหกรรมจะมีสวนชวยใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เชน 
ถนน การส่ือสาร โทรคมนาคม แตคุณภาพชีวิตชองชาวบานไมไดดีข้ึนและในบางดานกลับเส่ือม
โทรมลง เชน ภาวะของอากาศและนํ้าเปนพิษ ถึงแมวาโรงงานอุตสาหกรรมจะทําใหชาวบานมี
เศรษฐกิจดีข้ึน มีงานทํามากข้ึน แตในทางกลับกันชาวบานตองแลกกับผลเสียเกี่ยวกับสภาวะ
แวดลอม สภาพการแกงแยงในทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ท่ีมีอยูอยางจํากัด การเปล่ียนแปลงในแบบ
แผนของวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน ตลอดจนการสูญสลายของแบบชีวิตท่ีเรียบงาย อบอุนมี
ความเอ้ือเฟอตอกันและกันของสังคมแบบชนบทมาเปนสังคมเมือง นอกจากนั้นยังสงผลกระทบตอ
การเปล่ียนแปลงดานอาชีพเกษตรกรรมของชุมชนไดลมละลายไปเกือบหมด 
 สวนกองไพร ตันสุชาติ (2550) ไดศึกษาผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมตอชุมชน
จากโครงการสวนสัตวกลางคืน จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบริบทของชุมชนท่ี
อยูโดยรอบกอนท่ีจะมีการดําเนินโครงการสวนสัตวกลางคืน จังหวัดเชียงใหม เพื่อศึกษาวิเคราะห  
แนวคิด วิธีการระหวางท่ีมีการดําเนินโครงการสวนสัตวกลางคืน จังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษา
ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมตอชุมชนโดยรอบระหวางการดําเนินโครงการสวนสัตว
กลางคืน จังหวัดเชียงใหม  สรุปผลการศึกษาไดวา โครงการสวนสัตวกลางคืนไดสงผลกระทบทาง
สังคมในดานวิถีการดําเนินชีวิตประจําวัน จากเดิมท่ีเคยมีความสัมพันธกับทรัพยากรและ
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ส่ิงแวดลอมท่ีใชในการดํารงชีวิต เชน การเก็บของปา การทําไรทํานา ความเชื่อท่ีผูกพันกับปา   
แหลงน้ํา การเคารพส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ การชวยเหลือกันในหมูเครือญาติและการไปมาหาสูกันในชุมชน  
แตเม่ือมีโครงการสวนสัตวกลางคืนทําใหวิถีการดําเนินชีวิตเปล่ียนแปลงไป ระบบการผลิตภายใน
ชุมชนโดยการเก็บของปาท่ีสืบทอดกันมาต้ังแตสมัยบรรพบุรุษไดส้ินสุดลง การพึงพิงของปาในการ
เก็บของปาตามชวงฤดูกาลซ่ึงเปนทางเลือกและมีความเปนอิสระในการดําเนินชีวิตโดยไมตองพึง
พิงกลไกตลาดขางนอกไมสามารถท่ีจะทําไดอีกตอไป ดานระบบความสัมพันธในชุมชน ซ่ึงแตเดิม
มีความสัมพันธกันทางสายเลือด ระบบเครือญาติเดียวกันมีการเกื้อกูลชวยเหลือกันในหมูบาน แต
หลังจากมีโครงการสวนสัตวกลางคืนสงผลใหเกิดความขัดแยงทางความคิดระหวางคนภายใน
ชุมชนที่เห็นดวยและไมเห็นดวยสงผลตอความรวมมือในชุมชนท่ีลดลง ผูนําชุมชนถูกลดความ
ศรัทธาเนื่องจากมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของและความสัมพันธเชิงหวาดระแวงและหวาดกลัวของ
คนภายในชุมชนตอคนภายนอกชุมชนจากการเขามาทํางานของคนตางถ่ิน ดานระบบการผลิตและ
ระบบเศรษฐกิจ ชาวบานสูญเสียท่ีดินทํากินในแงของฐานการผลิต แหลงท่ีอยูอาศัยท่ีเปนมรดกตก
ทอดมาต้ังแตบรรพบุรุษใหกับคนภายนอก การสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีใชเปนท่ีทําการเกษตร 
สรางท่ีอยูอาศัย  การสูญเสียท่ีดินของวัดซ่ึงเปนศาสนสถานท่ีเปนศูนยรวมใจของชาวบาน  
ขณะเดียวกันยังสงผลดานบวกตออาชีพคาขายท่ีทําใหรายไดเพิ่มข้ึนจากการขายอาหารใหกับ
แรงงานท่ีเขามาทํางานภายในโครงการ รวมถึงผู ท่ีรับจางเขียนปายมีรายไดเพิ่มข้ึนเชนกัน             
ดานระบบความเชื่อของคนในชุมชน โดยชาวบานยังคงมีความเช่ือในเร่ืองส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีปกปกษ
รักษาคุมครองปา โครงการไดเขาไปทําใหเกิด “ขึด” โดยการลบหลูส่ิงศักดิ์สิทธ์ิภายในปาท่ีท่ี
ชาวบานเคารพยําเกรงโดยการเกรดไถ ตัดตนไม เปล่ียนทางน้ํารวมถึงการปดตาน้ํา ปดเสน
ทางเขาออกอีกดวย 
 การศึกษาเร่ืองผลกระทบทางดานสังคมและส่ิงแวดลอมของเข่ือนกั้นน้ําเค็มปากระวะตอ
ชาวประมงพ้ืนบาน ของจาตุรนต จันทรากุล (2547) สรุปผลการศึกษาไดวา เข่ือนกั้นน้ําเค็มปากระ
วะกอใหเกิดผลกระทบทางดานสังคมและส่ิงแวดลอมตอกลุมชาวประมงพ้ืนบานในตําบลคูขุด 
อําเภอสะทิงพระ จังหวัดสงขลา ภายหลังจากการสรางเข่ือนกั้นแมน้ําปากระวะ โดยไดทําลายระบบ
นิเวศของทะเลสาบสงขลาลงไปอยางมากในชวง 10 ปท่ีผานมา ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง ปลาบาง
ชนิดสูญพันธุ เนื่องจากคลองปากระวะเปนเสนทางอพยพเขามาอาศัยวางไขและเจริญเติบโตของ
สัตวน้ํากอนลงสูอาวไทย การกอสรางยังทําใหระบบไหลเวียนของกระแสน้ําในทะเลสาบ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม สงผลใหชาวบานจับสัตวน้ําไดในปริมาณท่ีนอยและมีคุณภาพตํ่า ความรู
พื้นบานอันเปนภูมิปญญาดั้งเดิมในการจับสัตวน้ําของชาวบานไดสูญหายตามไปดวย 
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 การศึกษาผลกระทบทางสังคมภายหลังการกอสรางโครงการฝายเชียงราย ของอัจฉรา 
สวนสมุทร (2543) สรุปผลการศึกษาไดวา การดําเนินโครงการฝายเชียงรายมีท้ังกลุมผูไดรับ
ผลกระทบอยางมาก ผูท่ีไดรับผลกระทบบาง และผูท่ีไดรับผลกระทบนอย โดยมีตัวแปรท่ีสําคัญท่ี
สงผลกระทบคือ ระยะทางระหวางบริเวณพื้นท่ีทํากินหรือบริเวณพื้นท่ีอยูอาศัยกับโครงการและ
พื้นท่ีดังกลาวอยูบริเวณสองฝงของแมน้ํากกหรือไม หากอยูบริเวณใกลโครงการและอยูริมฝงแมน้ํา
กกจะไดรับผลกระทบมาก ผูท่ีอยูไกลโครงการไดรับผลกระทบนอย โดยแบงผลกระทบไดดังนี้  
ผลกระทบทางดานสังคม โครงการไดสงผลกระทบทางดานสุขภาพ เชน ทองรวง ผืนคัน อาเจียน 
ปวดทอง เปนไข เปนตน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ โครงการไดสงผลกระทบดานรายไดของ
ครอบครัวโดยผูท่ีมีอาชีพลดลงประกอบอาชีพ เกษตรกรรม  ประมง  เล้ียงสัตว และคาขาย เนื่องจาก
ผลผลิตลดลงและไมมีคุณภาพสงผลใหประชาชนมีหนี้สินเพิ่มมากข้ึน ผลกระทบทางวัฒนธรรม 
โครงการไดสงผลกระทบตอบทบาทสังคมท้ังในระดับครอบครัว ชุมชนลดลง เชน การสืบตออาชีพ
ประมง จากปญหาที่เกิดข้ึนจะเห็นไดวา ประชาชนขาดการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการ
กอสรางโครงการตาง ๆ ของรัฐและขาดการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน
จากโครงการ 
 การวิจัยเร่ืองผลกระทบทางสังคมของระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (ผลกระทบทาง
สังคมขอการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2) ระยะท่ีหนึ่ง โดยสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (2548) ไดศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของประชาคมมุกดาหารและจังหวัด
ใกลเคียงตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนของโครงการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 สรุปไดวา  
โครงการดังกลาวมีท้ังเชิงบวกและเชิงลบ ไดแก ทัศนคติเชิงบวก ดานคมนาคมและดานเศรษฐกิจ  
คาดวาการมีสะพานท่ีเช่ือมโยงระหวางประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี้เขาดวยกัน จะทําใหการคมนาคม
ขนสงระหวางพื้นท่ีตาง ๆ มีความสะดวกรวดเร็ว อาจทําใหมีผูคนเดินทางมามุกดาหารมากข้ึน ท้ังท่ี
เดินทางผานไปมา และเขามาตั้งถ่ินฐานทําธุรกิจในจังหวัดเปนแหลงรักษาพยาบาลระดับนานาชาติ  
มุกดาหารจะเปนทางผานของสินคาและบริการไปสูบริเวณตาง ๆ ในภูมิภาคอาจมีการลงทุนจาก
ภายนอกมากข้ึน ส่ิงเหลานี้จะชวยชาวมุกดาหารจะมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน มีการทองเท่ียวมากขึ้น  
มีถนนเขาถึงหมูบานสะดวก  ทําใหมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการเกษตรและการทองเท่ียว สวนทัศนคติ
เชิงลบ เปนขอกังวลในเร่ืองเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมเม่ือมีคนอพยพเขามาอยูในบริเวณนี้มาก
ข้ึน คาครองชีพของคนในพื้นท่ีจะสูงข้ึนตามไปดวย และเม่ือมีการลงทุนเพิ่มมากข้ึนอาจสงผลตอ
ปญหาส่ิงแวดลอม เชน อาจเกิดปญหาชุมชนแออัด ปญหาขยะ น้ําเสีย เสียงจากการวิ่งของรถยนต  
มลพิษทางอากาศ กากของเสียท่ีเปนพิษ การจราจรแออัดเกิดอุบัติเหตุไดงาย ถามีผูคนอพยพเขมาหา
งานทําในจังหวัดมากข้ึน จะสงผลถึงปญหาส่ิงแวดลอม ชาวบานอาจขายท่ีดินท่ีเคยเปนกรรมสิทธ์ิ
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ใหกับนายทุนในการลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตสินคาในจังหวัดมุกดาหารมากข้ึน อาจ
เกิดปญหามลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรมและปญหาขาดแคลนน้ําจากการที่มีผูคนอาศัยอยู
รวมกันมากข้ึน รวมท้ังปญหาแรงงานตางดาว เนื่องจากมุกดาหารขาดแคลนแรงงาน แรงงาน      
ตางดาวจึงเขามาแทนท่ี เม่ือมีสะพานเช่ือมกับประเทศลาว การเดินทางขามแมน้ําโขงจะสะดวกข้ึน  
อาจทําใหเกิดการหล่ังไหลของแรงงานตางดาวและสินคาราคาถูกจากลาวทําใหเกิดปญหา
อาชญากรรม ปญหาสาธารณสุขและปญหาคอรรัปช่ัน ผลกระทบตอการทองเท่ียวเชิงนิเวศของ
มุกดาหารท่ีอาศัยวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุเล็ก ๆ จะถูกกลืนไปกับคานิยมท่ี
เขามาจากการพัฒนาและถูกทําลายจากการหล่ังไหลเขามาของวัฒนธรรมภายนอกท่ีผานเขามาจาก
การคาขาย  มีการดําเนินชีวิตตามสมัยนิยมมากข้ึน และการคาบริการทางเพศจะเพ่ิมมากข้ึน   
 ศึกษาเร่ืองผลกระทบทางสังคมจากโครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธานี ของ
สันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย (2546) สรุปไดวา โครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธานี นับเปน
โครงการขนาดใหญท่ีอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอยางมากมาย ไดแก  
การจางงาน การเปล่ียนแปลงอาชีพ และวิถีชีวิตชุมชน โดยจะเกิดอาชีพใหมท่ีเปนผลพวงมาจากการ
มีเหมืองแรและทําใหชุมชนมีการขยายตัวมากข้ึน มีเงินสะพัดหมุนเวียนในทองถ่ินมากข้ึน สินคา
ราคาแพงข้ึน คาครองชีพท่ีสูงข้ึน กลายเปนชุมชนท่ีมีรานคา สถานบริการ แหลงบันเทิง และ
กิจกรรมผิดกฎหมายตาง ๆ เกิดข้ึน ยอมจะกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน ผลท่ี
ตามคือปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด โรคติดตอ หรืออ่ืน ๆ ท่ีเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญประสบ
มา ผลกระทบตอสภาพการเปล่ียนแปลงราคาท่ีดิน ท่ีดินอาจจะสูงข้ึนหรือตํ่าลงได ปจจัยสําคัญท่ี
เปนตัวกําหนด คือ กิจกรรมการใชประโยชนท่ีดินอาจจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิม จะสงผลกระทบ
ตอราคาท่ีดิน คุณภาพที่ดินท่ีจะใชในการทําการเกษตร จะเกิดส่ิงกอสรางตาง ๆ ในอนาคตซ่ึงจะ
สงผลกระทบตอชุมชน ความแตกแยกของคนในชุมชน ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันระหวางชุมชนท่ี
เปนท่ีต้ังโรงานกับชุมชนท่ีอยูหางไกลพื้นท่ีต้ังโรงงาน แตอยูในเขตประทานบัตรเปนเร่ืองท่ี
ละเอียดออน ซ่ึงพื้นท่ีท่ีอยูใกลโรงงานยอมมีโอกาสในการขายท่ีดิน การทํางานในเหมืองและการ
ไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน แตก็มีโอกาสในการไดรับ
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีรุนแรง ขณะท่ีชุมชนซ่ึงอยูหางไกลจากโรงงานก็จะมีโอกาสไดรับ
ผลประโยชนนอยกวา แตอาจไดรับผลกระทบจากจากกิจกรรมของเหมืองเชนกันซ่ึงทําใหเกิด
แตกแยกทางความคิดของคน 2 กลุมข้ึนท่ีอาจจะมีความรุนแรงยิ่งข้ึน ผลกระทบตอวัฒนธรรม
ชุมชน วิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวบานเปนวิถีท่ีเรียบงาย  พึ่งพาเกื้อกูลกับธรรมชาติ ทํามาหากิน        
ปลูกขาว เก็บผัก หาปลาตามหวยตามหนองเล้ียงชีพเม่ือมีโครงการพัฒนาข้ึนมาจะทําใหระบบคุณคา
ของวิถีดังกลาวเปล่ียนแปลงไปโดยจะใหความสําคัญกับเงินมากอนส่ิงอ่ืน ทุกอยางตองซ้ือหาเอา
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เงินแลก ตองเปล่ียนอาชีพใหมเพื่อใหมีรายไดมากพอตอการดํารงชีวิต ความเช่ือตาง ๆ ท่ีฝงอยูในจิต
วิญญาณของคนในทองถ่ิน เชน ตํานานผาแดงนางไอ นิทานเร่ืองกระรอกดอนท่ีทําใหบานเมือง
ถลมจนเกิดหนองหาน ส่ิงเหลานี้ไมไดถูกนํามาวิเคราะหซ่ึงกระบวนการประเมินผลกระทางสังคม
ตองทําใหมท้ังระบบและใหน้ําหนักความสําคัญเทียบเทากับดานอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญจะขาดการมีสวน
รวมของประชาชนในพื้นท่ีไมได เพราะชาวบานยอมเปนผูรูมิติทางสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ิน
ของตนเองไดดีกวาผูอ่ืน 
 การศึกษาเร่ืองผลกระทบจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอชุมชนทองถ่ิน กรณีศึกษาตําบล
เวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ของธวัชชัย มานิตย (2550) สรุปผลไดวา จากการสงเสริม
การทองเที่ยวในอําเภอปายสงผลใหชุมชนปายเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังทางบวกและทางลบ โดย
ทางบวก ดานสภาพแวดลอมซ่ึงไดแก การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีดีข้ึน มีการ
ขยายตัวของชุมชนเพิ่มมากข้ึน มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย มีความสะดวกในการสัญจรไปมา  
ในดานเศรษฐกิจทําใหเกิดการลงทุนภายในชุมชนมากขึ้นสงผลใหเกิดการจางงานเพ่ิมมากข้ึน  
ชาวบานมีทางเลือกในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายข้ึน มีรายไดเพิ่มจากการประกอบอาชีพ
รับจาง หนวยงานสามารถจัดเก็บภาษีจากการเขามาลงทุน ชาวบานมีฐานะความเปนอยูดีข้ึนจากการ
ขายท่ีดินใหกับนายทุนในราคาท่ีสูง เกิดแรงงานเพ่ิมมากข้ึนในเมืองปาย ทางดานสังคมชุมชนมี
กิจกรรมทางสังคมเพิ่มมากข้ึนจากการสงเสริมของหนวยงานรัฐ มีการพัฒนาดานเทคโนโลยีการ
ส่ือสารโทรคมนาคมและการศึกษานอกระบบทําใหชาวบานรับรูเทาทันเหตุการณตาง ๆ มากข้ึน  
ดานวัฒนธรรมชาวบานเร่ิมมีการดําเนินวิถีชีวิตท่ีมีระเบียบแผนมากข้ึน มีการพัฒนาดานการใช
ภาษาไดหลากหลายข้ึนนอกเหนือจากภาษาทองถ่ิน หนวยงานรัฐไดเขามาสนับสนุนงบประมาณให
ชุมชนมีการอนุรักษวัฒนธรรมท่ีไดสูญหายไปใหกลับคืนมาใหม  สวนผลกระทบทางลบ             
ดานสภาพแวดลอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีอยูไมเพียงพอท่ีจะใหบริการแก
ประชากรท่ีเพิ่มข้ึนได เกิดการขาดแคลนน้ําประปา ความตองการในการใชไฟฟาเพิ่มมากข้ึนทําให
เกิดไฟดับบอย ไมมีการควบคุมอาคารส่ิงปลูกสรางเกิดการบดบังทัศนียภาพ เกิดการขยายตัวของ
ชุมชนออกไปทําใหรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะ มีปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึน มีปริมาณรถเพิ่มมากข้ึนทําให
ถนนชํารุด เกิดมลพิษทางอากาศ ฝุนควัน เสียงดังรบกวน เกิดปญหาน้ําเสียจากสถานประกอบการท่ี
ปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ดานเศรษฐกิจเกิดการกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรมแกคนในทองถ่ิน  
เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ไมสามารถเก็บภาษีบํารุงทองถ่ินจากสถานประกอบการได  
เกิดการกวานซ้ือท่ีดินของนายทุนเพื่อหวังเก็งกําไรสงผลใหเกิดแรงกระตุนใหชาวบานเขาไปบุกรุก
พื้นท่ีปามากข้ึน เกิดการเปล่ียนการถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินใหกับคนตางถ่ิน ดานสังคมกอใหเกิด
ผลกระทบทางดานความสัมพันธของคนในชุมชนโดยเฉพาะวัยแรงงานท่ีออกไปทํางานขางนอก
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สงผลใหการชวยเหลือเกื้อกูลกัน การเอาม้ือเปล่ียนไปเปนการจางงานดวยระบบเงินตรามากข้ึน  
เกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบในทางท่ีไมเหมาะสมจากการส่ือสารท่ีทันสมัย เกิดปญหาสังคมใน
ชุมชน เชนความขัดแยง การทะเลาะวิวาท การลักทรัพย ดานวัฒนธรรมเกิดการสูญเสียรูปแบบการ
ดําเนินชีวิตท่ีเรียบงาย ผูอาวุโสเร่ิมมีบทบาททางครอบครัวและสังคมนอยลง วัยรุนหันไปบริโภค
อาหารจานดวนมากข้ึน เกิดการลอกเลียนแบบการแตงกายตามแฟช่ันของวัยรุนท่ีไมเหมาะสมและ
การแตงกายของทองถ่ินเร่ิมสูญหายไปจากการแตงกายของนักทองเท่ียว การใชภาษาถ่ินลดนอยลง
เร่ิมหันไปพูดภาษาอ่ืน ๆ มากข้ึน รูปแบบพิธีกรรมตาง ๆ ท่ีเปนวัฒนธรรมทองถ่ินถูกบิดเบือนและ
เกิดความเส่ือมจากวัฒนธรรมจากทองถ่ินอ่ืน  
 สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2549) ไดจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการกอสรางสายสงระบบ 115 กิโลโวลต ชวงสถานี
ไฟฟาแรงสูง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม อําเภอปาย อําเภอปางมะผา อําเภอเมือง จังหวัด
แมฮองสอนใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค  มีระยะทางรวม 170 กิโลเมตร ซ่ึงจะตองกอสรางผาน
พื้นท่ีท่ีเปนปาเขาสูงชันและบางชวงจะตองกอสรางผานพื้นท่ีปาสงวนปาอนุรักษและพ้ืนท่ีช้ัน
คุณภาพลุมน้ําช้ัน 1A และ 1B ซ่ึงจําเปนท่ีจะตองมีการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมเพ่ือนําเสนอ
ตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อพิจารณา จากผลการศึกษา
สรุปไดวา ผลกระทบส่ิงแวดลอมในระยะกอสราง ดานทรัพยากรส่ิงแวดลอม ภูมิประเทศจะสงผล
ในการติดต้ังเสา การขนสงและการกัดเซาะหนาดิน สภาพภูมิอากาศในชวงหนาฝนจะมีอุปสรรคใน
การขนสงวัสดุอุปกรณและการกอสราง ความรุนแรงของลมอาจสงผลใหโครงสรางเสาหักลมหรือ
สายไฟฟาขาดได น้ําหลากอาจสงผลตอการกัดเซาะฐานรากของเสา การตัดตนไมอาจสงผลใหเกิด
การชะลางดินลงสูแหลงน้ํา ทําใหลําน้ําต้ืนเขินจนอาจเกิดการเปล่ียนแปลงทิศทางการไหลของลําน้ํา
ต้ืนเขิน การเปดหนาดินอาจสงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน การกอสรางแนวสายสงทําให
ทรัพยากรปาไมลดลงมีผลทําใหระบบนิเวศและความสมบูรณของปาไมลดลง อาจสงผลกระทบตอ
สัตวปาบางชนิดในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติหวยน้ําดังและเขตรักษาพันธุสัตวปาแมเลาแมแสะ อาจทํา
ใหเกิดการพังทลายของดินและตะกอนดินจะไหลลงสูลําหวยจึงอาจกระทบตอสัตวปาท่ีอาศัยอยู
ตามลําหวย ในดานคุณคาการใช ประโยชนของมนุษย จะไมมีผลกระทบตอการใชประโยชนท่ีดิน  
การคมนาคมขนสงท่ีปริมาณรถบรรทุกวัสดุท่ีเพิ่มข้ึนอาจทําใหโอกาสเกิดอุบัติเหตุเพิ่มข้ึน ไมมี
ผลกระทบตอการจายกระแสไฟฟาและจะไมกีดขวางระบบสงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการ
ชลประทาน  ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคม เกิดความขัดแยงระหวาง
พนักงานของบริษัทผูรับเหมากับชาวบาน การขนสงอุปกรณอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุได คนงานจากท่ี
อ่ืนเขามาในพ้ืนท่ีเพิ่มมากข้ึนกอใหเกิดปญหาดานสาธารณสุขอาจมีการวางวัสดุกอสรางไมเปน
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ระเบียบทําใหทัศนียภาพเสียไปและไมมีผลกระทบตอการทองเท่ียวและแหลงทองเท่ียว ในระยะ
ดําเนินการ ดานทรัพยากรจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ         
สภาพอุทกวิทยาน้ําผิดิน คุณภาพน้ําผิวดิน ทรัพยากรดินและการพังทลายของดิน การจัดการลุมน้ํา
ท้ังในบริเวณพื้นท่ีโครงการและบริเวณพื้นท่ีใกลเคียง รวมท้ังการคมนาคมท้ังในเร่ืองสภาพถนน
ปริมาณการจราจรและสาธารณสุขจะไมมีกิจกรรมท่ีกอใหเกิดโรคระบาด แตแนวสายสงบางชวงมี
การผานพื้นท่ีชุมชนหรือใกลเคียงอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุจากไฟฟาลัดลงจรได ในชวงเปดดําเนินการ  
จะไมมีผลกระทบตอทรัพยากรปาไม การใชประโยชนท่ีดิน น้ําใชอุปโภคบริโภค อาจมีผลกระทบ
ตอทัศนียภาพจากการโยงสายไฟฟาเขาบานและระหวางบานระเกะระกะไมเรียบรอย ผลกระทบใน
ทางบวกทําใหระบบไฟฟามีประสิทธิภาพและเสถียรภาพเพิ่มข้ึนในพื้นท่ีเชียงใหมและแมฮองสอน
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีไฟฟาใชอยางเพียงพอ สามารถขยายธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีตองใชไฟฟาเพิ่มข้ึน
ได 
 
2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 การศึกษาในคร้ังนี้มุงเนนศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมอันอาจเกิดจากโครงการกอสราง
ระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน กรณีศึกษาหมูบานแมปง ตําบลแมฮ้ี อําเภอปาย 
จังหวัดแมฮองสอน 
 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน ซ่ึงทางจังหวัด
แมฮองสอนไดมีแนวคิดท่ีจะดําเนินโครงการกอสรางเม่ือป 2550 โดยทางบริษัทปาย เคเบ้ิล      
ทรานสปอรต จํากัด เปนผูดําเนินกิจการในการขนสงผูโดยสารและสินคาดวยระบบกระเชาซ่ึงเปน
ลักษณะของการขนสงขนาดใหญโดยจะมีสถานีตนทางท่ีบานดงปา ลัน  อํา เภอแมแตง             
จังหวัดเชียงใหม มีสถานีระหวางทาง 3 จุด ไดแก สถานีอําเภอปาย สถานีอําเภอปางมะผา 2 จุด และ
สถานีปายทางท่ีตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน โดยสถานีตนทางและปลายน้ันจะ
ประกอบไปดวยเสารับสายเคเบ้ิล 2 ลักษณะ ไดแก เสากลมและสาถัก ซ่ึงเสาท้ังสองจะต้ังอยูบน
พื้นท่ีท่ีเปนท่ีราบและพื้นท่ีท่ีมีภูเขาสูงชันโดยจะผานหมูบาน พื้นท่ีเอกชน พื้นท่ีของปาไม พื้นท่ีของ
กรมอุทยานและพ้ืนท่ีของสวนราชการตาง ๆ เปนตน ดังนั้นเม่ือจะมีการดําเนินการกอสราง
โครงการจะสงผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบในชวงระหวางการกอสรางและเ ม่ือ                 
เปดดําเนินการโครงการฯ ตอบานแมปงซ่ึงเปนหมูบานปกาเกอะญอที่ยังคงรักษาเอกลักษณของ
ตัวเองไวอยางแนนแฟน ซ่ึงบานแมปงเปนจุดของสถานีระหวางทางท่ี 2 อําเภอปาย และยังมีพื้นท่ี
ของเสาที่ต้ังอยูในพื้นท่ีของหมูบานจํานวน 3 ตนเปนเสากลม เสาถักและสถานี Pulley ใชพื้นท่ี
กอสรางเสาตนละ 2 ไร สวนสถานีใชพื้นท่ีไมเกิน 5 ไรนั้นจะสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตและ
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ระบบความเช่ือซ่ึงไดแก วิถีการดํารงชีวิต ประเพณีวัฒนธรรรม ความเช่ือ ความสัมพันธทางสังคม
ของคนในหมูบานไดแก ความสัมพันธในครอบครัว ความสัมพันธทางเครือญาติ และการรวมกลุม
ตาง ๆ ในหมูบาน ระบบเศรษฐกิจไดแก อาชีพ รายได และการถือครองที่ดิน การใชประโยชนจาก
ทรัพยากร ไดแก การใชน้ําและการใชท่ีดิน ในการวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนผูวิจัยได
ใชแนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรม และแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนมาวิเคราะหถึงผลกระทบทางสังคมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
ในชวงระหวางการกอสรางโครงการและเม่ือเปดดําเนินโครงการท้ังผลกระทบในดานบวกและดาน
ลบ รวมท้ังใหขอเสนอแนะแนวทางเพื่อบรรเทาผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการฯ  
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โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน  
เชียงใหม-แมฮองสอน 

ผลกระทบทางสังคม 
- วิถีการดํารงชีวิตและระบบความเชื่อ  

ไดแก  วิถีการดํารงชีวิต   ประเพณีวัฒนธรรม   ความเช่ือ 
-  ความสัมพันธทางสังคมของคนในหมูบาน 

ไดแก ความสัมพันธในครอบครัว ความสัมพันธทาง
เครือญาติ การรวมกลุมตาง ๆ  ในหมูบาน 

- ระบบเศรษฐกิจ  ไดแก  อาชีพ  รายได
และการถือครองท่ีดิน     

- การใชประโยชนจากทรัพยากร ไดแก  
การใชน้ําและการใชท่ีดิน   

 
ขอเสนอแนะแนวทางและมาตราการบรรเทาผลกระทบทางลบ 

แนวคิดทฤษฎ ี
- แนวคิดการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม 
- แนวคิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรม 
- แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 


