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บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การพัฒนาสังคมเปนรูปแบบการเปล่ียนแปลงอยางหนึ่งท่ีมนุษยคิดคนข้ึน การพัฒนา      
คือ การเปล่ียนแปลงโดยมีเปาหมายกําหนดเอาไววาตองการเปล่ียนไปอยางไร มีการวางแผนวา  
ตองทําอยางไรบาง จึงจะเปล่ียนไดตามที่ตองการ ดังนั้น การพัฒนาก็คือการเปล่ียนแปลง             
โดยการวางแผนเอาไวแลวไมใชเปล่ียนโดยบังเอิญ 

การเปล่ียนแปลงทางสังคมเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนควบคูกับสังคมมนุษย การเปล่ียนแปลง       
แบบแรกท่ีมนุษยรูจักคือ การเปล่ียนในลักษณะวิวัฒนาการและการพัฒนาการ เพราะเปน            
การเปล่ียนไปตามธรรมชาติ  คอยเปนคอยไปจากสภาพเรียบงายไปสูความซับซอนหรือ                   
ในทางกลับกัน  อยางไรก็ตามสังคมมนุษยก็ได รูจักความเปล่ียนแปลงในลักษณะอ่ืน  เชน               
การเปล่ียนแปลงฉับพลันอันเปนผลมาจากการกระทําของธรรมชาติหรือของมนุษยดวยกัน           
ดังตัวอยางภัยธรรมชาติท่ีมีผล ใหผูคนลมตายจํานวนมากหรือภาวะสงครามที่บีบบังคับใหมนุษย
ตองอพยพหลบหนี มนุษยจึงเร่ิมรูจักการเปล่ียนแปลงท้ังในแบบท่ีพึงประสงคและไมพึงประสงค
เปล่ียนไปเปนแบบท่ีกาวหนาหรือถดถอย 

สังคมไทยในอดีตไดมีประสบการณเปล่ียนแปลงในลักษณะน้ีมาแลว แตอาจเรียกในศัพท
อ่ืน เชน การเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคในสมัยรัชกาลที่ 5 เรียกกันวา    
การปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาล ก็เปนการเปล่ียนแบบท่ีมีเปาหมายและมีการวางแผน สังคมไทยเพ่ิง
รูจักคําวา พัฒนา ในตนพุทธศตวรรษท่ี 25 นี้เอง 

พุทธศตวรรษท่ี 25 เปนศตวรรษท่ีมีความสําคัญยิ่งสําหรับสังคมไทย เพราะเปนจุดเปล่ียน
ท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความตองการ
ควบคุมเศรษฐกิจของฝายรัฐทําใหเกิดความจําเปนท่ีจะตองวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแผนแรก จึงได
เกิดข้ึนพรอมกับการเกิดสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ หลังจากนั้นคําวา “พัฒนา” ก็อยูคูกับ
สังคมไทยมาโดยตลอดและไดเกิดแนวคิดการพัฒนามาโดยลําดับเชนกันแตแนวคิดที่ เห็น
วา “การพัฒนาตองอยูบนพื้นฐานของความเช่ือท่ีวา ประชาชนเปนท้ังทรัพยากรและผูรับประโยชน
ในการพัฒนาการ การพัฒนาควรทําใหประชาชนเปนฝายท่ีมีบทบาทการพัฒนาเปนกระบวนการ
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เปล่ียนแปลงสังคม ควรจะไดพยายามรักษาดุลยภาพระหวางการแสวงหาโอกาส และการใหโอกาส
ระหวางประชาชนและสถาบันสังคมท้ังหลาย การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนควรมีความสอดคลอง
กลมกลืนกับวัฒนธรรมเดิม โดยประชาชนเปนผูพิจารณารับและปรับเปลี่ยนตาม ท่ีเขาเห็นวา
เหมาะสมแทนท่ีจะเปนการยัดเหยียดให นอกจากนี้เราควรเขาใจรวมกันวาภาวะทันสมัยและการ
พัฒนาไมใชกระบวนการท่ีเกิดในทิศทางเปนเสนตรงเดียวกันและเกิดเหมือนกันทุกแหง (Unilinear and 
Universal Process) ตรงกันขามการพัฒนานาจะเติบโตแบบหลายทิศทางและผูกพันอยูกับพื้นฐาน
ทางวัฒนธรรม และประวัติศาสตรของแตละสังคม ท้ังนี้เปนเพราะส่ิงใหมกับส่ิงเกาไมใชส่ิงท่ีแยก
จากกันโดยเด็ดขาด แตกลับมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางซับซอนซ่ึงมิติท้ังสามดานของการ
พัฒนาสังคม ไดแก มิติทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมก็มีความเกี่ยวพันกันอยาง
ใกลชิด ปฏิสัมพันธของมิติท้ังสามนี้เอง ประกอบกันข้ึนเปนลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมของ
สังคมนั้น ๆ การรักษาดุลยภาพระหวางลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม กับกระแสการเปล่ียนแปลงใน
การพัฒนาตามทิศทางและจังหวะท่ีสังคมตองการ คือ เปาหมายของการพัฒนาสังคม 

สังคมอาจไมจําเปนตองมีตัวแบบหรือทฤษฎีเฉพาะในการพัฒนา แตสภาพความเปนจริง
หรือลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมนั้นเองจะเปนตัวกําหนดตัวแบบใหเกิดข้ึน สาระสําคัญของ
ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมนี้อยูท่ีระบบคิดภายในจิตใจของประชาชน เราจําเปนจะตองเขาใจ
ระบบคิดภายในจิตใจนี้ และใชมันเพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนา งานพัฒนาท่ีทําโดยละเลย
ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมหรือระบบคิดของประชาชนมักจะประสบอุปสรรคเสมอ 

หลังจากท่ีไดมีการสงเสริมการพัฒนารูปแบบตาง ๆ อยางรวดเร็วและมากมาย ปญหา      
ดานส่ิงแวดลอมก็เกิดตามข้ึนมา และเปนปญหาท่ีรัฐบาลตองลงทุนเพื่อการแกไขปญหาตาง ๆ         
ท่ีเกิดข้ึนอยางไมมีท่ีส้ินสุด ท้ัง ๆ ท่ีมีกฎหมายและหนวยงานตาง ๆ เพื่อการปองกันปญหา
ส่ิงแวดลอมอยูบางแลวก็ตาม แตหนวยงานเหลานี้ยังตองมีภารกิจอ่ืนท่ีเนนการสงเสริมการพัฒนาทํา
ใหไมสามารถควบคุมและปองกันปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วได จนในป พ.ศ. 2518 
รัฐบาลไดเร่ิมใหความสําคัญอยางจริงจังในการคุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยมีการ
ออกกฎหมายและจัดต้ังหนวยงานดานส่ิงแวดลอม คือ สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติข้ึนมา เพื่อรองรับการควบคุมและแกไขปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอม จนถึงปจจุบันถึงแม
จะมีการนําวิธีการและมาตรการตาง ๆ ท่ีประเทศพัฒนาท้ังหลายใชอยู เชน การจัดทํารายงาน               
การวิเคราะหส่ิงแวดลอม การกําหนดมาตรฐานคุณภาพตาง ๆ มาประยุกตใชเพื่อการนี้ ก็ยังมี
จุดบกพรองและมีปญหาที่ยังไมสามารถคุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมไดยอยางมี
ประสิทธิภาพซ่ึงจําเปนจะตองมีการปรับปรุงและแกไขตามสถานการณและการเปล่ียนแปลงดาน
เทคโนโลยีตอไป เพื่อใหสภาวะแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมลงมาตลอดเวลาไดท่ีสภาพท่ีดีข้ึนกวาปจจุบัน



 3 

วิธีการหรือมาตรการตาง ๆ ก็จําเปนจะตองไดรับความรวมมืออยางดีท้ังจากหนวยงานภาครัฐบาล
และประชาชนทั่วไป รวมถึงการจัดระบบการควบคุม ปองกัน  และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอยางมี
ข้ันตอนและเปนท่ียอมรับของทุก ๆ ฝาย (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2546) 

 การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เปนเสมือนเคร่ืองมือท่ีจะชวยในการวางแผน และตัดสินใจ
เพื่อการคุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม จากการพัฒนาโครงการหรือกิจการท่ีกําลังจะเกิดข้ึน 
ไมใชมาตรการคุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมข้ันพื้นฐานโดยลําดับในตัวเอง โดยท่ัวไปใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุน แคนาดา ตางยอมรับวาจุดมุงหมายข้ัน
พื้นฐานของการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้น ไมไดมุงเนนเพื่อจะพิจารณาจากความสมดุลของ
ส่ิงแวดลอมเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจ สังคม หรือการพิจารณาอ่ืน แตจะตองทําการวิเคราะหและประเมนิ
องคประกอบท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหแนใจวาการอนุมัติหรือการเห็นชอบในโครงการ
หรือกิจการ ไดกระทําบนรากฐานของการไดรับรูถึงผลที่อาจจะเกิดจากโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ     
ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยไดเตรียมมาตรฐานการควบคุมปองกันและแกไขเปนการรองรับเพื่อ
หลีกเล่ียงปญหาตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงในปจจุบันการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเอง
ยังมีจุดออนในมิติทางสังคมและสุขภาพอนามัย (ทวีวงศ ศรีบุรี,2541) 

 เพื่อท่ีจะใหเกิดความเขาใจตรงกัน ในการศึกษาขอบเขตเนื้อหาของการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) เปนท้ังศาสตรและศิลป ในการศึกษาและหาแนว
ทางแกไขปญหาสังคม เพื่อเปนประโยชนตอการพัฒนาสังคมในทุกดาน และสามารถปรับใชในทุก
วงการ  

 อยางไรก็ตามการพัฒนาดานหลักการมีการพัฒนาและประยุกตนํามาใชในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และถือวาเปนสวนหน่ึงของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (Environment Impact Assessment: EIA) ซ่ึงม่ันใจวาการประเมินผลกระทบทางสังคม
มีคุณคามากสําหรับนักพัฒนาสังคม โดยเฉพาะความเขาใจมิติทางสังคม วัฒนธรรม และความ
ขัดแยง ท่ีเกิดจากผลกระทบทางสังคม อีกท้ังจากปญหาทางสังคมในดานตาง ๆ และปญหาท่ีมนุษย
มิไดกอ อาทิ ภัยพิบัติตามธรรมชาติ และส่ิงท่ีมนุษยรวมกระทําโดยอาศัยประโยชนจากธรรมชาติ 
อาทิ การเกษตร ก็สามารถเปนระบบตนเหตุท่ีมนุษยและสังคมไดรับผลกระทบตามมาเชนกัน     
 แนวคิดและวิธีการการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เปนหลัก เพื่อเปนแนวทาง
การศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีมนุษยสรางข้ึนหรือปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนกับ
ชุมชน คนท่ีอาศัยในชุมชนและสังคม ดังนั้น ตัวอยางการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA)        
จะคาดคะเนการเปล่ียนแปลงดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีจะเกิดข้ึน พรอมกับ
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นําเสนอมาตรการและการปรับเปลี่ยนโครงการหรือสภาวการณนั้น ๆ ใหสอดคลองกับสุขภาพ
ชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ีกอใหเกิดประโยชนรวมถึงการลดผลกระทบทางลบแกชุมชนและสังคม
ใหมากท่ีสุด เพื่อใหผูตัดสินใจในโครงการพิจารณาวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะเปนท่ียอมรับได            
และคุมคากับประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือไม (สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, 
2539) อยางไรก็ตาม ผลกระทบทางสังคม มักเกิดข้ึนจากระบบธรรมชาติ(Natural System)           
ระบบกึ่งธรรมชาติ (Semi-Natural System) และระบบท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man-Made System) 

 ดังนั้น การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในสังคมไทยท้ังใน
ปจจุบันและในอนาคต ซ่ึงแรงผลักดันทางเศรษฐกิจทําใหมีโครงการลงทุนและโครงการพัฒนาตาง  ๆ               
เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในทุกพื้นท่ีของประเทศ ทําใหโครงการเหลานี้สงผลกระทบท้ังทางบวกและ
ทางลบตอประชาชนจํานวนมาก และในการดําเนินโครงการมักขาดการพิจารณาผลกระทบเหลานี้
อยางรอบดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งไมใหความสําคัญกับผลกระทบทางสังคมเทาผลกระทบดานอ่ืน ๆ 
จนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนในโครงการตาง ๆ แมในโครงการท่ีไมมีการตอตานหรือความ
ขัดแยง ก็อาจพบวาเกิดมีผลกระทบทางลบตามมา จึงทําใหประชาชนท่ีไดรับประโยชนจาก
โครงการพัฒนาไมคุมคาเทาท่ีควร ดวยเหตุนี้จึงเปนแนวทางใหสาธารณชนท้ังกลุมผูสนใจและกลุม
ท่ีไดรับผลกระทบไดมีสวนรวมในการเสนอขอมูลและขอคิดเห็นประกอบการตัดสินใจของ
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจตัดสินใจในโครงการตอไป (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2546)  

 แสงอรุญ เจริญจันทรแดง (2540: 115) ศึกษาพบวา แนวคิดใหมในการดําเนินโครงการ 
โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญท่ีสงผลกระทบตอชุมชนควรทํา คือ การคํานึงถึงผลกระทบทาง
สังคมและการประเมินผลกระทบทางสังคมควรเปนสวนหนึ่งของวงจรโครงการ (Project Cycle) 
ซ่ึงสามารถทําการประเมินใน 3 ข้ันตอน คือ 1) การประเมินผลกระทบทางสังคมกอนการดาํเนินการ 
2) การประเมินผลกระทบทางสังคมขณะดําเนินการ 3) การประเมินผลกระทบทางสังคมเม่ือส้ินสุด
โครงการฯ และสวนประกอบของการศึกษาผลกระทบทางสังคม เชน การสํารวจสภาพประชากร 
ชาติพันธุ เศรษฐกิจ การรวมกลุมและเครือขาย วิถีชีวิต ความรู/ความเช่ือ พิธีกรรม ประเพณี การ
รับรูกระบวนการตัดสินใจ แหลงขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจ ความตองการข้ันพื้นฐาน (Basic needs) 
ความอยาก (Desire) (อมรา พงศาพิชญ, 2535 :3)  

 การประเมินผลกระทบโดยเนนการมีสวนรวมของกลุมคนท่ีเกี่ยวของจะเปนการเปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมประเมินผลกระทบ ตัดสินใจ และวางแผนการดําเนินงานใน
ดานตาง ๆ นอกจากนี้ยังเปดใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมระดมความคิดเห็นรวมกันกอนการ
ตัดสินใจท่ีจะกอสรางโครงการตาง ๆ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมแบบ
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เนนการมีสวนรวมเปนการสรางเวทีเพื่อใหไดมีการรับฟงขอมูลและขอเท็จจริงจากหลาย ๆ ฝาย แต
ไมจําเปนตองมีขอสรุปวาสรางหรือไมสรางโครงการตาง ๆ การประเมินผลกระทบเปนเพียง
แนวทางประกอบการตัดสินใจอยางรอบดานเทานั้น(กนกวรรณ มะโนรมย, 2549) 

 บริษัท ปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด เปนธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการขนสงบุคคลและส่ิงของ    
ดวยระบบกระเชา จากจังหวัดเชียงใหมถึงจังหวัดแมฮองสอน โดยเร่ิมตนจาก อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม ไปยังอําเภอปาย,อําเภอปางมะผาและอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน โดยมีระยะทาง
ประมาณ 140 กิโลเมตร และใชเวลาเดินทางประมาณ 1 ช่ัวโมง 45 นาที ซ่ึงจะเปนการอํานวย   
ความสะดวกใหกับบุคคลในทองท่ีในการเดินทาง ตลอดจนเคล่ือนยายขนสงส่ิงของ อีกท้ัง             
ยังสามารถเอ้ือประโยชนตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนเปนการลดระยะเวลา คาใชจาย 
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การเกิดอุบัติเหตุจากการเดินทางไดเปนอยางดี 

โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน ไดเร่ิมตนศึกษา   
ความเปนไปไดในการที่จะใชระบบการขนสงลําเลียงท่ีมีจุดคุมคาตอการลงทุนดวยระบบเคเบ้ิล 
โดยเสนทางเริ่มจากสถานีเร่ิมตนท่ีอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ตรงไปยังอําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน และตอไปยังสถานีถัดไปท่ีอําเภอปางมะผา และยังไปสถานีปลายทางท่ีอําเภอเมือง 
จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงต้ังแตสถานีตนทางจนถึงปลายทาง จะประกอบดวยเสารับ สายเคเบ้ิล ต้ังอยู
ตามภูมิประเทศท่ีเปนปาไมและภูเขาสูงชัน 

 ดังนั้นโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน ไดเร่ิมตนศึกษา
ความเปนไปไดจะมีการสรางเสารับสายเคเบ้ิลผานหมูบานตาง ๆ และผานพื้นท่ีปาอนุรักษ             
ท้ังจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงมีผลกระทบทางสังคมตอประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการ
ผานของเสารับเคเบ้ิลจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน 

โดยหมูบานปงแสงทอง ซ่ึงเปนพื้นท่ีเปาหมายของผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษา เพราะเปนจุดต้ัง
ของเสารับสายเคเบ้ิลซ่ึงอยูในบริเวณพ้ืนท่ีของปาชุมชนหมูบานปงแสงทอง ถาหากมีการดําเนิน
โครงการกอสรางจริง จุดต้ังเสารับสารเคเบ้ิลมีจุดสองจุด คือ ดอยใต ซ่ึงมีพื้นท่ีปาชุมชนจํานวน    
113 ไร แตเดิมเปนพื้นท่ีตนน้ําของหมูบาน และดอยอ้ืนซ่ึงสวนใหญเปนพื้นท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน
จํานวน 460 ไร โดยพื้นท่ีท้ังหมดเปนปาชุมชน ชุมชนใชพื้นท่ีท่ีเปนแหลงหาอาหาร แหลงรายได
จากการเก็บผลผลิตจากปาชุมชนไปขาย เปนแหลงสมุนไพรของหมูบาน เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา 
และสําคัญบริเวณปาชุมชน โดยเฉพาะดอยใตซ่ึงเคยเปนปาเส่ือมโทรมมากอน จนเม่ือชาวบานกัน
ไวเปนพื้นท่ีชุมชนทําใหเกิดเปนพื้นท่ีชุมน้ํา (ตนน้ํา) ถาหากมีจุดท่ีต้ังเสา 2 เสา อาจมีผลกระทบตอ
การใชน้ําของชุมชน  และจะตองมีการเบิกพื้นท่ีเพื่อทําเปนถนนเขาไปยังจุดต้ังเสา เพื่อการขนสง
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วัสดุอุปกรณตาง ๆ ซ่ึงมีอาจจะมีการใชพื้นท่ีมากกวา 1 ไร ถาหากดําเนินงานกอสรางจะตองมี         
การปรับพื้นท่ี มีการตัดตนไม การขุดดิน สงผลกระทบตอการใชประโยชนของท่ีดิน แหลงตนน้ําท่ี
ดอยอ้ืนและดอยใต ผลตอถนนในหมูบาน เพราะถนนเปนถนนขนาดความกวาง 4 เมตรเทานั้นเกรง
วา ถนนจะชํารุดเสียหาย ชาวบานกลัววาจะมีการตัดถนนเขามาในปาชุมชนท่ีมีการฟนฟูข้ึนมาจาก       
การอนุ รักษของชุมชน  วิ ถี ชีวิตของชาวบานท่ีอาศัยปา ชุมชนเปนแหลงหารายได เสริม                 
สัตวก็จะหายไปจากปาชุมชน วงจรชีวิตของสัตวและระบบหวงโซอาหาร ระบบนิเวศของปาชุมชน
ไมเหมือนเดิม จะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานท่ีเขาไปใชพื้นท่ีปาชุมชน และคาชดเชยจาก
การเสียประโยชนจากการใชท่ีดิน จุดต้ังเสาของโครงการอยูในเขตปาชุมชน จะตองมีการชดเชย
พื้นท่ีและทรัพยากรที่ตองสูญเสียไป และพ้ืนท่ีปาบริเวณรอบ ๆ ท่ีเส่ือมโทรม   

 
1.2 คําถามงานวิจัย 
1. ถามีการกอสรางโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน ในพื้นท่ีท่ี

เปนปาชุมชนท้ังสองจุด จะมีผลกระทบทางสังคมในดานการใชประโยชนของมนุษยและ       
ดานคุณคาของคุณภาพชีวิต อยางไร 

2. เม่ือเกิดผลกระทบทางสังคมในทางลบข้ึน ภายในอนาคตจะมีแนวทางในการปองกันหรือแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางไร 

 
1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา  

1. เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมในดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและดานคุณคา
ตอคุณภาพชีวิตท่ีเกิดจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน     
ของหมูบานปงแสงทอง ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการและแนวทางการแกไขปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. เพื่อทราบถึงผลกระทบทางสังคมในดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและดาน
คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
 2. เพื่อเปนแนวทางในการจดัการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการกอสรางโครงการขนาดใหญ 
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1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

คุณคาการใชประโยชนของมนุษย หมายถึง การศึกษาผลกระทบทาง ดานการใชประโยชน
ท่ีดิน ดานน้ําและการใชน้ํา และการคมนาคม 

คุณคาตอคุณภาพชีวิต หมายถึง การศึกษาถึงผลกระทบทางสภาพเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต
และคาทดแทนและชดเชยกรณีท่ีอาจมีผูไดรับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน   

การใชประโยชนของท่ีดิน หมายถึง ลักษณะการใชท่ีดินในปจจุบัน เชน พื้นท่ีเพาะปลูก
หรือเล้ียงสัตว พื้นท่ีสาธารณะของหมูบาน โดยเฉพาะการใชประโยชนจากพื้นท่ีปาชุมชน 

ดานน้ําและการใชน้ํา หมายถึง สภาพการใชน้ําในปจจุบัน เพื่อการอุปโภค, บริโภค, 
การเกษตรและการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา  

การคมนาคม หมายถึง สภาพเสนทางติดตอ ส่ือสารระหวางหมูบานหนึ่งไปสูอีกหมูบานหนึ่ง 

ผลกระทบทางสังคม หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบตอคุณคาการใชประโยชน
ของมนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิต   

 

1.6 ขอบเขตของการศึกษา 
1.6.1 ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 การวิจัยคร้ังนี้ไดเลือกพื้นท่ีการศึกษาคือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีหมูท่ี 11 บานปงแสงทอง              
ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม มีเกณฑการคัดเลือกหมูบานปงแสงทอง โดยมีเหตุผล
ในการเลือกพื้นท่ีศึกษาดังนี้ 

• เปนหมูบานท่ีมีจุดกอสรางเสาจํานวนสองจุดในพื้นท่ีหมูบานซ่ึงเปนพื้นท่ีปาชุมชน 

• โดยชาวบานสวนใหญยังคงอาศัยพื้นท่ีปาชุมชน เพื่อใชเปนแหงอาหารและหารายไดจาก
การขายของปา 
1.6.2 ขอบเขตดานประชากร  
การวิจัยคร้ังนี้ทําการศึกษาประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี หมูบานปงแสงทอง ครัวเรือน

ท้ังหมด 185 ครัวเรือน จํานวนประชากรท้ังส้ิน 637 คน ชาย 317 คน หญิง 320 คน 
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1.6.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1.6.3.1 ตอนท่ี 1 บริบทชุมชน 

- ประวัติของหมูบานปงแสงทอง 
- ลักษณะท่ัวไปของชุมชนปงแสงทอง 
- โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
- สภาพทางสังคมของชุมชน 
- สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 

1.6.3.2 ตอนท่ี 2 บริบทของโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-
แมฮองสอน 

- ความเปนมาของโครงการ 
- รายละเอียดการสรางสถานี Pulley บริเวณดอยใต 
- รายละเอียดการสรางเสาถัก บริเวณดอยเหนือ(ดอยอ้ืน) 
 

1.6.3.3 ตอนท่ี 3 การประเมินผลกระทบทางสังคมท่ีอาจจะเกิดขึ้นท้ังในชวง
กอสรางโครงการระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอนและ
หลังเปดดําเนินการ โดยแบงเปนการศึกษาดานคุณคาการใชประโยชนของ 
มนุษยและดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต ไดแก 

• ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
o ดานการประโยชนของท่ีดิน 
o ดานการใชน้ํา 
o ดานการคมนาคม 

• ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต 
o ดานสภาพเศรษฐกิจ สังคม วถีิชีวิต 
o การทดแทนและชดเชย กรณีท่ีอาจมีผูรับผลกระทบ 
o  

1.6.3.4 ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะเพื่อหามาตรการและแนวทาง ในการปองกัน
ผลกระทบทางลบ 

 


