
 

บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาผลกระทบทางสังคมจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – 
แมฮองสอน กรณีศึกษา: บานปงแสงทอง ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม มุงที่จะ
ศึกษาถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับผลกระทบทางสังคม ซึ่งผูศึกษาไดคนควาเอกสารและงานวิจัย
ท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

2.1 แนวทางการประเมินผลกระทบทางสังคม (Social impact assessment)  
2.2 แนวคิดการเปล่ียนแปลงสังคมและวัฒนธรรม 
2.3 การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development) 
2.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
2.5 กรอบแนวคิด 
 

2.1 แนวทางการประเมินผลกระทบทางสังคม (Social impact assessment, SIA)  
 2.1.1 ความสําคัญของผลกระทบทางสังคม 

ในการดําเนินโครงการตางๆท่ีผานมามักจะเกิดปญหาเม่ือผูดําเนินโครงการฯ คํานึงถึง
ผลกระทบตอชุมชนและสังคม เพียงในแงผลผลรวมของผลกระทบท่ีมีตอแตละปจเจกบุคคลใน
สังคมนั้น แตไมพิจารณาผลกระทบท่ีมีตอความสัมพันธระหวางปจเจกชนในสังคมนั้น ๆ อาทิเชน 
เม่ือพิจารณาผูรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐหรือเอกชนก็ดูเฉพาะผลกระทบตอผูท่ีไดรับ
ความเสียหาย ตองสูญเสียบานชอง ท่ีทํากิน ตองโยกยายท่ีอยู แตไมไดคิดรวมไปถึงการท่ีคนใน
ชุมชนน้ีท่ีตองโยกยายกับคนท่ีไมตองโยกยายตองพลัดพรากจากกัน การแตกสลายของชุมชน
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนไมไดรับการพิจารณา วาเปนผลกระทบท่ีควรนํามาวิเคราะห 
และชดเชย นั่นคือ วิถีชุมชนไมไดรับการใหน้ําหนักในการพิจารณาตนทุนโครงการ 

เธียรชัย ณ นคร(อางในสถาบันนโยบายการศึกษา) ไดเสนอแนวคิดท่ีใหความสําคัญของ
ผลกกระทบทางสังคม กลาวคือ ในปจจุบันการดําเนินงานตามโครงการขนาดใหญหลายโครงการ
ไดกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนระหวางรัฐกับประชาชน ส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดสะทอนใหเห็นถึงขอบกพรอง
ของกระบวนการตัดสินใจท่ียังคงขาดมิติทางสังคมท่ีอาจจะหรือไดรับผลกระทบจากการดําเนิน
โครงการขนาดใหญ ดังนั้นจึงควรมีการผลักดันใหมีการศึกษาถึงผลกระทบทางสังคม ในโครงการที่
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นาจะมีผลกระทบตอสังคมโดยเฉพาะตอชุมชนและวิธีชีวิตในการดําเนินชีวิตชุมชนแยกตางหาก
จากแนวความคิดท่ีมีการเสนอใหรวมการศึกษาผลกระทบตอสังคมเขาไวกับรายงานการศึกษา
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม(Environmental impact assessment, EIA) 

ท้ังนี้เพราะโดยพื้นฐานของกระบวนการ EIA แลว เปนการศึกษาท่ีมุงเนนถึงปญหาทาง
กายภาพและชีวภาพ ซ่ึงแตกตางจากการศึกษาผลกระทบทางสังคมที่นาจะมุงเนนถึง “คุณคาหรือ
คุณภาพ” ของชีวิตหรือวิถีชีวิตในการดําเนินชีวิตท่ีอาจจะตองเปล่ียนไปเม่ือมีการดําเนินตาม
โครงการตาง ๆ 

ดังนั้นเพื่อเปนการเสริมสรางใหกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล สามารถเปนไปดวย
ความรอบคอบและเหมาะสมมากย่ิงข้ึน จึงควรท่ีจะตองมีการดําเนินการผลักดันเพื่อใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางของขอมูลท่ีจะใชประกอบการตัดสินใจจากเดิมซ่ึงประกอบดวย 

1. รายการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ( feasibility study )หรือความเหมาะสม
ของโครงการ 

2. รายงานการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม(EIA) 

โดยเพิ่ม (3) รายงานการศึกษาผลกระทบตอสังคม เปนขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจข้ึน
อีกสวนหนึ่งแยกตางหากจากรายงานการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 

 2.1.2 วิวัฒนาการของการประเมินผลกระทบทางสังคม 

การตื่นตัวและความสนใจเ ร่ือง  SIA นี้ เกิดข้ึนควบคูกับความพยายามในการเพ่ิม
ความสามารถของกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรและการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม SIA จึงเกิดข้ึนพรอมกับการประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 

EIA นั้นเพิ่งไดรับการนํามาใชและยอมรับอยางกวางขวางเม่ือเกือบ 30 ปมานี้เอง จากการที่
สหรัฐอเมริกาออกพระราชบัญญัตินโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ (The Nation Environmental Policy 
Act-NEPA) ในป 1969 พระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการอยางชัดเจนและจริงจังท่ีจะลด
ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมทางชีวภาพและกายภาพอันเกิดจากโครงการพัฒนาใหม ๆ 
พ.ร.บ. ฉบับนี้จึงวางเสนอรายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Statement: 
EIS)  

อยางไรก็ดีอาจกลาวไดวา EIA ยังอยูในกระบวนการแสวงหาท่ีมุงเนนปรับปรุงวิธีการและ
กระบวนการการประเมินอยูเปนระยะ ๆ นอกจากนั้น SIA ก็ยังเปนผลพวงของความพยายามท่ีจะทํา
ให EIA มีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย ท้ังนี้ก็เพื่อสามารถท่ีจะใหภาพรวมท้ังหมดโดยไมมุงเนนเฉพาะ



 11 

แตดานชีวภาพและกายภาพ หากตองรวมมิติทางสังคม-เศรษฐกิจเขาไวดวย ท้ังนี้ไมไดหมายความ
วา SIA จะแยกออกจาก EIA อยางเด็ดขาดเปนเอกเทศแตจะเปนเร่ืองของการวางจุดเนน
(Focus)มากกวา SIA นั้นจะเนนตางจาก EIA กลาวคือ SIA จะเนนดานประชากร สังคม              
และเศรษฐกิจ ซ่ึงเกี่ยวพันกับมนุษยโดยตรง ในขณะท่ี EIA เนนดานชีวภาพและกายภาพของ
ส่ิงแวดลอมท่ีแมจะรวมชุมชนมนุษยเอาไวแตก็ไมไดมีรายละเอียดมากเทากับปจจัยทางสังคมท่ี SIA 
ไดระบุไว 

ในปจจุบันนี้ SIA มุงไปท่ีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติหรือไมก็โครงการกอสรางขนาด
ใหญ ลักษณะเดนของการทํา SIA ก็คือ มีการพิจารณาปจจัยแวดลอมทางสังคม-วัฒนธรรมอยาง
รอบดานตางกับ EIA ซ่ึงมักอาศัยการวิเคราะหผลได-ผลเสีย (benefit-cost analysis) ในรูปแบบ
เดียวกันในโครงการตาง ๆ 

 2.1.3 แนวทางการทํา SIA 

Lang และ Armou (1981) (อางในสถาบันนโยบายการศึกษา, 2539) สรุปประเด็นหลัก ๆ        
ของแนวทางการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมกับการประเมินผลกระทบทางสังคมไดดังนี้ 

 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมินผล
กระทบทางสังคม (SIA) 

คาดการณ 

ความรุนแรง ขอบเขตและความเปนไปไดท่ีจะ
เกิดการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดลอมกับผล
ทางตรงและทางออม ผลกระทบข้ันแรกและ
ข้ัน ท่ีสองใน พ้ืน ท่ี ต้ั งโครงการและนอก
โครงการออกไป 

คาดการณ 

ใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีคาดวา
จะเกิดข้ึน การเปล่ียนแปลงที่คาดวาจะมีตอ
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการและ
ทางเลือกตาง ๆ ของโครงการ 

ประเมิน 

ความสําคัญของผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับสภาพ
ปจจุบันและอนาคต ตลอดจนมาตรการในการ
ลดผลกระทบนั้น 

ประเมิน 

ความสําคัญของการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะเกิด
ตอแตละกลุม โดยคํานึงสภาพการณทางสังคมท่ี
กลุมเหลานั้นมีประสบการณอยูในปจจุบันท่ีจะ
เปนไปในอนาคตและสภาพการณทางสังคมที่
พวกเขาปรารถนา ท้ังนี้โดยพิจารณาถึงมาตรการ
ในการลดผลกระทบนั้นดวย 
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กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมินผล
กระทบทางสังคม (SIA) 

การประเมินผล 

เพื่อดูว าโครงการท่ี เสนอนั้นจะได รับการ
ยอมรับโดยท่ัวไปหรือมีผลกระทบรุนแรง 
ตลอดจนเปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

การประเมินผล 

เพื่อดูวาโครงการท่ีเสนอนั้นจะได รับการ
ยอมรับโดยท่ัวไปหรือมีผลกระทบรุนแรง 
ตลอดจนเปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

ประโยชนของ SIA ท่ีเห็นไดชัดเจนก็คือ การท่ี SIA สามารถระบุถึงผลกระทบทางสังคม
และกําหนดไดวาผลกระทบทางสังคมน้ันจะมีน้ําหนักทางเศรษฐกิจมากเพียงใด ประเด็นนี้มี
ความสําคัญเพราะทําใหการทํา SIA มีคุณคาและมีผลตอการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
 
 2.1.4 คุณลักษณะของการทํา SIA 

ในการพิจารณาผลกระทบทางสังคมตอชุมชนนั้นควรคํานึงถึงคุณลักษณะสําคัญ 3 ดาน
ของชุมชน คือ  

1. การมีปฏิบัติสัมพันธหรืออันตรกิริยาทางสังคม(Social Interaction) 

ปฏิสัมพันธทางสังคม  ไดแก  ความสัมพันธโตตอบกันระหวางกลุมคนในชุมชน
ความสัมพันธนี้มีท้ังดานวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี  เศรษฐกิจ และการเมือง 

2. การมีพื้นท่ีท่ีแนนอน(Spatial Orientation) 

การพื้นท่ีท่ีแนนอนเปนองคประกอบทางกายภาพของชุมชน ท้ังในทางภววิสัยและจิตวิสัย
ชุมชนจะมีวิถีชีวิตท่ีมีความผูกพันกันมากหรือนอยเพียงไรก็ข้ึนอยูกับคุณลักษณะทางกายภาพน้ีดวย
ชุมชนท่ีมีพื้นท่ีในทางสังคม การบริหารและเศรษฐกิจสอดคลองกับพื้นท่ีทางกายภาพ จะมีแนวโนม
ท่ีจะมีพลังงานทางผลิต และชุมชนท่ีมีพื้นท่ีทางกายภาพชัดเจนเปนระยะเวลาตอเนื่องยาวนานก็จะ 
มีโอกาสที่ มีความผูกพันระหวางคนในชุมชนสูง  หากโครงการจะมีผลท่ีจะแบงแยกหรือ
เปล่ียนแปลงพื้นท่ีทางกายภาพของชุมชน ก็เรียกไดวามีผลกระทบทางดานกายภาพท่ีจะสงผล
กระทบในทางสังคมตอชุมชนอยางแนนอน 
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3. การมีสายใยแหงความสัมพนัธรวมกันระหวางคนในพ้ืนท่ีนั้น(Common Ties) 

หมายถึงการมีรากเหงาและประสบการณรวมในฐานะเปนชนเผา เช้ือชาติ ภาษาถ่ิน       
และการเปนคนทองถ่ิน ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติความเปนมา การอยูรวมกันมา 
ท้ังในแงวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจเปนแบบแผนเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 

เม่ือไดระบุท้ัง 3 คุณลักษณะเปนองคประกอบท่ีสําคัญของชุมชนและสังคมแลวนั้น           
การขาดหายหรือลดนอยถอยลง (Social Severance) ของคุณลักษณะดังกลาวจึงอาจนับเปน 
“ผลกระทบทางสังคม (Social Impact)”  
 
 2.1.5 การระบุตัวแปรทางสังคม 

Burdge (1987) (อางในสถาบันนโยบายการศึกษา) ไดศึกษาแนวทางท่ัวไปของ SIA ท่ี
หนวยงานตาง ๆ ไดนําเสนอและสรุปตัวแปร แบงไดเปน 5 หมวดดังนี้ 

1. ผลกระทบทางดานประชากร 
- การเปล่ียนแปลงทางดานประชากร 
- การอพยพแรงงานช่ัวคราว 
- คนท่ีวางงานตามฤดูกาล 
- การโยกยายปจเจกชนและครอบครัว 
- ความแตกตางดานอายุ เพศ เช้ือชาติ และความแตกตางดานชาติพันธุ 

2. การจัดการทางดานชุมชน/สถาบัน 
- ทัศนคติท่ีมีตอโครงการ 
- กิจกรรมของกลุมผลประโยชน 
- การเปล่ียนแปลงในเร่ือง ขนาด และโครงสรางของรัฐบาลทองถ่ิน 
- การวางแผนและกําหนดพื้นท่ีสําหรับกิจกรรมตางๆ 
- ความหลากหลายของอุตสาหกรรม 
- ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 
- ความเปล่ียนแปลงในเร่ืองการใหความยุติธรรมในการจางงานแกชนกลุมนอย 
- โอกาสในการประกอบอาชีพ 

3. ความขัดแยงระหวางคนในทองถ่ินกับผูท่ีมาอยูอาศัยใหม 
- องคกรภายนอกทองถ่ิน 
- การเกิดชนช้ันใหมในสังคม 
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- การเปล่ียนแปลงทางดานการคา/อุตสาหกรรมในชุมชน 
- การที่คนตางถ่ินจะมาพักรอนสุดสัปดาหในทองถ่ิน 

4. ผลกระทบท่ีมีผลตอปจเจกบุคคลและครอบครัว 
- วิถีชีวิตประจําวันถูกทําลายลง 
- ความแตกตางกันในดานการปฏิบัติของศาสนา 
- การเปล่ียนแปลงในโครงสรางของครอบครัว 
- การลมสลายของเครือขายทางสังคม 
- ความรับรูถึงความปลอดภยัและการรักษาสุขภาพของตนเอง 
- โอกาสดานสันทนาการ 

5. ความตองการโครงสรางพื้นท่ีฐานของชุมชน 
- การเปล่ียนแปลงโครงสรางพื้นฐานของชุมชน 
- การครอบครองท่ีดินและอํานาจในการจัดการใชสอยท่ีดนิ 
- ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนตอดานวฒันธรรม ประวัติศาสตร แหลงโบราณคดี 

 2.1.6 เทคนิคการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA Technique) 

ในการศึกษาแนวทางการประเมินผลกระทบทางสังคมโดยจากการท่ีไดทําการสํารวจ
รายงาน SIA ของประเทศท่ีพัฒนาแลว 127 ฉบับ SIA ของประเทศกําลังพัฒนา 28 ฉบับ และพบวา
ในประเทศพัฒนาแลวจะมีคาเฉลี่ยการใชเทคนิคตาง ๆ 4 เทคนิคตอรายงานและอาจจะสรุปไดวา 
การศึกษา SIA จะตองใชเทคนิค 3 ประเภทดังนี้ 

1. เทคนิคในการระบุและแสดง 
- ภาพรวมของภาพปจจุบันของชุมชน 
- ภาพยอยของภาพปจจุบันของชุมชน 
- องคประกอบและข้ันตอนการดําเนินของโครงการ 

2. เทคนิคในการทํานายหรือคาดการณ 
- ความแตกตางของสภาพกอน/หลังโครงการ 
- การเปล่ียนแปลง(ผลกระทบ)ทางสังคมท่ีจะเกดิข้ึนแกชุมชน 
- ขอบเขตและความรุนแรงของผลกระทบ 
- โอกาสที่จะเกดิผลกระทบ 
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3. เทคนิคในการประเมิน 
- ประโยชนและผลเสียของโครงการตอกลุมคนตาง ๆ 
- เปรียบเทียบหาประโยชนสุทธิระหวางทางเลือกโครงการตาง ๆ 

ผูวิจัยของสถาบันนโยบายศึกษาไดสรุปวา เม่ือพิจารณาแนวทางการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมที่ใชอยูในประเทศและหนวยงานตาง ๆ ปญหาทางการประเมินผลกระทบ           
ทางส่ิงแวดลอมทางสังคมในประเทศไทย 

ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการตาง ๆ สภาพสังคมไทย ระดับการ
พัฒนาพื้นฐาน และผูทําการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมทางสังคมในปจจุบัน ควรจะเปน
แนวทางที่เนนทางการมีสวนรวมของประชาชน (ชุมชนสัมพันธ) มากกวาเทคนิค 
 
 2.1.7 แนวทางการทํา SIA ของตางประเทศ 

ระเบียบวิธีการพัฒนามานุษยวิทยา เปนท่ีนิยมในการประเมินผลกระทบและการวิจัย
เกี่ยวกับบริบททางสังคมของโครงการพัฒนาทั่วไป  ในประเทศกําลังพัฒนาท่ีดําเนินการ             
โดยนักพัฒนามานุษยวิทยามักจะอาศัยวงจรของโครงการเปนเง่ือนไขในการตรวจสอบประเมิน   
ตัวแปรและผลกระทบทางสังคมวงจรโครงการนี้สามารถแบงไดเปน 3 ประการ ในการดําเนินงาน            
ระยะออกแบบคือ 

1. ระยะออกแบบ จะเปนระยะท่ีมีความสําคัญมากเพราะจะมีสวนในการตัดสินใจวา             
จะมีการดําเนินตามโครงการหรือไม ท่ีสําคัญก็คือ นักพัฒนามานุษยวิทยาจะมีบทบาทสําคัญ            
ในการนําเอาปจจัยเกี่ยวกับคนเขามาพิจารณาวางแผนโครงการ และมีการคาดคะเนผลกระทบท่ีมี     
ตอประชาชนและกิจกรรมหลัก 3 ประการ ในการดําเนินงานระยะออกแบบ คือ 

  1.1 การประมวลขอมูลพื้นฐาน 

ในการะประมวลขอมูลข้ันพื้นฐาน  นักพัฒนามานุษยวิทยาจะตองบรรยาย
สภาพแวดลอมของชุมชนทองถ่ิน และคุณลักษณะทางวัฒนธรรมของชุมชนท่ีจะไดรับผลกระทบ
ซ่ึงขอมูลพื้นฐานประกอบดวยกลุมตัวแปร 3 ประเภท คือ ตัวแปรดานประชากร ตัวแปรดานสังคม-
เศรษฐกิจ ตัวแปรระบบการดํารงชีพข้ันพื้นฐาน 

  สาระสําคัญของขอมูลทางกระบวนการสังคมพ้ืนฐาน 3 กระบวนการ คือ  

1. ชุมชนนั้นมีการสืบทอดกลุมในทางชีวภาพและทางสังคมอยางไร 
กลาวคือ มีการอบรมกลอมเกลาเล้ียงดู และเติบโตในสังคมไดอยางไร 
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2. ชุมชนมีการรวมตัวกันเปนกลุมในดานตางๆอยางไร และมีการเลือกสรร
ผูนําอยางไรผูกพันคนในชุมชนดวยวิธีการใด 

3. ชุมชนมีการจัดลําดับคุณคาและการแสดงออกซ่ึงคุณคานั้นอยางไร และ        
มีเง่ือนไขผูกพันคนในชุมชนดวยวิธีการใด 

 การทําความเขาใจกระบวนการสังคมสามดานนี้เปนส่ิงจําเปนตอการประเมินผลกระทบ              
ทางสังคม  

  1.2 การวิจัยสนาม 

 เทคนิคการวิจัยสนามระยะส้ันท่ีสําคัญ คือ วิธีประเมินสภาวะชนบทอยางเรงดวน (Rapid 
rural appraisal-RRA) และตอมาวิธีการนี้ไดรับการพัฒนาใหเปนวิธีการประเมินสภาวะชนบทอยาง
มีสวนรวม (participant rural appraisal-PRA) การวิจัยสนามจะชวยช้ีวาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ
ควรมีสวนรวมในรูปแบบใด อยางไร ดั้งนั้นการวิจัยสนามจึงมีสวนสําคัญในการปอนขอมูล
ยอนกลับไปเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงโครงการเสียใหม ท้ังนี้โดยผานกระบวนการตัดสินใจอยาง
เปนทางการกับการตกลงตอรองอยางไมเปนทางการ 

  1.3 การทํารายงาน 

 ในการเสนอรายงาน ผูเสนอไมจําเปนตองบรรยายผลการวิจัยสนามอยางยืดยาว ผูเสนอ      
ควรระบุประเด็นสําคัญท่ีจะทําการวิจัยสนามเทานั้น ประเด็นกลาวไดแก กระบวนการทางสังคม
พื้นฐาน 3 กระบวนการดังกลาวขางตน 
 2. ระยะเวลาปฏิบัติการ 

 นักพัฒนามานุษยวิทยาจะทําการประเมิน  2 ประเภท  คือ  ประเมินกระบวนการ             
(process evaluation) กับประเมินผลกระทบ (impact evaluation) 

 การประเมินกระบวนการ หมายถึง การประเมินความกาวหนาในการดําเนินตามโครงการ
เพื่อหาความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะของสภาพแวดลอมของโครงการท่ีอาจจะมีผลในการทําให
โครงการมีอุปสรรคลาชา และเพื่อเสนอขอแนะนําท่ีเปนประโยชน ขอเสนอแนะเหลานั้นอาจ
นําไปสูการยุติเลิกลมโครงการก็ได หรือไมก็ใหเกิดการปรับปรุงตนแบบของโครงการเสียใหมหรือ
นําไปสูการปรับเปล่ียนโครงการบางดานเพียงเล็กนอย 

 การประเมินผลกระทบ หมายถึง การประเมินเพื่อดูวาโครงการไดกอใหเกิดผลตามท่ี
ตองการตอประชากรท่ีคาดวาจะเปนผูท่ีไดรับประโยชนหรือไม และเพื่อประเมินผลกระทบท่ีไมได
คาดคิดไวกอน เพื่อสรุปบทเรียนและใหคําแนะนําท่ีโครงการสามารถใหประโยชนได 
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 ในการทําการประเมินและติดตามตรวจสอบ ดําเนินโครงการนั้นควรใชระเบียบตาม     
ไตรภาคย (Tripartite Methodology) ซ่ึงระเบียงดังกลาว ไดแก 

2.1 การทําการสัมภาษณผูนําหมูบานใหกวางขวางท่ีสุด 
2.2 ทําการสํารวจทางสังคมใหกวางขวางท่ีสุด 
2.3 การศึกษาเฉพาะกรณีอยางเจาะลึก 

การใชวิ ธีการประเมินสามแบบประกอบกันนี้ เปนการนําจุดแข็งของวิธีการแตละ              
วิ ธีมาเสริมจุดออนซ่ึงกันและกัน  การสัมภาษณผูนําหมูบานท้ังพื้นท่ีของโครงการมีผลดี                 
ในการหาขอมูลอยางกวางขวางเก่ียวกับผลกระทบของโครงการ แตมีขอเสียท่ีวาความเห็นท่ีได          
เปนความเห็นของกลุมผูนําซ่ึงอาจไมตรงกับความเห็นของคนในชุมชนก็เปนได การสํารวจอยาง
กวางขวางจะชวยแกปญหานี้เพราะการสํารวจจะทําใหผูประเมินลวงรูถึงการกระจายของผลดี          
และผลเสียท่ีเกิดจากโครงการ แตก็มีขอดอยในแงท่ีวาการสํารวจไดขอมูลท่ีคอนขางจะผิวเผิน 
ดังนั้นจึงตองมีการเสริมดวยการศึกษาเฉพาะกรณีแบบเจาะลึกเพราะจะชวยลดระดับความฉาบฉวย 
และเขาใจกระบวนการท่ีละเอียดออนท่ีซอนเรนอยูภายใตการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนได 
 
3. ระยะเวลาท่ีโครงการสิ้นสุด 

 เปนการประเมินผลโครงการในข้ันตอนท่ีโครงการเสร็จส้ินแลว โดยเปนการเขาไปทํางาน
ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของรายงานสรุปผล (Wrap-up report) วัตถุประสงคก็เพื่อเรียนรูวา               
มีประสบการณใดบางท่ีจะสามารถนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงโครงการอ่ืนๆในอนาคต        
และเพื่อเปนขอมูลเชิงนโยบายการพัฒนาตอไป ส่ิงท่ีจะเปนประโยชนก็คือ การประเมินผลกระทบ
หลังจากท่ีโครงการเสร็จส้ินลงระยะหนึ่ง ดังท่ีเรียกวา Post Evaluation เพื่อตรวจสอบถึงผลกระทบ
ของโครงการท่ีเกิดข้ึนหลังจากส้ินสุดแลวหลายป แตไมคอยมีการกระทํากันมากนัก 
 
 2.1.8 ความเปนมาของการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 

 การศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมถือ ไดวาเปนสวนหนึ่งของรายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบส่ิงแวดลอม (รายงาน EIA) เพียงแตการศึกษาผลกระทบทางสังคม (social impact 
assessment: SIA) จะมีจุดเนนของการศึกษาท่ีแตกตางจากสวนอ่ืน คือ จะเนนการศึกษาผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนกับชุมชน ตลอดจนการคาดการณเปล่ียนแปลงในดานของสังคม-เศรษฐกิจ วัฒนธรรม          
และองคประกอบอ่ืนท่ีจะเปล่ียนแปลงไปอันเนื่องจากการเกิดกิจกรรม/โครงการบางอยางข้ึน 
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1. การศึกษาดานคุณคาการใชประโยชน 

- ส่ิงอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐาน จะเปนการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีมีตอ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  โดยดูจากปริมาณการใชบริการและ
ความสามารถ ในการใหบริการกอนและหลังจากมีโครงการ 

- การคมนาคมขนสง เปนการศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจากกิจกรรมหรือ
โครงการในดานของคมนาคม โดยพิจารณาจากความสามารถในการรองรับ
กิจกรรมดานการขนสงในระหวางหรือหลังจากมีโครงการท่ีมีตอวิถีชีวิตปกติของ
ชุมชน 

- แผนการใชท่ีดินรวมท้ังการใชประโยชนท่ีดินประเภทตาง ๆ การศึกษาจะพิจารณา
ถึงรูปแบบการใชท่ีดินในดานตาง ๆ ในเขตพ้ืนท่ีโครงการ เชน ท่ีอยูอาศัย 
เกษตรกรรม พื้นท่ีสาธารณะประโยชน 

2. การศึกษาดานคุณภาพคาตอคุณภาพชีวิต 

- สังคมและเศรษฐกิจ เปนการศึกษาผลกระทบในดานการเปล่ียนแปลงดานอาชีพ
ของประชากร โอกาสการจางงานและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม วิถีชีวิตของคน
ในชุมชนในบริเวณใกลเคียงหรือภายในพื้นท่ีโครงการ โดยในการศึกษาจะตอง
เสนอแนวทางเลือกหรือแนวทางลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนดวย 

- สุทนรียภาพ เปนการศึกษาสภาพรายละเอียดเกี่ยวกับภูมิสถาปตยกรรมและการ
เปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจากโครงการท่ีมีตอธรรมชาติ ทัศนียภาพ 

- โบราณสถานและโบราณวัตถุ เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีอาจมีตอ
โบราณสถานและโบราณวัตถุในบริเวณรอบโครงการหรือพื้นท่ีโครงการซ่ึงอาจ
เปนการถูกบุกรุกทําลายจากกิจกรรมตางๆของโครงการ 

- คุณคาทางประเพณีและวัฒนธรรม เปนการศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอ
ประเพณีและวัฒนธรรม ท่ีเปนสวนหนึ่งของชีวิตของชุมชน 

- การตั้งถ่ินฐานใหม จะเปนการศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอการต้ังถ่ินฐาน
อันเปนผลพวงมาจากความเสียหายจากโครงการท่ีตองสูญเสียไปเนื่องจาก
โครงการ 

- สาธารณสุขและความปลอดภัย เปนการศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอ
สาธารณสุขและความปลอดภัยของชุมชน 
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- การพักผอนหยอนใจ เปนการศึกษาถึงผลกระทบของโครงการท่ีมีตอกิจกรรม
พักผอนหยอนใจของชุมชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมของโครงการ เชน เสียง
รบกวนความส่ันสะเทือน การทําลายสุนทรีภาพ การศึกษาจะเปนการดูระดับของ
ความเสียหายท่ีมีตอกิจกรรม การพักผอยหยอนใจท่ีเปนอยูวาไดรับผลกระทบจาก
โครงการอยางไร 

- การใชสถานท่ีสาธารณะ เปนการศึกษาผลกระทบทางสังคมของโครงการที่มีตอ              
การใชท่ีดินสาธารณะท่ีมีอยูภายในชุมชน โดยจะดูการรบกวนหรือการสูญเสีย
กิจกรรมท่ีทางชุมชนใชประโยชนจากท่ีสาธารณะ  เชน  อุทยานแหงชาติ 
สวนสาธารณะ 

- การศึกษา เปนการศึกษาถึงรายละเอียดในดานของระดับการศึกษา สถานท่ีศึกษา 
ท่ีอยูภายในชุมชนท่ีเปนท่ีต้ังโครงการ ตลอดจนความสามารถท่ีศึกษาในการ
รองรับการใชบริการตอชุมชนและอาจมีเพิ่มข้ึนในกรณีท่ีชุมชนตองมีการขยายตัว
ภายหลังจากส้ินสุดการกอสราง 

- ความปลอดภัยสาธารณะ เปนการศึกษาท่ัวไปของความปลอดภัยภายในทองถ่ิน 

- การยายท่ีอยูอาศัย การศึกษาผลกระทบทางสังคมในดานนี้จะเปนสวนสําคัญของ
การศึกษาผลกระทบทางสังคมเพราะผลกระทบจะมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรมมีผลตอ          
การเปล่ียนแปลงผลกระทบทางสังคมเพราะผลจะมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรมและมี
ผลตอการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต ทิศทางการเติบโตของชุมชนอยางชัดเจน 

 
 
3. การจัดทําการศึกษาประเมินผลกระทบทางสังคม 

การจัดทํา EIA ท่ีผานมายังใหความสนใจผลกระทบทางสังคมคอนขางนอยเม่ือเทียบกับ
การศึกษาผลกระทบในดานอ่ืน ๆ การศึกษาผลกระทบทางสังคมท่ีทําอยูในปจจุบันจึงเปนเพียงการ
นําเสนอขอมูลท่ีเปน Socio-Economic Survey ซ่ึงไมเพียงพอท่ีจะนํามาใชเปนขอมูลในการ
คาดคะเนผลกระทบทางสังคม และยังไมพอท่ีจะใชเปนขอมูลในการตัดสินใจในโครงการจึงทําให
เกิดปญหาในการจัดทํา SIA ในประเทศไทย คือ 
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1. การจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีผานมายังขาด
ความเชื่อมโยงกับการศึกษาผลกระทบในดานอ่ืน ๆ เชน ดานกายภาพ และดานนิเวศวิทยา ยังเปน
การศึกษาและวิเคราะหในลักษณะแยกสวน 

2. การศึกษา SIA ท่ีผานมายังขาดการใชประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหขอมูล
เพื่อรับฟงความคิดเห็น ทําใหการทําการศึกษาผลกระทบทางสังคมเปนการตอบสนองตอเจาของ
โครงการเปนหลักมากกวาจะคํานึงถึงความตองการของประชาชน และทําใหหลายโครงการไมได
รับการยอมรับจากประชาชน 

3. ทัศนคติของเจาของโครงการตอการศึกษาผลกระทบทางสังคม ท่ีผานมาเจาของ
โครงการมักจะไมใหความสําคัญกับ SIA ซ่ึงเจาของโครงการมักจะรายงานเฉพาะดานบวกใหกับ
ประชาชนไดรับทราบในเชิงของการประชาสัมพันธโครงการมากกวาการศึกษาผลกระทบทาง
สังคม ท่ีมุงเนนใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจะตองไดรับทราบขอมูลท่ีเปนผลกระทบ                
ท้ังในดานลบและดานบวก 
 

2.2 แนวคิดการเปล่ียนแปลงสังคมและวัฒนธรรม 

 กาญจนา  แกวเทพ (2538: 13) ไดกลาวถึงการพัฒนาท่ีผานมาวาไมไดศึกษาถึงวัฒนธรรม
ชุมชนและไดสงผลกระทบตอความสัมพันธชุมชนท่ีสอดคลองกับเสนห จามริก ท่ีไดกลาวมาแลว 

 ในชวงทศวรรษ 1950 (ประมาณป พ.ศ. 2490-2500) ประเทศในโลกเสรี เชน สหรัฐ           
ไดเสนอแนวทาง “การพัฒนาเศรษฐกิจ” สําหรับพัฒนาประเทศโลกท่ีสามใหเจริญกาวหนา ท้ังนี้
เพราะการพัฒนาแนวเศรษฐกิจ(ท่ีรูจักกันในนามของ “ทฤษฎีข้ันตอนความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ”) มีความเช่ือวาบรรดาวัฒนธรรม ธรรมเนียมประเพณีพื้นบานตาง ๆ ท่ีเคยมีอยูในชุมชน
นั้นลวนแตเปนอุปสรรคขัดขวางความเจริญกาวหนาและทันสมัยตามความเจริญกาวหนาและ
ทันสมัยตามความเจริญทางเศรษฐกิจตามแนวทางการพัฒนาของประเทศในโลกเสรี สงผลให
ประเทศโลกท่ีสามดําเนินแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจกันขนานใหญ และในชวงทศวรรษ 1960-
1970,1970-1980 ของการพัฒนาเศรษฐกิจผานพนไปและเร่ิมผลิดอกออกผลมาใหเห็น ท่ีเปนผลผลิต
เก็บกินไดก็มีอยูบาง เชน หมูบานมีถนนหนทาง มีไฟฟาใชแตท่ีออกดอกออกใบมาเปนผลกระทบมี
อยูมากกวาเพราะดูเหมือนยิ่งพัฒนาไปคนจนย่ิงมากข้ึน ท่ีจนอยูแลวก็ยิ่งจนลงไปอีก ปญหาความ
เส่ือมโทรมทางสังคม ปญหาความเส่ือมโทรมดานส่ิงแวดลอมอยูในข้ันวิกฤต ส่ิงท่ีแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจเคยใหสัญญาไวนอกจากจะไมเปนจริงดังท่ีสัญญาแลว ตอหนาปญหาที่โลกท่ีสาม
กําลังเผชิญอยูการพัฒนาเศรษฐกิจก็ยังไมมีคําตอบใหอีกดวย 
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องคการยูเนสโก (UNESCO) ซ่ึงไดประกาศผลวาการท่ีผลลัพธจากการพัฒนาโลกท่ีสามไม
บรรลุเปาหมายเทาท่ีควรและยังสรางปญหาใหม ๆ ใหเกิดข้ึนมานั้นเปนการกระทําจากภายนอกเขา
ไปไมวาจะเปนความตองการที่จะพัฒนา แนวคิดและวิธีการทํางานพัฒนา รวมท้ังแบบจําลองตาง ๆ 
เม่ือกระทําจากภายนอกเขาไปแลวยังสงผานจากบนลงสูลาง (Top-Down) อีกดวยและผลจากการใช
แนวพัฒนาเศรษฐกิจทําใหผูวางแผนพัฒนาละเลยความสําคัญของวัฒนธรรม 

จากแนวคิดของนักวิชาการทั้งสองทานจะเห็นไดวาการพัฒนาไปสูความทันสมัยท่ีไมได
คํานึง ถึงความสัมพันธทางสังคมท่ีเปนวัฒนธรรมชุมชน สงผลใหชุมชนไดรับผลกระทบทาง
สัมพันธภาพทางสังคมและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน  
 
 2.2.1 ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงสังคมและ
วัฒนธรรม 

มีนักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยาจํานวนมากมายท่ีพยายามทําความความเขาใจกับ
สังคมชุมชนหรือความเปนชุมชน รวมทั้งการเปล่ียนแปลงและการปรับตัวของชุมชน ในท่ีนี้ผูวิจัย
จะไดกลาวถึงทฤษฎีและแนวคิดเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับสังคมชุมชนและการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชนดังนี้ 

 2.2.2 ทฤษฎีระบบสังคมชุมชน 

ระบบสังคม หมายถึง หนวยท่ีมีไดมีการจัดระเบียบและมีความสัมพันธทางสังคมระหวาง
บุคคลหรือกลุมองคกร ไดแก ครอบครัว ชุมชนหรือสถาบันตาง ๆ ระบบสังคมอาจมองเปนเร่ือง
แบบแผนพฤติกรรมของการกระทําของบุคคลและวัฒนธรรมซ่ึงเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธ
ระหวางบุคคลหลายคนกับปรากฏการณของวัฒนธรรม 

ชุมชนประกอบดวยระบบสังคมซ่ึงมีสวนประกอบของสถานภาพ บทบาท กลุมและ
สถาบันตางๆซ่ึงกลุมเหลานั้นมีความสัมพันธกัน โดยมีความเกี่ยวของกับวัฒนธรรมของชุมชนดวย
(สมศักดิ์ ศรีสันติสุข,2537:38) 

ในขณะที่นักสังคมวิทยาทานอ่ืนไดใหความหมายของ  ระบบสังคมวาคือ  ระบบ
ความสัมพันธระหวางบุคคล การที่มนุษยมาอยูรวมกันทําใหเกิดแบบแผนการปฏิบัติของสมาชิกทุก
คนในกลุมนั้น ๆ จะตองยึดถือปฏิบัติจนกลายเปนแบบแผนประพฤติปฏิบัติเกิดเปนสังคมข้ึน (โสภา 
ชูพิกุลชัย,2522:40) 
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จากความหมายซ่ึงมีผูใหคํานิยามไวตาง ๆ พอจะสรุปไดวา ชุมชนจะมีสวนประกอบทาง
ภูมิศาสตร ความเปนระบบสังคม รูปแบบ ขนบธรรมเนียม ประเพณี การดําเนินชีวิตอยางเดียวกัน
และมีความสัมพันธระหวางกัน  

โสภา ชูพิกุลชัย(2522:40) ไดใหความหมายของสังคม คือ การท่ีคนกลุมหนึ่งไมจํากัดอายุ 
ไมจํากัดเพศ มาอยูรวมกันเปนกลุม มีการสืบตอไปเร่ือย ๆ มีสถาบันและวัฒนธรรมซ่ึงมีเอกลักษณ
ของตนเอง สังคมมนุษยประกอบไปดวยระบบสังคมหลายๆระบบ เปนตนวา ระบบครอบครัว 
ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง ระบบการศึกษา และระบบความเช่ือ  

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข(2537:39) โดยคุณลักษณะของกลุมสังคมสามารถจําแนกไดดังนี ้
1. ประกอบดวยคนจํานวนหนึง่มากกวา 2 คนข้ึนไป 
2. กลุมคนท่ีมารวมกันนั้นมีความรูสึกเปนพวกเดยีวกัน(Sense of Belonging) 
3. มีการติดตอกระทําระหวางกนั(Social Interaction) 
4. มีความสัมพันธกัน(Social Relationship) 
5. มีการจัดระเบียบทางสังคม(Social Organization) 
 
วราคม ทีสุกะ(2535:5) ไดกําหนดแนวทางการศึกษาทางสังคม มีวัตถุประสงค 4 ประการ 
1. เพื่อเขาใจชีวิตสังคม กระบวนการชีวิตสังคม ในขณะเดียวกันก็คนหากฎสากลท่ีแฝง

เรนอยูเบ้ืองหลังกระบวนการเหลานั้นดวย 
2. เพื่อประสานความสัมพันธระหวางเพื่อมนษุย 
3. เพื่อคนหาวิธีแกปญหาสังคม และวางแผนพัฒนาสังคม 
4. เพื่อควบคุมทางสังคมทั้งท่ีเปนในรูปท่ีเปนบุคคล และในรูปท่ีเปนส่ิงของหรือ

เหตุการณ  

สรุปไดวา กลุมของสังคมน้ันจะประกอบดวยคนจํานวนหนึ่งท่ีมีจุดมุงหมายที่เหมือนกัน   
มีการกระทําติดตอระหวางกัน การพบปะพุดคุย การคบคาสมาคมท่ีจะทําใหมีความสัมพันธแบบ
ปฐมภูมิและทุติยภูมิกับสมาชิกภายในกลุม ซ่ึงจะดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไปสูจุดหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการรวมกลุมมีความจําเปนตองกําหนดสถานภาพ บทบาทและกฎเกณฑตาง ๆ อัน
เปนแนวทางในการปฏิบัติรวมกัน อีกท้ังยังมีการถายทอด สืบทอดระหวางสมาชิกรุนตอรุน 
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 2.2.3 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงสังคมและวัฒนธรรม 

สามารถจําแนกอยางกวาง ๆ ได 2 ปจจัยคือ 

1) ปจจัยภายนอก เปนปจจัยท่ีเกิดข้ึนภายนอกชุมชนซ่ึงมีผลตอการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรม เชนการสาธารณูปโภค เม่ือรัฐไดดําเนินการพัฒนาโดยการรัดเรงสรางถนน 
ไฟฟา โรงเรียน ทําใหชุมชนชนบท ไดรับการพัฒนาท่ีดีข้ึน การแพรกระจายของวัฒนธรรมเปนอีก
ปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เพราะการแพรกระจาย        
ทางวัฒนธรรมจากสังคมเมือง ไปสูสังคมชนบทเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนและตอเนื่องอยูตลอดเวลา 
ความสัมพันธระหวางสังคมชนบทและสังคมเมืองมีอยูมากมาย  ตองพึ่งพาอาศัยกันทาง                     
ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและการส่ือสารมวลชน จึงมีสวนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง                  
ทางสังคมและวัฒนธรรมของสังคมชนบท 

2) ปจจั ยภายใน  เปนป จจั ย ท่ี เกิด ข้ึนหรือมีอยู ภ ายในชุมชนซ่ึงส งผลให มี                      
การเปล่ียนแปลงทางสังคมได ปจจัยตาง ๆ ไดแก ปจจัยทางนิเวศวิทยา เชน ส่ิงแวดลอม ท่ีต้ังของ
หมูบาน ท่ีดินและอ่ืน ๆ โดยหากชุมชนต้ังอยูในสภาพนิเวศวิทยาท่ีดีก็อาจจะพัฒนาชุมชนของตน     
ใหดีข้ึนไดซึงทําใหมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางดานบุคลิกภาพหรือ         
ความเปนผูนําของชุมชนท่ีมีความรูอาจจะมีสวนในการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม               
ไดเชนกัน(สนิท สมัครการ, 2522:42) 

 ในสวนของลักษณะของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมนั้น สมศักดิ์ ศรีสันติสุข
(2528:11-12) กลาววา นักสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามักจะกลาวถึงในรูปของโครงสรางทาง
สังคมและวัฒนธรรม หรือกลาวถึงสถาบันตาง ๆ ในสังคมหรือชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
หรือมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน ดังนั้นลักษณะของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมจึงเปน
เร่ืองของการเปล่ียนแปลงในระบบสังคมและวัฒนธรรมท่ีเปล่ียนไปเพื่อตอบสนองความตองการ
ของสมาชิกในสังคมปจจุบัน ไดแก ระบบครอบครัวและเครือญาติ ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา 
ระบบสาธารณสุข ระบบการปกครอง และระบบความเช่ือและประเพณี เปนตน 

สําหรับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมอาจสามารถกลาวได
อยางกวาง ๆ ดังนี้ ปจจัยท่ีหนึ่ง ปจจัยทางดานนิเวศวิทยา ไดแก ทําเลที่ต้ัง ทรัพยากรรอบ ๆ หมูบาน
สภาพภูมิประเทศ ท่ีดิน แหลงน้ําธรรมชาติ และสภาพภูมิอากาศ ปจจัยท่ีสอง ปจจัยทางดาน
สาธารณูปโภค ปจจัยท่ีสาม ปจจัยดานการแพรกระจายทางวัฒนธรรมจากสังคมเมืองไปยังสังคม
ชนบท ปจจัยท่ีส่ี ปจจัยดานส่ือสารมวลชน ซ่ึงมีอิทธิพลอยางมากตอชุมชนและรวดเร็วในปจจุบัน 
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ปจจัยท่ีหา ปจจัยดานชาติพันธุ และปจจัยท่ีหก ปจจัยทางดานบุคลิกภาพ เชน บุคลิกภาพของผูนํา
ชุมชนท่ีมีความรู ความฉลาด และความสามารถในการพัฒนาทองถ่ิน 

สรุป การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรมมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน เปนการ
เปล่ียนแปลงเพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิกในสังคมปจจุบัน ไดแก ระบบครอบครัว   
และเครือญาติ ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข ระบบการปกครอง และระบบ
ความเช่ือประเพณี 

 

2.3 การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) 

 ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา มนุษยเร่ิมมีความตระหนักมากข้ึนวาความเจริญกาวหนาและ
ความเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีมนุษยสรางข้ึน ไดกอผลกระทบอยางรายแรงตอ
ส่ิงแวดลอมของโลก ไมวาจะเปนปญหา น้ําเนาเสีย ขยะ อากาศเปนพิษ หรือข้ันโอโซนใน
บรรยากาศถูกทําลาย ความตระหนักในปญหาเหลานี้ไดนํามาสูความต่ืนตัวในเร่ืองการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ในป ค.ศ. 1980 International Union for the conservation of Nature and Nature Resources  
ไดจัดพิมพหนังสือช่ือ World Conservation Strategy ซ่ึงไดกลาวถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนคร้ัง
แรกในป ค.ศ. 1987 World Commission on Environment and Development ไดจัดพิมพรายงานช่ือ 
Our Common Future ซ่ึงไดกลาวถึงแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและไดใหความสําคัญวา เปน
หนทางท่ีจะนําไปสูความอยูรอดของมนุษยชาติ แมวาการพัฒนาอยางยั่งยืนจะเปนแนวคิดท่ีคอนขาง
ใหม แตการที่ไดรับความสนใจจากหลายฝายทําใหมีการเพิ่มเติมและขยายแนวความคิดนี้อยูเสมอ 

 ใน Our Common Future ไดกลาววาการพัฒนาอยางยั่งยืน คือ “การพัฒนาที่สนองความ
ตองการในปจจุบัน โดยไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองลดความสามารถในการสนอง
ความตองการของพวกเขา” (WCED, 1987. อางในโครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับ
ส่ิงแวดลอมภาคเหนือ: 2541) 

 นอกจากนี้ Rees (1989) ไดกลาววา การพัฒนาอยางยั่งยืน มีลักษณะท่ีสําคัญ 5 ประการคือ 
1) การพัฒนาอยางยั่งยืนมุงบรรลุวัตถุประสงคเชิงนิเวศวิทยา สังคม และเศรษฐกิจ         

ไปพรอม ๆ กัน 
2) การพัฒนาอยางยั่งยืนอาจกําหนดขีดจํากัดทางนิเวศวิทยา เพื่อจํากัดการบริโภคทางวัตถุ 

ในขณะเดียวกนัก็สงเสริมการพัฒนาคุณภาพของชุมชนและบุคคล 
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3) การพัฒนาอยางยั่งยืนจําเปนตองอาศัยการแทรกแซงของทางราชการ แตก็ตองอาศัย
ความเปนผูนําและความรวมมือของภาคเอกชนดวย 

4) การพัฒนาอยางยั่งยืนจําเปนตองมีการประสานงานและบูรณการเชิงนโยบายในทุก
สวนและระหวางหนวยงานทางกฎหมายท้ังหลาย 

5) การพัฒนาอยางยั่งยืนตองอาศัยกระบวนการศึกษา การวางแผน และการเมืองท่ีเปด
กวางใหทุกคนและมีความเสมอภาค (Rees,1989.อางในโครงการศึกษาวิจัยการจัดการ
มนุษยกับส่ิงแวดลอม ภาคเหนือ: 2541) 

 

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (อางในอนุรักษ ปญญานุวัฒน, 2541) มีดังนี้ 

1) เนนการเสริมอํานาจใหแกชุมชนทองถ่ินโดยรับผิดชอบตามสิทธิการดูแลรักษาชุมชน
เอง การเขาถึงและควบคุมการใชทรัพยากรทองถ่ินและการสรางวินัยทองถ่ิน และสิทธิ
ชุมชนจะตองไดรับการยอมรับซ่ึงฐานะของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2) กิจกรรมตาง ๆ ควรเปนไปบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและขอปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน สนองตอบตอความตองการของชุมชนทองถ่ิน 

3) การมีสวนรวมจากระดับลาง ในการคิดริเร่ิม วางแผน ตัดสินใจ ไดรับผลประโยชน 
ประชาชนในทองถ่ินไดรับการแจงขาวสารขอมูลปรึกษาหารือเกี่ยวของในข้ันตอนการ
วางแผน นําแผนแปลงมาสูภาคปฏิบัติและจัดการโครงการ 

4) ความเสมอภาคทางเพศ 
5) สิทธิของคนพ้ืนเมืองและชนกลุมนอย 
6) ความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะในการ

เขาถึงและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ  
7) ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอกรวมท้ังเทคโนโลยี การชวยเหลือและการตลาดอันนําไปสู

การพึ่งพาตนเองและชวยเหลือตนเองเปนสําคัญ 
 

 แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน สามารถดําเนินการไดดังนี้ 

1) ดําเนินการในรูปแบบท่ียึดถือการยอมรับนับถือซ่ึงกันและกัน การเรียนรูท่ีปฏิสัมพันธ
กันและความเสมอภาคระหวางผูปฏิบัติงานรวมกันฉันทเพื่อนรวมงาน 
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2) เนนการเรียนรูอยางเปนอิสระ ท่ีสัมพันธตอกันระหวางผูท่ีเกี่ยวของโดยไมมีใครเปน 
“ผูเช่ียวชาญ” อยูแลว โดยมีเปาหมายการทํางานรวมกันกระบวนการยอมสําคัญกวา
เทคโนโลยีและวิธีการ 

3) รูปแบบการประนีประนอมระหวางชาติท่ีพัฒนาแลวกับชาติท่ีดอยพัฒนา 
4) รูปแบบการสรางเครือขายและสัมพันธมิตร เพราะปญหาระดับทองถ่ิน 
5) รูปแบบการดําเนินงานหลายระดับ เปนเร่ืองราวท่ีอาศัยมวลชนเปนศูนยกลางสําคัญ               

ในการพัฒนาและในการเสริมสรางอํานาจใหแกบุคคล และชุมชนทองถ่ินหลายระดับ 
เชน ชุมชน สถาบันระดับชาติ และภูมิภาคของโลก ดังนั้นจําเปนตองตระหนักใหทราบ
วาบุคคลตางกัน และตางกลุมยอมมีทักษะและบทบาทแตกตางกันดวย 

6) รูปแบบทางเลือกดานเศรษฐกิจ เปนการสรางตัวบงช้ีในการพัฒนา เชน ความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ และการสรางกลไกทางเลือกใหมท่ีกอใหเกิดคาใชจายทาง
สังคมและส่ิงแวดลอมในระบบการเงินหรืองบประมาณของชาติ 

 

2.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 แสงอรุณ เจริญจันทรแดง (2540) ศึกษาวิจัยเร่ืองผลกระทบทางสังคมของการอพยพ
ประชาชน เนื่องจากการขยายเหมืองลิกไนตแมเมาะ สําหรับโรงงานไฟฟาเคร่ืองท่ี 8 และ 9 อําเภอ
แมเมาะ จังหวัดลําปาง ผูศึกษาตั้งวัตถุประสงคไว 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคม
ของชุมชนหลังอพยพ 2) เพื่อวิเคราะหแนวความคิดเร่ืองผลกระทบทางสังคมในการเตรียมการเพ่ือ
รองรับชุมชนท่ีตองอพยพของการไฟฟาฝายผลิต และ 3) เพื่อวิเคราะหผลกระทบทางสังคมของ
ชุมชนเปรียบเทียบกับแนวความคิดเร่ืองผลกระทบทางสังคมในการเตรียมการเพ่ือรองรับการอพยพ
ราษฎรของการไฟฟาฝายผลิตพื้นท่ีทําการศึกษา คือ ชุมชนเมาะหลวง บานทาปะตุน-นาแขม ตําบล
แมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ประชากรโดยรวมท่ีถูกอพยพ 1,500 ครัวเรือน วิธีการวิจัยใช
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอมูลหลายวิธีผสมผสานกันไดแก การสัมภาษณ การ
สังเกต การจัดกลุมสนทนา เพื่อหาความสัมพันธของขอมูล การวิเคราะหขอมูลไดทําการแยกแยะ
เง่ือนไขของขอมูลเพื่ออธิบายสาเหตุความสัมพันธรวมท้ังเปนการอธิบายปรากฏการณท่ีศึกษา    
และใชขอมูลทางสถิติท่ีทําการหาคารอยละและแผนที่ชุมชนเปนขอมูลเสริมท่ีจะชวยอธิบาย
ปรากฏการณใหชัดเจนยิ่งข้ึน  

 ผลการศึกษาพบวา ชุมชนเมาะหลวงไดรับการอพยพจากการขยายเหมืองฯ ของการไฟฟา
ฝายผลิต ทําใหคนในชุมชนไดรับผลกระทบทางสังคมดานลบเนื่องจากการไฟฟาฝายผลิต เปน
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หนวยงานรับผิดชอบการอพยพชุมชนมิไดคํานึงถึงผลกระทบทางสังคมท่ีชุมชนจะไดรับดังนั้นการ
เตรียมการอพยพจึงมิไดมีการศึกษาถึงวิถีชีวิตชุมชน ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมของ
ชุมชน จากการที่ไมไดมีการศึกษาเพื่อเตรียมการทําใหมิไดมีการคาดการณเร่ืองผลกระทบทางสังคม
ท่ีชุมชนจะไดรับจนสงผลใหชุมชนเมาะหลวงใหมไดรับผลกระทบทางสังคม และสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและการเปล่ียนแปลงปจเจกบุคคลและครอบครัว การยายชุมชนมา
อยู ท่ีใหมในดานการจัดการชุมชนนั้นชุมชนเมาะหลวงไดรับผลกระทบเร่ืองความขัดแยง                
ท่ีเนื่องมาจากการจัดการชุมชนท่ีกอใหเกิดความขัดแยงระหวางคนในทองถ่ินเดิมกับผูท่ีมาอยูใหม 
ผลกระทบทางสังคมดานลบท่ีเปราะบางและตองใช เวลานานในการพยายามท่ีจะทําให
ความสัมพันธทางสังคมดีข้ึนเพื่อใหเปนชุมชนท่ีเขมแข็งภายใตบริบทท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการเกิด
ความสัมพันธทางสังคมท่ีดี 
 อัจฉรา สวนสมุทร(2543) ผลการศึกษาโครงการฝายเชียงรายไดสงผลกระทบทางดาน
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม ซ่ึงผลท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการฯมีท้ังทางบวก
และทางลบ และยังพบวาประชากรตัวอยางตองการมีสวนรวมในการจัดการโครงการฯ ท้ังในการ
ประเมินโครงการฯ ติดตาม ตรวจสอบ และดําเนินการ 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสัมภาษณและแบบสอบถาม โดยมีกลุม
ตัวอยางท่ีใชแบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมประชาชนในทองถ่ิน กลุมขาราชการ และกลุมนักวิชาการ
หรือผูเช่ียวชาญ   

จากผลของการศึกษา 

 1. แนวทางการมีสวนรวมของสาธารณชน ในการวิเคราะหผลกระทบจากโครงการฯ และ
การมีสวนรวมของประชากรและกลุมเปาหมาย 
 2. แนวทางในการพัฒนาแบบยั่งยืน 

 การเสนอแนะแนวทางการจัดการดังกลาว เนื่องจากผลกระทบจากโครงการฝายเชียงรายท้ัง
ทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม มีแนวโนมวาจะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตเพ่ือลด
ผลกระทบอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรเร่ิมใหมีการดําเนินการอยางเรงดวน เพื่อปองกันปญหาท่ีจะ
ตามมาในอนาคต 

 วิญู อินนอย (2545) วิจัยเร่ือง ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศชุมชนท่ีมีผลตอ
ความสัมพันธทางสังคมของชนเผามง: กรณีศึกษาบานดอยต้ิว ตําบลศรีภูมิ อําเภอทาวังผา จังหวัด
นาน การศึกษาคร้ังนี้มีประเด็นการศึกษาไว 3 ประเด็น ดังนี้ 1. เพื่อการศึกษาเกี่ยวกับพื้นฐานทาง
วัฒนธรรม ความเช่ือ และการจัดการระบบนิเวศชุมชน 2. เพื่อศึกษาพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจ 
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ดานการเมือง และดานสังคม ท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศชุมชนของชนเผามง 3. เพื่อ
ศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศชุมชน มีผลกระทบตอระบบความสัมพันธทาง
สังคม และชีวิตความเปนอยูของชาวเผามง  

 ผลการศึกษา พบวา การเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ตาม
อารยะธรรมทางตะวันตก การขยายความเจริญลงสูชนบท มุงเนนการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การ
คมนาคมสะดวกสบายข้ึน การติดตอส่ือสารสารมารถติดตอกันทุกมุมโลก ส่ือทางวิทยุและโทรทัศน 
มุงเนนการบริโภคนิยม ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนทางดานวัฒนธรรมกับชุมชนอ่ืนมากข้ึน เกิดการ
แยงชิงการใชทรัพยากรธรรมชาติท้ังในและนอกชุมชน ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมาสงผลทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเทศชุมชน ส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยในระบบนิเวศวิทยาเกิดการเคล่ือนไหวปรับ
โครงสรางใหเกิดความสมดุลเพื่อความอยูรอด ในหมูบานดอยต้ิวเกิดปญหาเชนเดียวกันกับสังคม
อ่ืน ๆ เม่ือระบบนิเวศชุมชนเปล่ียนแปลง ประชาชนชุมชนเผามงมีการปรับตัว เพื่อใหสอดคลองกับ
ส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน ทําใหวิถีชีวิต ความเปนอยูหลังการเปล่ียนแปลง มีลักษณะท้ังดานท่ีดีข้ึน
และเลวลง 

จาตุรนต จันทรากุล (2547) ไดทําการศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมของ
เข่ือนกั้นน้ําเค็มปากระวะตอชาวประมงพื้นบาน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบทางดางสังคม 
และส่ิงแวดลอม ภายหลังจากการกอสรางเข่ือนกั้นน้ําเค็มปากระวะตอกลุมชาวประมงพื้นบาน           
ในตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา มีประเด็นการศึกษาผลกระทบทางสังคม คือ                  
การประกอบอาชีพ และความสัมพันธทางสังคม ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม คือ ทรัพยากรสัตว
น้ํา และการจัดการทรัพยากร การเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม การ
สัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก และการสนทนากลุม 

ผลการศึกษาพบวา เข่ือนกั้นน้ําเค็มปากกระวะกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอม 
ตอกลุมชาวประมงพื้นบานในตําบลคูขุด หลังจากมีการสรางเข่ือนกั้นน้ําเค็มปากกระวะไปแลว 10 ป 
ระบบนิเวศของทะเลสาบสงขลามีความเส่ือมโทรมลงไปมาก ทรัพยากรสัตวน้ําลดลงบางชนิดสูญ
พันธุไปจากทะเลสาบ เนื่องจากคลองปากกระวะเปนทางเสนทางอพยพเขามาอาศัยวางไข และ
เจริญเติบโต ของสัตวน้ําจากทะเลอาวไทยเขามายังทะเลสาบสงขลา และการสรางเข่ือนฯยังทําให
ระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบเปลี่ยนแปลงไป สงผลใหสัตวน้ําท่ีชาวบานจับไดมีปริมาณ
นอย และมีคุณภาพตํ่ามาก ความรูพื้นบานในการทําประมงบางอยางไดสูญหายไป ชาวบานท่ี
ประกอบอาชีพประมงลดจํานวนลงไปเปนอยางมาก คนหนุมสาวออกไปหาอาชีพใหมนอกชุมชน 
เชน ทํางานในโรงงาน เปนแรงงานรายวัน ในชุมชนเหลือเพียงคนชรา ทําใหชุมชนลมสลาย          
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และชาวประมงไดรวมตัวกันเรียกรองใหมีการร้ือเข่ือนฯออก ทําใหเกิดความขัดแยงข้ึนกับชาวนา 
จากปญหาที่เกิดข้ึน ทําใหชาวบานเร่ิมมีความตระหนักและไดรวมกันหาแนวทางในการอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรในทะเลสาบใหมีความอุดมสมบูรณกลับมาอีกคร้ังหนึ่ง เชน การกําหนดเขต
พื้ น ท่ีอนุ รั กษ สัตวน้ํ า  การปลอยพัน ธุ สัตวน้ํ า  และใน ท่ี สุดก็ ได มี ก ารรวม ตัวกัน เปน                       
“ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอสทิงพระ” ข้ึน 
 สุภาวดี บุญเจือ  และคณะ (2549) ผลการศึกษาพบวา ผลการศึกษาพบวาการระหวาง
กอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดานสุขภาพ เพราะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 1) การเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอม คือ มลภาวะทางอากาศ จะมีฝุนกระจาย เสียงดัง ตลอดท้ังมีกล่ินเหม็นเขามาใน
หมูบานในชวงท่ีระเบิด ทําใหเกิดมลภาวะทางเสียงและแรงส่ันสะเทือน ไดสงผลทําใหชาวบานเกิด
ความต่ืนตระหนก บานเรือนของชาวบาน สถานีโทรทัศน วัด มัสยิด ไดรับความเสียหาย และเกิด
รอยราว 2) ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติ คือ แหลงน้ํา การกอสรางอางทําใหแหลงน้ํา
ธรรมชาติท่ีชาวบานนํามาอุปโภคบริโภค เชน หวย บอน้ําต้ืน เกิดการเปล่ียนแปลงของคุณภาพน้ํา 
คือ มีลักษณะเปนตะกอนสีเหลืองขุนไมเหมาะท่ีจะนําไปบริโภค เม่ือนําไปอาบชาวบานบางคนเปน
ตุนและมีอาหารคันตองแกรงสารสมกอนจะนําไปใช และฝุนละอองและสารเคมีจากการระเบิดได
แพรกระจายครอบคลุมพื้นท่ีชุมชนทําใหน้ําฝนท่ีใชในการบริโภคไมสามารถนํามาบริโภคไดเพราะ
มีฝุน ทําใหชาวบานโดยเฉพาะหมู 6 ไดซ้ือน้ําใชในชวงป 2536-2537 3) ความม่ันคงทางอาหาร    
เกิดจากปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติไดเปล่ียนแปลงทําใหแหลงอาหารไดเกิดการเปล่ียนแปลง
ไปดวยทําใหไมสามารถผลิตไดตามฤดูกาลหรือไดผลผลิตนอย ชาวบานตองเสียคาใชจายมากข้ึน
ทางดานอาหารและการฟนฟูทางดานการเกษตร 4)การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจของชุมชน เปน
ผลมาจาก การสูญเสียท่ีดินของชาวบานจํานวน 82 ครัวเรือน ของหมู 6 ตองสูญเสียท่ีดินทํากิน 
ถึงแมจะมีการจายคาชดเชย แตหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมไดมีการวางแผนรองรับ และท่ีดินท่ีชาวบาน
ไดรับการจัดสรรแปลงละ 3.5 ไรเปนดินท่ีไมอุดมสมบูรณเพราะหนาดินเปนดินท่ีเอามาจากการ
สรางอาง ทําใหตนไมท่ีปลูกไมเจริญ 5) ความมั่นคงทางดานความสัมพันธภายในชุมชน การ
กอสรางโครงการฯ ทําใหเกิดความขัดแยงทางดานความคิดทางดานผลกระทบท่ีเกิดจากการสราง
อางฯ ซ่ึงนําไปสูการขัดแยงภายในชุมชน ทําใหเกิดการแบงออกเปนกลุม ๆ   
 กรณีศึกษาดังกลาวจึงเปนบทเรียนท่ีสะทอนใหเห็นความจําเปนวาตองมีการศึกษา
ผลกระทบทางสุขภาพควบคู ไปกับรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมและสังคม                        
โดยกระบวนการศึกษาในทุกข้ันตอนจะตองใหชาวบานท่ีไดรับผลกระทบมีสวนรวมและในการ
จัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมในอนาคตผูไดรับผลกระทบจากโครงการจะตองมี
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สวนรวมในการศึกษาผลกระทบทุกข้ันตอน โดยเฉพาะในการกําหนดขอบเขตการศึกษา และการ
ตรวจรับผลการศึกษา เพื่อผูไดรับผลกระทบจะไดนําเสนอขอหวงใย และรับรูผลกระทบท่ีจะเกิด
ข้ึนกับครอบครัว ชุมชน ของตนอยางรอบดาน หากมีขอหวงใยประเด็นใดท่ีผูไดรับผลกระทบอาจมี
ความหวงใยเปนกรณีพิเศษหนวยงานเจาของโครงการตองสนับสนุนงบประมาณใหผูไดรับ
ผลกระทบศึกษาคูขนานไปกับกระบวนการศึกษาตามปรกติ และดําเนินการใหผูไดรับผลกระทบมี
สวนรวมในการศึกษาทุกข้ันตอน  
 

2.5 กรอบแนวคิด 

 การศึกษาในคร้ังนี้ใหความสําคัญและมุงท่ีจะศึกษาถึง ผลกระทบทางสังคมจากโครงการ
สรางกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน ถาหากวามีโครงการฯเกิดข้ึนจริงจะ
เกิดผลกระทบทางสังคมอยางไรตอชาวบานปงแสงทอง และขอเสนอแนะเพ่ือลดผลกระทบ            
ทางสังคมและมีมาตรการแกไขปญหาอยางไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
       

แผนภูมิท่ี  1  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
บริบทของโครงการ
กอสรางระบบขนสง
ดวยสายพาน 
เชียงใหม- แมฮองสอน 

ผลกระทบทางสังคม 
 ดานการใชประโยชนของมนุษย 
     -การใชประโยชนที่ดนิ 
     -ดานน้ําและการใชน้ํา 
     -การคมนาคม 
ดานคุณคาของคุณภาพชีวิต 
     -ดานสภาพเศรษฐกิจ,สังคม,วิถีชีวติ 
     -การทดแทนและชดเชยกรณีที่อาจมี        

ผูเสียหาย 

- ข อ เ ส น อ แ น ะ เ พื่ อ ล ด
ผลกระทบทางสังคม 
- แนวทางการแกไขปญหา 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
- แนวคิดการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม 

- ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
- ทฤษฎีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
- เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ 

บริบทชุมชนของ
หมูบานปงแสงทอง  


