
 
บทท่ี 5 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

ผลการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวยขอมูลท่ีเกี่ยวของและเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย
ตามขอบเขตเนื้อหาท่ีไดศึกษาจากประชากรกลุมตัวอยางขางตน ประกอบดวย 

1. การประเมินผลกระทบทางสังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ังในชวงกอสรางโครงการระบบ
ขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอนและหลังเปดดําเนินการ โดยแบงเปนการศึกษาดาน
คุณคาการใชประโยชนของ มนุษยและดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต  
 2. ขอเสนอแนะเพ่ือหามาตรการและแนวทาง ในการปองกันผลกระทบทางลบ 

 
การศึกษาวิจัยไดมีกรอบความคิดวา จากการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีผานมามักเกิดปญหา

เม่ือผูดําเนินโครงการมิไดคํานึงถึงผลกระทบทางสังคมเลยหรือคํานึงถึงผลกระทบตอชุมชนและ
สังคมเฉพาะผลรวมของผลกระทบท่ีมีตอแตละปจเจกบุคคลในสังคมแตไมพิจารณาถึงผลกระทบท่ี
มีตอความสัมพันธระหวางปจเจกชนในสังคมนั้นๆ และจากผลกระทบทางสังคมท่ีชุมชนไดรับ
สงผลใหความสัมพันธระหวางคนในชุมชนลดลงทําใหชุมชนท่ีเขมแข็งกลายเปนชุมชนท่ีเปราะบาง
เส่ียงตอการแตกสลาย จากแนวความคิดนี้ผูวิจัยไดพยายามเชื่อมโยงปรากฏการณ ในชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบทางสังคมกับการเตรียมการดานชุมชนของผูรับผิดชอบโครงการ(แสงอรุณ  เจริญจันทร
แดง, 2540) ผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดตาง ๆ ตลอดจนถึงงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการศึกษาวิจัย 
เชน แนวทางการประเมินผลกระทบทางสังคม แนวคิดการเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรม 
การพัฒนาอยางยั่งยืน  

แนวคิดเกี่ยวผลกระทบทางสังคม และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบทางสังคมจาก
โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – แมฮองสอน และในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยได
ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลักในการทําวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมและการวิจัยเชิง
ปริมาณท่ีมีการใชขอมูลทางสถิติท่ีไดทําการหาคารอยละ และคาเฉล่ีย เพื่อเปนขอมูลเสริมท่ีจะชวย
ความหมายของผลกระทบใหชัดข้ึน การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดทําการเก็บ การตรวจสอบขอมูล
รวบรวมดวยตนเองท้ังหมด ตลอดระยะเวลาการศึกษาวิจัย 
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5.1 สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1 ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
  หมูบานปงแสงทอง หมูท่ี 11 ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

เปนชุมชนขนาดกลาง ดวยบานเรือน จํานวน 185 หลังคาเรือน 637 คน จํานวนชาย 317 คน              
หญิง 320 คน (ท่ีมา: ขอมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนา เพื่อจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) 
เปนหมูบานท่ีมีการแยกออกมาจากหมูบานบวกหม้ือ หมู ท่ี 1 ตําบลขี้ เหล็ก  อําเภอแมแตง               
จังหวัดเชียงใหม ในปพ.ศ. 2548 ปจจุบันมีผูใหญบานมาต้ังแตป พ.ศ. 2548 ซ่ึงเปนหมูบานหนึ่งท่ี
คาดวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน ลักษณะของครัวเรือน
สวนใหญ เปนครอบครัวขนาดเล็ก 3-5 คน และจากการสํารวจเกณฑขอมูลความจําเปนพื้นฐาน 
(จปฐ.) สํารวจป พ.ศ. 2550 ตกเกณฑของขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) อยู 2 ครัวเรือน  
   กลุมประชากรท่ีทําการศึกษาอยู มีจํานวน 125 ครัวเรือน เปน เพศชาย 
รอยละ 56.6 และเปนเพศหญิง รอยละ 42.4 ชวงอายุของสวนใหญ มีชวงอายุระหวาง 31-40 ป           
รอยละ 28.0 รองลงมามีชวงอายุระหวาง 21-30 ป รอยละ 23.2 และรองลงมามีชวงอายุระหวาง 40-
51 ป รอยละ 22.4 ระยะเวลาในการอยูอาศัยของประชาชนสวนใหญ อยูระหวาง 31-40 ป             
รอยละ 28.0 รองลงอยูระหวาง 21-30 ป รอยละ 20.0 และรองลงมาอยูระหวาง 11-20 ป รอยละ 19.2 
ระดับการศึกษาของประชาชนท่ีเปนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบระดับประถมศึกษา            
รอยละ 48.8 รองลงมาจบระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 26.4 และรองลงมาคือจบระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 16.0  
   กลุมประชากรสวนใหญมีอาชีพรับจางท่ัวไป รอยละ 32.0 และรองลงมา
คืออาชีพ คาขาย รอยละ 29.6 และรองลงมาคืออาชีพทําการเกษตร รอยละ 14.4 รายไดของ
ประชาชนสวนใหญภายในหมูบานปงแสงทองอยู ตํ่ากวา 5,000 บาท รอยละ 44.8 รองลงมามีรายได
อยูระหวาง 5,001-10,000 บาท รอยละ 33.6 และรองลงมามีรายไดอยูระหวาง 10,001-15,000 บาท 
รอยละ 19.2 มีกรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินทํากินสวนใหญประชาชนในหมูบานปงแสงทอง 
สวนมากจะไมมีกรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินรอยละ 54.4 เพราะท่ีดินสวนใหญจะเปนพื้นท่ีดูแล
ของปาไม ท่ีเรียกวา นสร. อยูเหนือข้ึนไปทางฝงถนนท่ีตัดผานระหวางกลางของหมูบาน และมี
กรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีทํากิน รอยละ 45.6 ซ่ึงพื้นท่ีเหลานี้เปนพื้นท่ีท่ีอยูดานใตของฝงถนน  
 

5.1.2 การประเมินผลกระทบทางสังคมที่คาดวาจะเกิดข้ึนในชวงกอสรางโครงการระบบ
ขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณคาตอ
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คุณภาพชีวิตและไดสรุปผลการศึกษาท้ัง 4 ดาน คือ ดานการใชประโยชนท่ีดิน ดานน้ําและการใชน้ํา 
ดานคมนาคม และดานเศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต   
  
 5.1.2.1 ดานการใชประโยชนท่ีดิน 
  ในชวงกอสราง คาดวาจะเกิดผลกระทบทางลบในระดับปญหานอยท่ีสุดหรือแทบ
จะไมมีจากผลกระทบ เร่ืองการใชประโยชนท่ีดิน ไดแก พื้นท่ีทํากินพื้นท่ีการเกษตรของชาวบาน  
สภาพดินท่ีอยูภายในพื้นท่ีปาชุมชนเปนสภาพดินเปนดินลูกลังสีแดงผสมดินเหนียว แหลงอาหารของ
ชาวบานอาศัยการหาของจากปาชุมชน แหลงอาหารของสัตวปาจากพื้นท่ีปาชุมชนท่ีมีอาหารอุดม
สมบูรณทําใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ พืชพันธุไมภายในปาชุมชนเชน กวาวเครือขาว กวาว
เครือแดง หากชวงกอสรางโครงการคาดวาทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพของปาไมสงผลตอแหลง
ท่ีอยูอาศัยของสัตวและแหลงสมุนไพร เนื่องจากมีการปรับพื้นท่ีเพื่อสําหรับการกอสรางโครงการ 
สงผลตอการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิท่ีดินอยูอาศัยและการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิท่ีดินทํากิน 
 สําหรับผลกระทบโดยตรงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีปาชุมชน ซ่ึงเปนผลกระทบทางลบ 
เชน หากมีการตั้งสถานี Pulley บริเวณ ดอยใต และต้ัง เสาถัก ท่ีบริเวณปาชุมชนดอยเหนือ จะตองมี
การเบิกพื้นท่ี 2 ไร เพื่อทําเปนจุดต้ังสถานีและเสา ทําใหคาดวา จะใชพื้นท่ีมากกวา 1 ไร จะมี
ผลกระทบตอพื้นท่ีปาชุมชนแนนอน 
 
 5.1.2.2 ดานน้ําและการใชน้ํา 
  ผลการศึกษาพบวา ผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นในชวงกอสราง ระดับปญหาตอ
ผลกระทบทางลบที่นอยที่สุดหรือแทบจะไมมี ไดแก สภาพพื้นที่ตนน้ําภายในปาชุมชนของ
หมูบานเปนพื้นท่ีตนน้ําของน้ําแมมาลัย และชาวบานกังวลวาการเปลี่ยนแปลงทางไหลของน้ําใต
ดินหากมีการกอสรางโครงการ มีการขุดพื้นท่ีต้ังเสาเพ่ือเปนฐานการกอสรางเสาได  
  แหลงน้ําบาดาล  มีผลกระทบทางลบเกี ่ยวก ับน้ําบาดาล  ที ่อาจทําใหเป น
ผลกระทบตอแหลงน้ําสําหรับใชในการอุปโภคบริโภค ในพื้นที่บริเวณดอยใตซึ่งเปนปาชุมชน 
ประชาชนมีโครงการขุดเจาะนํ้าบาดาลของหมูบาน หากมีการตั้งเสาตรงจุดน้ําบาดาลชาวบาน
กลัวจะเกิดผลกระทบตอน้ําบาดาล  
  หากในชวงกอสราง คาดวาผลทางบวกที่โครงการนี้ยังสามารถสงเสริมหรือ
สนับสนุนเพื่อทําใหดีข้ึน ไดแก การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค คุณภาพของแหลงน้ํา
ในการอุปโภคบริโภคและคุณภาพของแหลงน้ําในการเกษตรกรรม ปริมาณการใชน้ําภายใน
ครัวเรือนและปริมาณการใชน้ําในการเกษตรกรรม 
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 5.1.2.3 ดานการคมนาคม 
  ผลการศึกษาพบวา ผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นในชวงกอสรางโครงการระบบขนสง
ดวยสายพาน มีระดับปญหานอยท่ีสุดหรือแทบจะไมมี ไดแก สภาพถนนท่ีจะเกิดการชํารุดเสียหาย
เชน การขนอุปกรณสําหรับกอสรางเนื ่องจากพื้นที่กอสรางนั ้นอยู ใกลกับถนน ชวงกอสราง
โครงการฯ  สงผลตอการใชสภาพการจราจรใหมีการใชรถลดลง รถรับจางจะสามารถรับ
นักทองเท่ียวเฉพาะกลุมได ทําใหความสะดวกในการสัญจรติดตอกับหมูบานอ่ืน ๆ ความปลอดภัย
ของประชาชนภายในหมูบาน และมีความกังวลของประชาชนในหมูบานปงแสงทองคือ อาจมี
เสียงของรถในการขนสงวัสดุกอสราง หรือรถแมคโครทําการขุดหรือปรับพื้นที่ในชวงของเวลา
เขาออก และการขนสงวัสดุอุปกรณเขา ออก อาจทําใหถนนเกิดการพังหรือเสียหาย  
 5.1.2.4 ดานเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิต  
  ผลการศึกษาพบวา ผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นในชวงกอสรางโครงการระบบขนสง
ด วยสายพาน  ม ีระด ับป ญหาน อยที ่ส ุดหร ือแทบจะไม ม ี เช น  อาช ีพของคนในหมู บ าน 
ความสัมพันธของคนในชุมชนมีความรวมมือกันมากขึ้น การมีสวนรวมของชาวบานกับกิจกรรม
ในชุมชนและความเช่ือของชุมชน 
  ประเพณีและวัฒนธรรมในทองถิ่นมีระดับปญหานอยหรือเกิดผลกระทบทางลบ 
แสดงวาในชวงที่มีการกอสรางโครงการฯอาจจะสงผลกระทบตอประเพณีและวัฒนาธรรมใน
ทองถ่ินเกี่ยวกับปาชุมชนได 
  การเพิ่มงานใหกับชุมชน สงผลทางบวก และการจางงานภายในชุมชน แสดงวา
ประชาชนภายในหมูบานปงแสงทองบางสวนจะมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการจางงานในชวงกอสราง
โครงการ  

 
5.1.3 การประเมินผลกระทบทางสังคมที่คาดวาจะเกิดข้ึนหากเปดดําเนินการในดานคุณคา

การใชประโยชนของมนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิต และไดสรุปผลการศึกษาทั้ง 4 ดาน คือ ดาน
การใชประโยชนท่ีดิน ดานน้ําและการใชน้ํา ดานคมนาคม และดานเศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต 

 
 5.1.3.1 ดานการใชประโยชนท่ีดิน 
  ผลการศึกษาพบวา ผลกระทบทางสังคมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหากเปดดําเนินการ มี
ระดับปญหานอยท่ีสุดหรือแทบจะไมมี เชน พื้นท่ีทํากิน พื้นท่ีปาชุมชน สภาพดินท่ีอยูภายในพื้นท่ี
ปาชุมชน แหลงอาหารของชาวบาน แหลงอาหารของสัตวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ พืชพันธ
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ไมภายในปาชุมชน การเปล่ียนแปลงสภาพของปาไม แหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปา แหลงสมุนไพร 
การเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิท่ีดินอยูอาศัยและการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิท่ีดินทํากิน  
 
 5.1.3.2 ดานน้ําและการใชน้ํา 
  ผลการศึกษาพบวา ผลกระทบทางสังคมที่คาดวาจะเกิดขึ้นหากเปดดําเนินการ    
มีระดับปญหานอยที่สุดหรือแทบจะไมมี เชน พื้นที่ตนน้ําภายในปาชุมชน การเปลี่ยนแปลงทาง
ไหลของน้ําใตดิน  
  จากผลการศึกษาพบวา มีผลกระทบทางลบตอแหลงน้ําบาดาล เชน หลังจากมีการ
เปดดําเนินงานของโครงการไปแลวอาจจะมีผลตอปริมาณการใชน้ําบาดานมากที่มากขึ้น เพราะ
ตามปกติแลวแหลงน้ําบาดาลภายในหมูบานปงแสงทองยังไมเพียงพอกับความตองการที่จะใชน้ํา
เพื่อการอุปโภคบริโภค ซ่ึงเปนความรูสึกกังวลของประชาชน 

และการใชน้ําท่ีมีผลทางบวก คือ การอุปโภคบริโภค คุณภาพของแหลงน้าํในการ
อุปโภคบริโภค คุณภาพของแหลงน้ําในการเกษตรกรรม ปริมาณการใชน้ําในการครัวเรือน และ
ปริมาณการใชน้ําในการเกษตรกรรม หลังจากมีการดําเนินโครงการจะสามารถกลับมาใชน้ํา
เหมือนกับกอนมีการดําเนินโครงการ  
  
 5.1.3.3 ดานการคมนาคม  
  ผลการศึกษาพบวา หากเปดดําเนินการ มีระดับปญหานอยที่สุดหรือแทบจะไมมี 
ไดแก สภาพถนนที่จะเกิดการชํารุดเสียหาย สภาพการจราจรมีการใชรถลดลง รถรับจางจะ
สามารถรับนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมได ความสะดวกในการสัญจรติดตอกับหมูบานอื่น ๆ และ
ความปลอดภัยของประชาชนภายในหมูบาน แสดงวายังมีผลทางลบอยู เชน ถนนทําการตัดเขาไป
ยังพื้นท่ีกอสรางอาจจะชํารุดเสียหายได  
 
 5.1.3.4 ดานเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิต 
  ผลการศึกษาพบวา คาดวาจะเกิดข้ึนหากเปดดําเนินการมีระดับปญหานอยท่ีสุด
หรือแทบจะไมมีอาชีพของคนในหมูบานและการจางงานภายในชุมชน –รถรับจาง การมีสวนรวม
ของชาวบานกับกิจกรรมสวนใหญในชุมชน เร่ิมตนคิดหรือรวมคิดรวมกันวางแผน รวมกัน
ตัดสินใจ รวมมือกันปฏิบัติและดําเนินการ รวมกันติดตามและประเมินผล ประเพณีและวัฒนธรรม
ในทองถ่ิน ความเช่ือของชุมชน  
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  และผลทางบวกที่จะเปนผลดีตอประชาชนภายในหมูบานปงแสงทอง ไดแก การ
เพิ่มงานใหกับชุมชน การจางงานภายในชุมชน การรับจางทําสวน ขับรถไถรับจาง รับจางท่ัวไป 
และรายไดของคนในชุมชน เชน หากเปดดําเนินโครงการ ประชาชนภายในหมูบาน บางสวน           
ยังสามารถที่จะเขาไปทํางานในบริเวณสถานีตนทางได เพราะหมูบานอยูใกลกับสถานีตนทาง 
 
 5.2 อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาผลกระทบทางสังคมของโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 
เชียงใหม-แมฮองสอน: กรณีศึกษา หมูบานปงแสงทอง ผูวิจัยศึกษาการประเมินผลกระทบทาง
สังคม (SIA) อยู 2 ประเด็นหลัก คือ 1. ประเด็นการใชประโยชนของมนุษย คือ การใชประโยชน
ท่ีดิน ดานน้ําและการใชน้ํา การคมนาคมและ 2. ประเด็นคุณภาพชีวิตของมนุษย คือ ดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวิถีชีวิต ท้ังยังนํา แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม และแนวคิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยผูวิจัยศึกษาท้ัง ชวงกอสรางของโครงการ และหลังเปดดําเนินโครงการ           
เพื่อตองการทราบถึงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ สําหรับการวิเคราะหขอมูล 
 ปจจุบันสภาพทางสังคมของหมูบานปงแสงทองสวนใหญ ท่ีมีการอนุรักษปาชุมชน ซ่ึงมีปา
ชุมชนนี้เปนเหมือนแหลงตนน้ําใหกับหมูบาน แหลงหารายไดจากการขายของปา แหลงอาหาร         
และสมุนไพร และท้ังยังกระแสการอนุรักษทรัพยากรปาไม ความสัมพันธของคนภายในชุมชน 
คลายกับผลการศึกษาของ กาญจนา  แกวเทพ (2538: 13) ไดกลาวถึงการพัฒนาท่ีผานมาวาไมได
ศึกษาถึงวัฒนธรรมชุมชนและไดสงผลกระทบตอความสัมพันธชุมชน  
 
 5.2.1 แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเปรียบเทียบกับการประเมินผล
กระทบทางสังคมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในชวงกอสรางโครงการระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-
แมฮองสอน ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิต 
  หากชวงกอสรางโครงการระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน            
แลวผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดโดยตรงกับพื้นท่ีปาชุมชนบานปงแสงทอง คือ การสูญเสียพื้นท่ีปา 
การสูญเสียระบบนิเวศของปาชุมชน สภาพเศรษฐกิจของชุมชนอาจมีรายไดเพิ่มข้ึนเนื่องจากมีการ
จางแรงงานภายในชุมชน ความเปนอยูท่ีดีข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับ ศุภวิทย เปยมพงศสานต (ม.ป.ป.)  
ไดกลาววา การสรางเข่ือนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญนั้น กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางมากมาย 
และการเปล่ียนแปลงดังกลาวนั้นจะสงผลกระทบท้ังดานบวก และผลกระทบดานลบตอประชากรท่ี
เกี่ยวของหลายกลุมดวยกัน ท้ังกลุมท่ีสูญเสียประโยชน และกลุมท่ีไดรับประโยชนดวยในคราว
เดียวกัน ปญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ แหลงน้ําสําหรับใชในการอุปโภคบริโภคไมเพียงพอกับความ
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ตองการของชาวบาน จากท่ีเคยมีการใชทรัพยากรน้ําในปจจุบันยังไมเพียงพอกับความตองการ   
  จากผลการศึกษา การเปล่ียนแปลงสําหรับผลกระทบโดยตรงที่คาดวาจะเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีปาชุมชน ซ่ึงเปนผลกระทบทางลบ เชน หากมีการต้ังสถานี Pulley บริเวณ ดอยใต และต้ัง        
เสาถัก ท่ีบริเวณปาชุมชนดอยเหนือ จะตองมีการเบิกพื้นท่ี 2 ไร เพื่อทําเปนจุดต้ังสถานีและเสา ทํา
ใหคาดวา จะใชพื้นท่ีมากกวา 1 ไร จะมีผลกระทบตอพื้นท่ีปาชุมชนแนนอน แหลงน้ําบาดาล มี
ผลกระทบทางลบเกี่ยวกับน้ําบาดาล ที่อาจทําใหเปนผลกระทบตอแหลงน้ําสําหรับใชในการ
อุปโภคบริโภค ในพื้นที่บริเวณดอยใตซึ่งเปนปาชุมชน ประชาชนมีโครงการขุดเจาะนํ้าบาดาล
ของหมูบาน หากมีการตั้งเสาตรงจุดน้ําบาดาลชาวบานกลัวจะเกิดผลกระทบตอน้ําบาดาล อาจมี
เสียงของรถในการขนสงวัสดุกอสราง หรือรถแบ็คโฮทําการขุดหรือปรับพื้นที่ในชวงของเวลาเขา
ออก และการขนสงวัสดุอุปกรณเขา ออกอาจทําใหถนนเกิดการพังหรือเสียหาย การกอสราง
โครงการฯอาจจะสงผลกระทบตอประเพณีและวัฒนาธรรมในทองถิ่นเกี ่ยวกับปาชุมชนได  
สอดคลองกับการศึกษาของ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข และสุวรรณ บัวทวน (2527: 99) เกี่ยวกับ
โครงสรางกลุมสังคมในการศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรมของชุมชนท้ังสอง
แหง ในจังหวัดขอนแกน เปรียบเทียบในชวงเวลา 13 ป ซ่ึงไดพิจารณาถึงการเปนสมาชิกกลุมสังคม
ตางๆ การเปนกรรมการกลุมตาง ๆ ผูนํากลุมตาง ๆ ลักษณะการทํางาน และการเสนอความคิดเห็น
จากการศึกษาพบวา ชุมชนท้ังสองมีการเขารวมเปนสมาชิกกลุมมากข้ึนกวาในอดีต เพราะเปน
สมาชิกกลุมมีปจจัยท่ีกอใหเกิดการไดรับประโยชนมากกวา การเขารวมเปนกรรมการกลุมตาง ๆ 
หรือผูนํากลุมตาง ๆ ของชุมชนท้ังสองในอดีต และปจจุบันไมแตกตางกัน ยอมเปนเคร่ืองช้ีใหเห็น
วาสมาชิกกลุมมีความตระหนักถึงสถานภาพและบทบาทที่เพิ่มข้ึนตามลําดับในแงของความสนใจ
รวมท้ังความถนัดของตนเอง ลักษณะการทํางานและการเสนอความคิดเห็นของกลุมผูนําตาง ๆ นั้น
ก็เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนมากกวาเดิม เชน สนใจเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน ความ
พยายามเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหา หรือใหคําปรึกษาขอเสนอแนะ ตลอดจนออกความ
คิดเห็นตาง ๆ เปนการแสดงออกท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตน ทําใหชุมชนหมูบานไดมี
การพัฒนาตลอดท้ังเปนการแสดงถึงความสามัคคีภายในชุมชนอีกดวย 
  และผลทางบวกที่โครงการยังสามารถสงเสริมหรือสนับสนุนเพื่อทําใหดีขึ้น 
เชน แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และสามารถการเพิ่มงานใหกับชุมชน การจางงานภายใน
ชุมชน แสดงวาประชาชนภายในหมูบานปงแสงทองบางสวนจะมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการจางงาน
ในชวงกอสรางโครงการ  
 



 79 

 5.2.2 แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเปล่ียนเทียบกับการประเมินผล
กระทบทางสังคมที่คาดวาจะเกิดข้ึนหากเปดดําเนินการในดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย
และคุณคาตอคุณภาพชีวิต 
  การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมีการเขามาของโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมา
มากมายเหลานี้ ทําใหเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสังคม จากตัวอยางเชน โครงการโขงชีมูล 
และกรณีศึกษา ฝายหัวนา โครงการสรางเข่ือนกั้นน้ําเค็มปากระวะ โครงการกอสรางทอสงกาซ 
ไทย-พมา หรือโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ จากตัวอยางของโครงการพัฒนา
เหลานี้ ยังขาดการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสังคม ตาม พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอม ๒๕๓๕ และ
ตามระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตรฯ วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ เพื่อใหมีมาตรการปองกันแกไข
ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนทุกปญหา ถาความความเสียหายเกิดข้ึนกับราษฎร ตองมีการชดเชยอยางยุติธรรม 
กอนการดําเนินการใด ๆ ตอไป (http://www.thaico.net/b_p_page/d_ps2nv42.htm)  
  แมประเทศไทย จะมี พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติป 
2535 เปนตนมา เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน การทํา EIA 
ในสังคมไดกลับทําใหเกิดปญหาความขัดแยงกับชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการอันเนื่องมาจากโครงการ
ของรัฐ มาโดยตลอด เพราะ รายงาน EIA ไมสามารถเปนเคร่ืองมือปกปองหรือจัดการส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืนตามเจตนารมณของกฎหมายใด ท้ังนี้มาจากหลายเหตุผล อาทิ ขาดประเด็นการศึกษา 
ดานสังคมและสุขภาพ การเขียนรายงานเครงครัดตายตัวตามกรอบของ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม (สผ.) EIA มากจนเปดโอกาสใหบริษัทท่ีปรึกษามีการคัดลอกงานกัน 
และท่ีสําคัญท่ีสุด กรอบการทํา EIA แคบเกินไป เพราะกฎหมายกําหนดใหทําEIA เฉพาะในระดับ
โครงการเทานั้น ขาดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมระดับกลยุทธ (Strategic Environmental 
Assessment : SEA ) ซ่ึงเปนการประเมินในระดับนโยบายและการพัฒนาพื้นท่ี และการประเมินผล
กระทบสะสม (Cumulative Impact Assessment: CIA) ซ่ึงการขาดการมองปญหาในภาพรวม        
จะสงผลกระทบตอพื้นท่ีท่ีมีความลอแหลมดานผลกระทบส่ิงแวดลอม และพื้นที่ท่ีมีลักษณะพิเศษ
ดานการพัฒนา (ปาริชาติ ศิวะรักษ ,2545) 
  จากผลการศึกษา  ผลกระทบทางลบตอแหลงน้ําบาดาล หลังจากมีการเปด
ดําเนินงานของโครงการไปแลวอาจจะมีผลตอปริมาณการใชน้ําบาดมากที่มากขึ้น ชาวบานยังมี
ความกังวลวา ฐานของเสาจะสงผลตอน้ําบาดาลของหมูบานหากมีการตั้งเสาอยูใกลกับแหลงบอ
น้ําบาดาลประจําหมูบานปงแสงทอง  
  สําหรับผลทางบวก คือ การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค เพื่อสงเสริมหมูบานมี
แหลงสําหรับการอุปโภคบริโภคที่ดี ชาวบานตองการความสนับสนุนเร่ืองคุณภาพของแหลงน้าํใน
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การอุปโภคบริโภค, คุณภาพของแหลงน้ําในการเกษตรกรรม, ปริมาณการใชน้ําในการครัวเรือน 
และปริมาณการใชน้ําในการเกษตรกรรมหลังจากมีการดําเนินโครงการจะสามารถกลับมาใชน้ํา
เหมือนกับกอนมีการดําเนินโครงการ  
 5.2.3 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปรียบเทียบกับการประเมินผลกระทบทางสังคมท่ีคาด
วาจะเกิดข้ึนในชวงกอสรางและเปดดําเนินการในดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณคา
ตอคุณภาพชีวิต  
  การกอเกิดนวัตกรรมใหมๆ ท่ีจะเกิดในพื้นท่ีศึกษานั้นยอมเกี่ยวของในทุกมิติของ
มนุษยและคุณภาพชีวิต ดังท่ีใน Our Common Future ไดกลาววา การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ “การ
พัฒนาท่ีสนองความตองการในปจจุบัน โดยไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองลด
ความสามารถในการสนองความตองการของพวกเขา” (WCED, 1987. อางในโครงการศึกษาวิจัย
การจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมภาคเหนือ: 2541)  

ซ่ึงสอดคลองกับ พระราชดํารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯสยามบรมราชกุมารี
เนื่องในงานเปดเวทีส่ิงแวดลอมไทย วันท่ี 1 ธันวาคม 2538 กลาววา “ปจจุบันโลกเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว จํานวนประชากรโลกเพิ่มข้ึนนับเปนทวีคูณวิถีชีวิตของคนเรามีสวนในการบริโภค
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ท้ังโดยทางตรงและทางออมอยางหลีกเล่ียงไมไดการจะคล่ีคลายปญหา
ส่ิงแวดลอมจึงไมใชเร่ืองงาย แตก็มิไดหมายความวาจะหมดทางแกไขส่ิงสําคัญท่ีสุดคือทุกคนทุก
ฝายจะตองมีความต้ังใจจริง มีสติมีความปรารถนาดีและรวมมือกันอยางมีระบบแบบแผนเพ่ือให
การพิทักษส่ิงแวดลอมประสบผลสําเร็จและยั่งยืน”  
  ปจจุบันหมูบานปงแสงทอง ซ่ึงเปนหมูบานท่ีมีการแยกออก มาจากหมูบาน
บวกมหม้ือ และอยูในชวงท่ีพัฒนาหมูบานทางดานสาธารณูปโภค เกี่ยวกับน้ําประปาหมูบานท่ีมี
การเจาะนํ้าบาดาลข้ึนมาใช การสรางถนนเพ่ิมในหมูบาน การฟนฟูพื้นท่ีปาชุมชน และความ
ปลอดภัยภายในหมูบานโดยการต้ังกลุมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรป.) ซ่ึงปจจุบันนี้ยัง
พัฒนาตามความจําเปนพื้นฐานของหมูบานและการพัฒนายังมีความตองการการมีสวนรวมของ
ชาวบานในชุมชน นอกจากน้ันผลกการศึกษาของ มนัส สุวรรณ และคณะ (2534: 156) เร่ืองความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในภาคเหนืออันเนื่องมาจากนโยบายและโครงการพัฒนาของ
รัฐและเอกชน กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีผลการศึกษาสอดคลองกับแนวคิดคือ แนวโนมการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางรวดเร็ว ผลของการเปล่ียนแปลงดังกลาวได
กอใหเกิดผลดีตอชีวิตความเปนอยูของคนในภาคเหนือเปนจํานวนมาก แตในขณะเดียวกันก็ได
กอใหเกิดปญหาการปรับตัวของคนบางกลุม ซ่ึงเปนเร่ืองปกติของการเปล่ียนแปลงแมวาความ
พยายามในการพัฒนา ในอดีตจะสามารถชวยแกปญหาพื้นฐานบางประการของประชาชน ใน
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ภาคเหนือได แตก็ยังมีปญหาหลายดานท่ีจําเปนตองพิจารณาแกไขกันอีกตอไปดังนั้นในการวิจัย
เร่ืองนี้ มนัสและคณะจึงไดมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในเร่ืองประเพณีและ
วัฒนธรรม คือ การอพยพโยกยายของกลุมตาง ๆ จะมีมากข้ึนในอนาคตเพ่ือไมใหเกิดความขัดแยง
ระหวางผูท่ีอาศัยอยูแตเดิมกับผูท่ีอพยพเขามาใหม จึงควรมีการจัดต้ังสถาบันหรือองคกรใหม ๆ           
เพื่อควบคุมและสนับสนุนเพื่อใหทุกฝายอยูรวมกันไดอยางกลมกลืนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนยอม
สงผลกระทบกระเทือนตอประเพณีและวัฒนธรรมบางอยางของทองถ่ิน จึงควรมีมาตรการอนุรักษ
และปรับเปล่ียนท่ีเหมาะสมเพื่อเปนหลักในการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงสอดคลองกับ อนุรักษ ปญญานุวัตน 
(2539) อธิบายการพัฒนาอยางยั่งยืน กลาววาเปนแนวคิดและแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของคนและชุมชนใหดีข้ึน โดยไมเอนเอียงไปทางดานวัตถุนิยมจนลือการพิจารณาและอนุรักษ
สภาพแวดลอมและธรรมชาติ แตใหผสมผสานกลมกลืนไป กับการพัฒนาบํารุงรักษาสภาวะ
แวดลอมท้ังทางธรรมชาติและสังคม  
 
 5.3 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการและแนวทางการแกไขเพื่อบรรเทาปญหาท่ีคาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคต 
 เพื่อใหประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงคาดวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญของ
รัฐและเอกชน เพื่อใหมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอม ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะดังนี้  
  5.3.1 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบทางสังคม
และส่ิงแวดลอมนั้น ควรใชหลาย ๆ วิธี เชน การทําประชุมกลุมยอยเพ่ือศึกษาประเมินผลกระทบ
ทางสังคม เพื่อทําความเขาใจถึงกระบวนการศึกษาทางสังคม เพื่อใหมีการเผยแพรขอมูลผล
การศึกษาตอสาธารณชนใหกวางขวางและครอบคลุมพื้นท่ี  
  5.3.2. การศึกษาผลกระทบทางสังคมในดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและ
ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิตท่ีเกิดจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม – 
แมฮองสอน ของหมูบานปงแสงทอง ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ไดมีประชาชน
บางสวนแสดงความตองการท่ีจะมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจในการพัฒนาโครงการซ่ึงรัฐและ
หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหรับทราบแกประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ
ตางๆหรือมีกฎหมายและกระบวนการมีสวนรวมท่ีชัดเจน เพื่อทําใหกําดําเนินการมีสวนรวมบรรลุ
ขอตกลงรวมกันในสวนผูมีสวนไดสวนเสีย 
  5.3.3 เพื่อเปนแนวทางในการสรางความเช่ือม่ันใหกับประชาชนผูซ่ึงอาจไดรับ
ผลกระทบในพ้ืนท่ีในการดําเนินการประเมินผลกระทบทางสังคมในโครงการตาง ๆ ตอไป ควรมี
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การเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ี นักวิชาการ ผูนําตาง ๆ ในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของ ต้ังแตเร่ิมวางแผน
การศึกษาและใชงบประมาณจากกองทุนเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอม (เครือมาส สุจิตโต, 2546: 109)  
  5.3.4 การพัฒนาของโครงการตาง ๆ ขอประเทศ ประชาชนมักมีบทบาทเปนผู
รับทราบหรือรับผลของการพัฒนา และตองปรับเปล่ียนวิถีชีวิตไปตามการเปล่ียนแปลงของการ
พัฒนาที่เขามา แตไมไดมีสวนรวมวางแผนหรือรวมคิดแตอยางใด เม่ือรัฐหรือเอกชนเปนเจาของ
โครงการ ไดมีการเปดโอกาสใหมีสวนรวมมากข้ึน รัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงตองใหความรู
แกประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนตองมีการปรับตัวท่ีแสวงหาความรูของขอมูลขาวสาร 
ตระหนักวาตนมีสิทธิและหนาท่ีทางสังคม นอกจากนั้นผูดําเนินโครงการรัฐหรือผูศึกษาท่ีเกี่ยวของ
ตองปรับแนวทางใหเหมาะสมกับแตละพื้นท่ีซ่ึงมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีท่ีแตกตางกัน 
จะตองมีการเรียนรูกันระหวางผูไดรับผลกระทบกับผูดําเนินการศึกษาและเจาของโครงการ เพื่อได
มีรูปแบบการมีสวนรวมท่ีเหมาะสม (เครือมาส สุจิตโต, 2546: 109)  
 สอดคลองกับแนวทาการศึกษาของ กนกวรรณ มะโนรมย (2549:3) คูมือการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอมและสังคมโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน กลาววา การประเมินผล
กระทบโดยเนนการมีสวนรวมของกลุมคนท่ีเกี่ยวของจะเปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมประเมินผลกระทบ ตัดสินใจ และวางแผนดําเนินงานในดานตาง ๆ นอกจากนี้ยัง
เปดใหทุกสวนเขามามีสวนรวมระดมความคิดเห็นรวมกันกอนการตัดสินใจที่จะกอสรางโครงการ
ตางๆ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมแบบเนนการมีสวนรวมเปนการสราง
เวทีเพื่อใหไดมีการรับฟงขอมูลและขอเท็จจริงจากหลายๆฝาย แตไมจําเปนตองมีขอสรุปวา สราง
หรือไมสรางโครงการตาง ๆ การประเมินผลกระทบเปนเพียงแนวทางประกอบการตัดสินใจอยาง
รอบดานเทานั้น  
 

5.4 ขอเสนอแนะตอการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 จากผลการศึกษา ผลกระทบทางสังคมจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 
เชียงใหม-แมฮองสอน กรณีศึกษา บานปงแสงทอง ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
เปนศึกษาดานการใชประโยชนของมนุษยและดานคุณภาพชีวิตของมนุษย เพื่อเปนแนวทางใน
การศึกษาคร้ังตอไป  
  5.4.1 การมีสวนรวม ในการพัฒนาอยางยั่งยืนควรใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวม
ต้ังแตเร่ิมวางแผน ตัดสินใจ และวางแผนดําเนินงาน เพราะประชาชนในพื้นท่ีเปนผูมีความรูความ
ตองการ ของพ้ืนท่ี ท้ังยังเปนผูไดรับผลโดยตรงจากโครงการพัฒนาสวนใหญ และอยูกับการพัฒนา
ตาง ๆ ตอไป  
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  5.4.2 มีการพัฒนาคูมือในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอม ใหออกมาเปนรูปธรรม  
  5.4.3 การศึกษาวิถีการและแนวทางใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ี          
ในการมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการตามท่ีกฎหมายกําหนด เพื่อสามารถนําไปใชในการให
ความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบอยางมีประสิทธิภาพตอไป  
  5.4.4 การศึกษาผลกระทบทางสังคมคร้ังตอไป ควรขอความรวมมือกับนักวิจัย
ชาวบานในพื้นท่ีท่ีมีโครงการพัฒนาตาง ๆ เพราะนักวิจัยชาวบานเปนผูท่ีมีความรูในพื้นท่ีดีท่ีสุด  


