
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

มนุษยและธรรมชาติมีความสัมพันธกันอยางลึกซ้ึงและแนนแฟนและเปนความสัมพันธ
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด จากลักษณะของความสัมพันธแบบท่ีมนุษยถูกควบคุมโดย
ธรรมชาติในสมัยกอน  ปจจุบันไดเปล่ียนเปนความสัมพันธแบบมนุษยเอาชนะธรรมชาติ ในบาง
พื้นท่ีบนพื้นโลกมีลักษณะของความสัมพันธเปนแบบมนุษยกําลังถูกทําลายโดยธรรมชาติ (มนัส  
สุวรรณ, 2532) 

อยางไรก็ตาม  แมนโยบายเกี่ยวกับการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถูกกําหนด
ไวแลวแตมิไดหมายความวาการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของไทยจะประสบ
ผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว  สาเหตุหลักของการดําเนินงานท่ีไมประสบความสําเร็จมี 2 ประการ คือ  
ประการแรก  เกิดจากนโยบายหรือแผนท่ีกําหนดข้ึนนั้นไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เพราะ
กําหนดมาจากเบ้ืองบนเปนหลัก  (Top-down) ประการท่ีสอง  เกิดจากการกําหนดนโยบายหรือแผน
ท่ีปฏิบัติโดยกลไกของรัฐท่ีไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร โดยท่ีผานมาการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมขาดจุดเนนเร่ืองการจัดการในระดับพื้นท่ีอยางท่ัวถึง  รวมท้ังขาดการประสานงาน
อยางเปนระบบระหวางหนวยงานตางๆ  ท่ีเกี่ยวของและการท่ีรัฐไมเปดโอกาสและกระจายอํานาจ
ความรับผิดชอบใหแกองคกรประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

ในประเทศไทยก็เชนกันการพัฒนาประเทศสงผลใหสภาพส่ิงแวดลอมเสีย สงผลตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษยอยางมากมายท้ังทางดาน ดิน น้ํา ปาไม มลพิษตางๆ ทําใหจําเปนตองมอง
ความสําคัญถึงการแกปญหาเหลานี้  การพยายามในดานการกระจายอํานาจการปกครองเนนความ
เปนประชาธิปไตยมากข้ึนมุงเนนทองถ่ินใหประชาชนมีสวนรวม ท้ังในหมูบาน ตําบล อําเภอ ให
มากข้ึนท้ังการใหความสําคัญตอองคกรปกครองทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ซ่ึงในการให
ความสําคัญในคร้ังนี้ไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
ออกมาบังคับใชแลวเม่ือวันท่ี  2  มีนาคม  2538  ทําใหมีการยกฐานะสภาตําบล ทําใหมีการยกฐานะ
สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียปละไม
ตํ่ากวาหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท (หรือตามหลักเกณฑท่ีกําหมายกําหนด) ประกาศจัดต้ังเปนองคการ
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บริหารสวนตําบล  โดยใหทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ระบุช่ือและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย  (ชาชิวัฒน ศรีแกว และคณะ, 2542)  ซ่ึง
เปนไปตามหลักการและนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินใหมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้  
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไว ภายหลังยกฐานะ
แลว  องคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางและขอบเขตอํานาจหนาท่ีมากมาย โดยเฉพาะดานการ
คุมครอง ดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการจัดการดานสาธารณสุขส่ิงแวดลอม  
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

เทศบาลตําบลอุโมงคเปนตําบลหนึ่งท่ีอยูทางตอนเหนือของจังหวัดลําพูนท่ีไดรับเอา
นโยบายการบริหารของประเทศมาใช เทศบาลตําบลอุโมงคไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบลเม่ือวันท่ี  
25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 มีพื้นท่ี 20.09 ตารางกิโลเมตร  

ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 
ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลเหมืองงา อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลมะเขือแจ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลหนองชางคืน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
เทศบาลตําบลอุโมงคท่ีต้ังชุมชนจะรวมกันอยูเปนแนวยาวริมสองฝงถนนเชียงใหม  –

  ลําพูนสายเกา โดยมีการใชท่ีดินเพื่อเปนท่ีต้ังของสถานท่ีประกอบธุรกิจการคารวมกันอยูเปนกลุม
ใหญในบริเวณตลาดกลางปาเห็ว และริมสองฟากถนนในบริเวณใกลเคียง นอกจากนั้นแลว ยังมี
รานคาขนาดเล็กต้ังกระจายอยูริมสองฟากถนนสายเชียงใหม – ลําพูนสายเกาและหางจากถนนเขา
ไปในซอยโดยมีกลุมใหญต้ังอยูดานเหนือและสวนกลางของพื้นท่ี และมีจํานวนนอยลงในตอนใต
ของพ้ืนท่ี สภาพของท่ีพักอาศัยในบริเวณริมถนนสวนใหญจะเปนบานเดี่ยวสูง 1 – 2 ช้ันและมี
บริเวณโดยรอบ และเม่ือหางจากถนนใหญออกไปจะเปนบานเดี่ยวท่ีต้ังอยูในสวนลําไย ลอมรอบท่ี
พักอาศัยจะเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมซ่ึงสวนใหญจะเปนสวนลําไย ยกเวนดานใกลถนนซุปเปอรไฮเวย
จะเปนท่ีนา พื้นท่ีริมสองฟากถนนซุปเปอรไฮเวยสวนใหญจะเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม  ซ่ึงสวนใหญ
เปนท่ีนา มีพื้นท่ีวางยังไมไดถูกใชงานรวมท้ังมีโรงงานและสถานท่ีประกอบธุรกิจการคาขนาดใหญ
จํานวนมาก เชน โรงงานบริษัท ฟริโตเลย ประเทศไทย บริษัท ซี.เค.คารตัน โชวรูมรถยนตเชฟ-
โรเรต โรงงานผลิตลําไยอบแหง โรงงานผลิตผา เปนตน ต้ังกระจายอยูหางกันบนริมสองฟากถนน 
และพ้ืนท่ีระหวางถนนซุปเปอรไฮเวยไปจนถึงลําน้ําแมกวงสวนใหญจะเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยมี
พื้นท่ี พักอาศัยปนอยูดวย  

จากสถานท่ีต้ังของเทศบาลตําบลอุโมงค เปนชุมชนกึ่งเมืองท่ีมีอาคารพาณิชย บานเรือน 
ตลาด มีโรงงานประเภทตาง ๆ ต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีจํานวนมาก  รานคาท่ัวไปมีจํานวนมากถึง 
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304 แหง ตลาดสด 3 แหง อีกท้ังจํานวนประชากรแฝงอาศัยอยูจํานวนมาก เนื่องจากเขตพื้นท่ี
เทศบาลตําบลอุโมงคมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญจํานวนมาก มีผลใหอยากตอการควบคุมดู 
นอกจากนี้แลวยังสงผลใหมีการปลอยขยะและของเสียออกมาเปนจํานวนมากในแตละวัน ซ่ึง
กอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน การจัดเก็บ จัดท้ิงขยะ นอกจากนี้จํานวนสถานบริการตาง ๆ ท่ีขยายตัว
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง มีการสรางอาคารสูงบดบังทัศนียภาพของชุมชน มีแผนปายประกาศตาง ๆ ติด
อยูท่ัวพื้นท่ีเทศบาลตําบลอุโมงค  ซ่ึงไมมีการจัดการท่ีถูกตอง ถูกสุขลักษณะ  

จากปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลตําบลอุโมงค ดังท่ีไดกลาวมาในขางตนนี้ถือ
วาเปนปญหาสําคัญท่ีคนในชุมชนมีสวนในความรับผิดชอบในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น 
ผูวิจัยจึงมีความตองการที่จะทําการศึกษาถึงความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนตอการ
จัดการส่ิงแวดลอมของเทศบาตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน หากไดทราบความคิดเห็น
และความคาดหวังของประชาชนดังกลาว จะสามารถนําความคิดเห็นไปใชใหเกิดประโยชนในการ
ปรับเปล่ียนการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนใหมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปญหาส่ิงแวดลอมและการจัดการปญหาในเทศบาลตําบลอุโมงค 
1.2.2 เพื่อศึกษาความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอม 
1.2.3 เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน 

 
1.3 ขอบเขตในการวิจัย 

1.3.1 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
การวิจัยคร้ังนี้ใชพื้นท่ีศึกษา เทศบาลตําบลอุโมงค อ.เมือง จ.ลําพูน มีพื้นท่ี 20.09 ตาราง

กิโลเมตร ครอบคลุมท้ังหมด 11 หมูบาน 
1.3.2 ขอบเขตของประชากร 
ประชาชนท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค จํานวน 4,660 หลังคาเรือน 
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ตาราง 1.1 จํานวนครัวเรือน เทศบาลตําบลอุโมงค จังหวัดลําพูน 
 

หมูท่ี หมูบาน 
จํานวน 

(ครัวเรือน) 
1 ชุมชนบานอุโมงค 611 
2 ชุมชนบานกอมวง 290 
3 ชุมชนบานสันกับตอง 156 
4 ชุมชนบานฮองกอก 238 
5 ชุมชนบานปาเห็ว 426 
6 บานปาลาน 326 
7 ชุมชนบานเชตะวันหนองหมู 576 
8 ชุมชนบานไร 472 
9 ชุมชนบานปาเสา 662 
10 ชุมชนบานชัยสถาน 554 
11 ชุมชนบานแมรองนอย 349 

รวม 4,660 
ท่ีมา:  เทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ขอมูล ณ เดือน มกราคม 2550 

 

1.3.3 ขอบเขตของเนื้อหา 
การศึกษาคร้ังนี้ มุงท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนปญหาเกี่ยวกับ 

ขยะมูลฝอย การจัดการภูมิทัศนเมือง และศึกษาการจัดการปญหาขยะมูลฝอย และปญหาการจัดการ
ภูมิทัศนเมืองวาเทศบาลตําบลอุโมงคมีการดําเนินการอยางไรบาง นอกจากนี้เพื่อศึกษาความ
ตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอมวา ประชาชนรับรูและเขาใจใน
สภาพปญหาขยะ ภูมิทัศนเมืองหรือไม และมีแนวทางในการแกไขปญหาขยะ ภูมิทัศนท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนอยางไรบาง 

 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ผลการศึกษาใชเปนขอเสนอแนะตอเทศบาลตําบลอุโมงคในการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจนเปนแนวทางสําหรับการจัดทําแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมในการแกไขปญหาและจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน 
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1.4.2 ผลการศึกษาใชเปนแนวทางในการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมในชุมชน 
 

1.5 นิยามศัพทท่ัวไป 
ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค  อําเภอเมือง 

จังหวัดลําพูน 
เทศบาลตําบล หมายถึง เทศบาลตําบลอุโมงค อ.เมือง จ.ลําพูน ซ่ึงเปนพื้นท่ีในการศึกษา 
ความตระหนัก หมายถึง ความรูความเขาใจอยางทองแทในสภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี

เทศบาลตําบลอุโมงคของประชาชน 
จิตสํานึก หมายถึง ความรูสึกรับผิดชอบ ผูกพัน และหวงแหนในการอนุรักษ และฟนฟู

สภาพส่ิงแวดลอมของประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลอุโมงค 
การรับรูขาวสาร  หมายถึง  การท่ีประชาชนสามารถรับรู ถึงขาสารส่ิงแวดลอม 

สถานการณส่ิงแวดลอม รวมไปถึงการรับรูสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน 
ความคาดหวัง หมายถึง  ความรูสึกนึกคิด  หรือความคิดเห็นดวยวิจารณญาณเกี่ยวกับการ

คาดคะเนหรือคาดการณลวงหนาถึงส่ิงใดส่ิงหนึ่งวาควรจะมี  ควรจะเปนหรือควรจะเกิดตามความ
เปนความเหมาะสมตอสถานภาพ หรือสถานการณส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

ความรู ความเขาใจ หมายถึง ระดับความเขาใจในสภาพปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน    

ขยะมูลฝอย หมายถึง ของเหลือท้ิงจากการใชสอยของประชาชน หรือจากกระบวนการ
ผลิต การบริโภค จากกิจกรรมท้ังภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  

ภูมิทัศนเมือง หมายถึง สภาพแวดลอมในชุมชน เชน ตึก อาคาร วัดและสถานท่ีสําคัญ 
รวมไปถึงสถานท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชนในชุมชน 


