
 
บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือเพื่อ
การศึกษาถึงความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของเทศบาตําบล
อุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปญหาส่ิงแวดลอมและการ
จัดการปญหาในเทศบาลตําบลอุโมงค 2) ศึกษาความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการ
จัดการส่ิงแวดลอม และ 3) เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน กลุมตัวอยางใน
การศึกษาคร้ังนี้ คือ ประชาชนท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัด
ลําพูน จํานวน 350 คน การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติ สถิติท่ีใชไดแก แจกแจงความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และคา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 ขอมูลสวนบุคคลของประชาชน  
จากกลุมตัวอยาง ประชาชนท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง 

จังหวัดลําพูน จํานวน 350 คน พบวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 
41 – 50 ป จบการศึกษาในระดับ ม.1 – ม.3 หรือเทียบเทา ประกอบอาชีพเกษตรกร มีรายไดระหวาง 
5,000 – 10,000 บาท และมีลักษณะท่ีพักอาศัยเปนบานเดี่ยว โดยอาศัยในชุมชนมาเปนระยะเวลา
ระหวาง 21 – 30 ป  

 
5.1.2 สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง 

จังหวัดลําพูน สวนใหญจะพบปญหาเกี่ยวกับ ท้ิงขยะมูลฝอยไมเปนท่ี รองลงมาคือ ภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยไมเพียงพอ ขยะมูลฝอยบางชนิด เชน เหล็ก พลาสติก แกว ยอยสลายยาก  และขยะอุดตัน
ทอระบายน้ําและคูคลอง  

สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาการจัดการภูมิทัศนเมืองในเขตเทศบาลตําบล
อุโมงค อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนสวนใหญพบปญหาเกี่ยวกับ การทิ้งส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอยได
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ทําลายสุนทรียภาพเมืองและภูมิทัศนของถนน รองลงมาคือ มีการติดต้ังปายโฆษณาชวนเชื่อตามถนน
มากเกินไป มีการสรางอาคารหรือส่ิงตาง ๆ รุกลํ้าแหลงน้ําสาธารณะ และมีการรุกลํ้าถนน และพ้ืนท่ี
สาธารณะเพื่อประโยชนสวนตัว  

 
5.1.3 การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  
การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ดานการจัดการกับปญหาขยะสวนใหญ

จะมีการดําเนินการในดานมีการรณรงคใหประชาชนท่ีอาศัยอยูในหมูบานมีสวนรวมและแสดงความ
คิดเห็นในการจัดการขยะมูลฝอย ใหมีการละเวนการเผาขยะมูลฝอยในชุมชน เทศบาลมีรถบรรทุกขยะท่ี
มีบรรจุขยะมูลฝอยมิดชิด มีการจัดการและการกําจัดขยะมูลฝอยถูกสุขลักษณะ มีการแปรสภาพขยะมูล
ฝอย เพื่อนําไปใชประโยชนดานอ่ืนๆ และมีการนําขยะใชแลว เชน กระดาษ ขวด พลาสติก กระปอง 
ฯลฯ กลับมาใชใหม  

การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ดานการจัดการกับปญหาการจัดภูมิทัศน
เมืองในเขตเทศบาล สวนใหญมีการดําเนินการในดานรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม และแสดง
ความคิดเห็นในการปรับภูมิทัศนเมือง มีการปรับภูมิทัศนตามขางถนนอยางเหมาะสม ขออนุญาตในการ
ดําเนินการสรางอาคารสถานท่ีตาง ๆ และมีออกระเบียบลงโทษผูกอใหเกิดปญหาภูมิทัศนในชุมชน  

 
5.1.4 ความตระหนักและจิตสํานึกในการจัดการส่ิงแวดลอมของประชาชน 
ความตระหนักและจิตสํานึกในเร่ืองขยะมูลฝอย พบวา ประชาชนรับรูและเห็นดวยวา

ปญหาขยะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ปญหาปริมาณขยะเปนปญหาท่ีทุกฝายควรรวมมือแกไข
ปญหาโดยเร็ว ปญหาขยะสงผลกระทบตอสุขภาพกายและสุขภาพจิต ควรกฎหมายสนับสนุน
เกี่ยวกับการจัดการขยะ สาเหตุของปญหาขยะมาจากนิสัยสวนบุคคล ปญหาขยะเกิดจากการจัดการ
ขยะไมดีพอ และกฎหมายเกี่ยวกับขยะมีบทลงโทษเบาเกินไปสงผลใหประชาชนไมสนใจลด
ปริมาณขยะ   

ความตระหนักและจิตสํานึกในเร่ืองการจัดภูมิทัศนเมือง พบวา ประชาชนรับรูและเห็น
ดวยวา ทุกฝายมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนเมืองใหนาอยู ปญหาภูมิทัศนเปนปญหาท่ีทุกฝาย
ควรรวมมือแกไขปญหา วัดและโบราณสถานมีคุณคาทางวัฒนธรรมตอชุมชน การวางผังเมืองเปน
เร่ืองท่ีจําเปนตอชุมชน พื้นท่ีสามารถเปนสมบัติของทุกคนในชุมชน เทศบาลควรมีการกําหนด
ระเบียบการติดปายโฆษณาในเขตเมือง และเห็นวาการปรับภูมิทัศนบริเวณบาน อาคารสถานท่ี เปน
ส่ิงท่ีสามารถทําได   
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5.1.5  แนวทางการแกไขและขอเสนอแนะในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน 
กลุมตัวอยางประชาชนท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง จังหวัด

ลําพูน เสนอแนะวา การจัดการขยะน้ันควรมีการจัดต้ังศูนยรับซ้ือขยะในชุมชน (1 ตําบล 1 ศูนย) มี
โครงการรณรงคการแยกท้ิงขยะโดยผูท้ิงขยะ มีการสงเสริมการทําน้ําหมักชีวภาพหรือปุยหมักใช
เองในครัวเรือนจัดใหมีถังท้ิงขยะอินทรียโดยเฉพาะ สงเสริมการลดการใชถุงพลาสติกในครัวเรือน
โดยการลดการใชถุงพลาสติก เชน การนําตะกราหรือถุงไปจายตลาด และมีโครงการชุมชนสัมพันธ  
โดยเจาหนารัฐท่ีเกี่ยวของลงพื้นท่ีใหความรูแกประชาชน และสํารวจสภาพการจัดการขยะของ
ชุมชน เพื่อใหประชาชนไดสอบถามหรือขอคําช้ีแนะในการจัดการขยะในชุมชนได เปนตน 

การจัดการปญหาการจัดภูมิทัศนในชุมชน เสนอแนะวา เทศบาลควรเอาจริงเอาจังกับผู
ประกอบ รานคาท่ีจัดต้ังแผนปายโฆษณาขนาดใหญบดบังทัศนียภาพของชุมชน ไมควรปลอยใหมี
การจัดสรางตึกสูงในเขตชุมชน การสรางบานเรือนของประชาชนในชุมชนทางเทศบาลควรเขามา
ควบคุม ดูแล โดยคํานึงถึงลักษณะทางวัฒนธรรม และความเปนอยูในชุมชนเขตโบราณสถาน วัด  
ไมควรใหมีการสรางสถานบันเทิง  และควรมีการกําหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษโบราณสถานท่ีชัดเจน 

 
5.1.6 การทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐานท่ีต้ังไววา “สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชน มีความสัมพันธตอความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอม
ชุมชน” ผลการทดสอบพบวา สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน ไมมีความสัมพันธตอความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอม
ชุมชน ดังนั้นสมมติฐานท่ีต้ังไว จึงถูกปฏิเสธ 

 
5.3 อภิปรายผลการศึกษา 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยไดมีการพัฒนาอยางกวางขวางท้ังในดานเศรษฐกิจ
และสังคม มีการใชทรัพยากรในปริมาณมาก สงผลใหส่ิงแวดลอมเกิดความเส่ือมโทรมอยางรุนแรง 
แมจะมีการกําหนดมาตรการหลายอยางออกมาแกไขและพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม แตก็เปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตจากเดิมท่ีเคยพ่ึงพิงธรรมชาติ มาเปนสังคม
แบบตะวันตกหรือสังคมเมืองมากยิ่งข้ึน สงผลใหเกิดการแพรกระจายของสารพิษในสิ่งแวดลอม 
การเพิ่มของปริมาณขยะและส่ิงปฏิกูลในเขตเมือง จนมีผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศโดยรวม จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จึงนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9-10 ข้ึน โดยมุงเนนให
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ชุมชนและประชาชนมีบทบาทในการอนุรักษบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ิมมากข้ึน มีการปรับปรุง
กฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ิน และชุมชนสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆไดดวยตนเอง ทํา
ใหเกิดแผนงานและโครงการท่ีเหมาะสมในแตละพื้นท่ี โดยยึดเอาคนและชุมชนเปนศูนยกลาง 
ควบคูกับการเปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทุกข้ันตอน ซ่ึง
จะทําใหการพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความยั่งยืน และเปนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงคนและ
ชุมชนเปนหลัก แทนท่ีจะเปนการพัฒนาโดยภาครัฐแตเพียงฝายเดียว    

สืบเนื่องจากปญหาส่ิงแวดลอมดังกลาว  ชุมชนตาง ๆ ในประเทศไทยตางไดรับ
ผลกระทบกันอยางกวางขวาง เชนเดียวกับการศึกษาในพื้นท่ีเทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน ท่ีพบวา สภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาขยะมูลฝอยเทศบาลตําบลอุโมงค 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนยังคงมีอยู สวนใหญจะพบปญหาเกี่ยวกับการท้ิงขยะมูลฝอยไมเปนท่ี 
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยไมเพียงพอ ขยะมูลฝอยบางชนิด เชน เหล็ก พลาสติก แกว ยอยสลายยาก  
และขยะอุดตันทอระบายน้ําและคูคลอง สภาพปญหาปญหาการจัดการภูมิทัศนเมืองสวนใหญพบ
ปญหาเก่ียวกับการท้ิงส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอยไดทําลายสุนทรียภาพเมืองและภูมิทัศนของถนน มีการ
ติดต้ังปายโฆษณาชวนเช่ือตามถนนมากเกินไป มีการสรางอาคารหรือส่ิงตาง ๆ รุกลํ้าแหลงน้ําสาธารณะ 
และมีการรุกลํ้าถนน และพื้นท่ีสาธารณะเพื่อประโยชนสวนตัว ซ่ึงปญหาตางเหลานี้ลานแตเปนท่ี
ปญหาท่ีมีความตอเนื่องมานาน ปจจัยหลักของปญหานั้นเกิดจากประชาชนบางสวนยังขาดความ
ตระหนักในคุณคาของการจัดส่ิงแวดลอม ทําใหการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมีขีดจํากัด 
นอกจากนี้กระบวนการที่ประชาชนจะเขาถึงการดําเนินงานรวมกับภาครัฐยังไมชัดเจน อีกท้ัง
กฎหมายและอนุบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานดานส่ิงแวดลอมอีกหลายฉบับยังไมมีความชัดเจน 
และยังคงมีความจําเปนตองไดรับการแกไขอยู 

ถึงแมวา ผลการศึกษาคร้ังนี้ พบวา ประชาชนชนสวนใหญในพื้นท่ีเทศบาลตําบลอุโมงค 
มีความตระหนักและจิตสํานึกในเร่ืองขยะมูลฝอย และการจัดภูมิทัศนเมืองก็ตาม แตลักษณะนิสัย
หรือความเคยชินกับการปฏิบัติจนเปนวิถีชีวิตประจําวัน โดยไมคํานึงถึงผลกระทบจากจากการ
กระทําของตนเองก็ยังคงมีอยู หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ รูวาการท้ิงขยะไมถูกท่ี  การไมคัดแยกขยะ 
การกําจัดขยะโดยการเผากลางแจง เปนส่ิงไมถูกตอง ประชาชนก็ยังทํา สอดคลองกับการศึกษาของ 
สมศักดิ์ โคจีจุล (2545) พบวา ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษพื้นท่ีชุมน้ํา รับรูและเขาใจ
เกี่ยวกับพื้นท่ีชุมน้ํา การใชประโยชนพื้นท่ีชุมน้ํา และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับพื้นท่ีชุมน้ํา และมี
สวนรวมในการอนุรักษพื้นท่ีชุมน้ําในบางคร้ัง สอดคลองกับแนวคิดของมนัส สุวรรณ (2535) กลาว
วา ความตระหนักในทรัพยากรและส่ิงแวดลอม คือ การรูจริง ความซาบซ้ึงการเขาใจอยางถองแทใน
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เร่ืองท่ีสนใจมีความคิดวา  อะไรผิด อะไรถูก อะไรเปนผลดี อะไรเปนผลเสีย การมีความรักหวง
แหนในส่ิงท่ีเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวม การมีความวิตก มีความหวงใยในเร่ืองผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของตนเองและสังคม การไดกระทําจริง ปฏิบัติจริงในการทํากิจกรรมตาง บง
บอกไดวาประชาชนลวนแตรับรูอะไรถูก อะไรผิด แตการจะกระทําในส่ิงท่ีถูกหรือผิดหรือไมนั้น 
เปนเร่ืองสวนบุคคล ถึงแมวาจะมีประชาชนอีกสวนหนึ่งท่ีตระหนักและเกิดจิตสํานึกในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม แตไมสามารถจะจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะขาด
การไดรับการสนับสนุน สงเสริมอยางจริงจังจากภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังในรูปแบบของ
เครือขาย กลุม และองคกรภาคประชาชน ปญหาส่ิงแวดลอมนั้นมีลักษณะเช่ือมโยงกันเปนตาขาย 
วิธีการแกไขปญหา ก็ตองอาศัยเครือขายเชนกัน เครือขายการส่ือสารจึงเปนกลยุทธท่ีสําคัญท่ีผูศึกษา
เห็นวา จะทําใหการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนเกิดผลในเชิงรูปธรรมยิ่งข้ึน และมากกวาการแกไข
ปญหาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

อยางไรก็ตามปญหาการจัดการส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเทศบาลตําบลอุโมงคนั้น ทาง
เทศบาลอุโมงค ซ่ึงเปนหนวยงานในพื้นท่ี ไดมีการดําเนินการจัดการกับสภาพปญหาไดเพียง
บางสวนเทานั้น โดยสวนใหญจะมีการดําเนินการในดานมีการรณรงคใหประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
หมูบานมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในการจัดการขยะมูลฝอย ใหมีการละเวนการเผาขยะมูลฝอย
ในชุมชน เทศบาลมีรถบรรทุกขยะท่ีมีบรรจุขยะมูลฝอยมิดชิด มีการจัดการและการกําจัดขยะมูลฝอยถูก
สุขลักษณะ มีการแปรสภาพขยะมูลฝอย เพื่อนําไปใชประโยชนดานอ่ืนๆ และมีการนําขยะใชแลว เชน 
กระดาษ ขวด พลาสติก กระปอง ฯลฯ กลับมาใชใหม ดานการจัดการกับปญหาการจัดภูมิทัศนเมืองใน
เขตเทศบาล มีการดําเนินการในดานรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม และแสดงความคิดเห็นในการ
ปรับภูมิทัศนเมือง มีการปรับภูมิทัศนตามขางถนนอยางเหมาะสม ขออนุญาตในการดําเนินการสราง
อาคารสถานท่ีตาง ๆ และมีออกระเบียบลงโทษผูกอใหเกิดปญหาภูมิทัศนในชุมชน สอดคลองกับ
การศึกษาของ อดิศร พุมแดง และพรวลี รอดสวาง (2544) ท่ีพบวา เทศบาลตําบลบานนาปรือ มี
นโยบายในการจัดการดานส่ิงแวดลอมของชุมชน ใชระยะเวลาในการดําเนินการ 5-10 ปเร่ิมต้ังแตป 
พ.ศ. 2549-พ.ศ. 2559 โดยทางเทศบาลตําบลบานนาปรือควรมีแผนการจัดการดานส่ิงแวดลอม แบง
ออกเปนทางดาน ขยะมูลฝอยและทางดานน้ําเสียชุมชน ซ่ึงในท่ีนี้ไดแนะนําใหมีการแยกขยะกอน
ทิ้งลงถัง และวางแผนเสนทางการเก็บขนขยะใหชัดเจน สวนทางดานการจัดการดานน้ําเสีย ได
แนะนําระบบบําบัดแบบธรรมชาติ เพราะมีความเหมาะสมกับประเภทของน้ําเสีย และ
สภาพแวดลอม ของชุมชน และสามารถใชเปนแนวทางใหกับชุมชนอ่ืน ๆ นําไปประยุกตใชไดตาม
ความเหมาะสม 



  
52 

 
อีกท้ังการดําเนินการดานการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน ยังพบวา องคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน มีไมสามารถดําเนินการจัดการไดอยางเต็มท่ีเพราะการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมสูทองถ่ินตามยังมีขอจํากัด การกระจายอํานาจใหถึงยังประชาชนทองถ่ิน ในทาง
ปฏิบัติท่ีผานมายังไมสามารถกระทําไดมากนัก แมวาจะมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีไดกําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความรับผิดชอบ ในการใหบริการดานการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน และ พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุน การมีสวนรวมของประชาชน
และการมอบหนาท่ีแกพนักงานทองถ่ินในการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในทองท่ีเขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม และแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใน
เขตควบคุมมลพิษ แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังประสบปญหาท่ีตองเรงแกไข ไดแก 
ปญหาขาดองคความรู ความเขาใจ ความไมพรอมของบุคลากรทองถ่ิน ปญหาการถายโอนอํานาจ 
หนาที่และทรัพยสิน ปญหาความซํ้าซอนของพื้นท่ี ปญหาดานระเบียบการปฏิบัติตาง ๆ ขอจํากัด 
ทางกฎหมายในการจัดหารายได ปญหาความโปรงใสในการบริหารจัดการของหนวยงานทองถ่ิน 
และขอจํากัดในการตรวจสอบและติดตามประเมินดานการเงินและการปฏิบัติงาน จําเปนตองใหมี
การเรงรัดออกหรือปรับปรุงกฎหมายดานส่ิงแวดลอม เชน ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตราพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน ตราพระราชบัญญัติปาชุมชน ตราพระราชบัญญัติวาดวยองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี ให
ความเห็นตอโครงการ หรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอม เปนตน 

หากพิจารณาจากกรอบของกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินในขางตนจะพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการจัดการปญหา
ส่ิงแวดลอมตามขอบเขตการปกครองไดอยางเต็มท่ี แตเนื่องจากสภาพโดยธรรมชาติและปญหา
ส่ิงแวดลอมไมไดเกิด และมีผลกระทบเฉพาะในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง ตามเขตการปกครองเทานั้น 
หากแตเปนปญหาท่ีมีลักษณะตอเนื่อง เช่ือมโยงกับพื้นท่ีตาง ๆ เชน ปญหาน้ําเสีย ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจาก
พื้นท่ีหนึ่งท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีตนน้ํา และสงผลกระทบตอพื้นท่ีอ่ืนบริเวณกลางน้ํา และปลายนํ้าท่ีอยู
ภายในเขตปกครองขององคกรปกครองทองถ่ินอ่ืน หรือปญหาขยะท่ีมีการนําไปทิ้งจากพื้นท่ีหนึ่ง
ไปยังอีกพื้นท่ีหนึ่ง หรือแมแตกระท่ังปญหามลพิษทางอากาศท่ีมีการแพรกระจายไปยังพื้นท่ีอ่ืน 
นอกเหนือจากบริเวณแหลงกําเนิดท่ีบางคร้ังพื้นท่ีแหลงกําเนิดไมไดรับผลกระทบใดเลย สภาพ
ปญหาเชนนี้ช้ีใหเห็นวา การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมจะไมสามารถจํากัดอยูในแตละเขตพ้ืนท่ี
ปกครองอีกตอไป คําถามก็คือ องคกรปกครองทองถ่ินจะสามารถดําเนินการจัดการกับปญหาท่ีมี
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ลักษณะขามเขตแดนแบบนี้ไดหรือไม และอยางไร ซ่ึงการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชนจะการ
ดําเนินการแกไขเฉพาะคนในชุมชน หรือภายในชุมชนเทานั้น ขณะท่ีการทํางานของภาครัฐหรือ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะดําเนินการในรูปแบบตางคนตางทํางาน ขาดการประสานงาน ชวยเหลือซ่ึง
กันและกันอยางเปนรูปธรรม ดังนั้นจึงสงผลใหปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาตอเนื่องในพื้นท่ีหนึ่งป
อีกพื้นท่ีหนึ่ง เม่ือเกิดปญหาข้ึนก็ตางคนตางแกปญหาเอง จึงทําใหปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ไม
สามารถแกไขไดถูกจุด และยังคงสงผลกระทบตอชุมชน และขยายวงกวางไปเร่ือย ๆ 

นอกจากนี้ ผูศึกษายังเห็นวา สาเหตุท่ีทําใหการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับประเทศ และ
รวมถึงชุมชนตาง ๆ ยังไมประสบผลสําเร็จ เพราะกลไกและเคร่ืองมือการบริหารจัดการ ยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ท่ีจะจัดการดูแลส่ิงแวดลอม ปญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม และการ
เกิดภาวะมลพิษท่ีทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง ขณะท่ีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมกลับไม
สัมฤทธ์ิผลเทาท่ีควร สาเหตุจากขอจํากัดหลายประการ ไดแก ปญหาท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะการบังคับใช ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ ระบบและกลไกการ
บริหารงาน ขาดความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะการดําเนินการท่ี
ผานมาท่ีเปนลักษณะตางคนตางทํา ไมไดยึดหลัก พื้นท่ี-หนาท่ี-การมีสวนรวมเทาท่ีควร การบริหาร
จัดการเชิงพื้นท่ีในลักษณะบูรณาการยังไมไดนํามาปฏิบัติอยางจริงจัง รวมท้ังความไมพรอมของ
องคกรและบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนการมีสวนรวมและการสรางจิตสํานึกของประชาชนยัง
ไมไดรับการสนับสนุนเทาท่ีควร ทําใหการจัดการส่ิงแวดลอมในภาพรวมยังไมเปนระบบ 
จําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการ มีการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและใหบริการแกประชาชนไดอยาง มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน อีกท้ังยังขาดความเปนธรรมในการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอม กระบวนการพัฒนาประเทศ
ท่ีผานมา ท่ีมุงเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน และ
สงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม โดยคํานึงเพียงตนทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและ
การเงินเปนสําคัญ ละเลยการนําตนทุนทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาคิดเปน
ตนทุนของโครงการ ทําใหผลตอบแทนที่แทจริงไดถูกบิดเบือนไป นอกจากนั้น ความตองการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง เกิดการแยงชิงและความขัดแยงการใชประโยชน สงผลใหการเขาถึงและการใชประโยชน
ไมมีความเปนธรรม ท้ังนี้ เกิดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีอยูบนพื้นฐานของความไม
สมดุลของการพัฒนา เกิดการเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดและผลประโยชนจากการพัฒนา
ระหวางภาค ระหวางชนบทกับเมือง และระหวางกลุมคนในสังคม ซ่ึงแมรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีการนํามาปฏิบัติในระยะเวลาท่ีผานมานั้นไดกําหนดสิทธิและ
หนาท่ีไวแลว แตยังขาดการดําเนินการตามมาตรการในรัฐธรรมนูญอยางเปนรูปธรรม 

และประเด็นท่ีสําคัญ คือ ปญหาส่ิงแวดลอมในปจจุบันเปนปญหาท่ีเช่ือมโยง ตอเนื่อง
หลายพื้นท่ี และมีความซับซอนมากข้ึน การท่ีองคกรปกครองทองถ่ินไดรับการถายโอนอํานาจ
หนาท่ีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมมาจากสวนกลาง เพื่อบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักการ
กระจายอํานาจ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้น จําเปนตองมีการเสริมสรางความรูความเขาใจ
และศักยภาพตางๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถบริหารจัดการปญหาส่ิงแวดลอม
นี้ ท่ีมีลักษณะธรรมชาติแตกตางจากปญหาอ่ืน 

แนนอนวา ภายใตขอจํากัดของการบริหารจัดการท่ีองคกรปกครองทองถ่ินหลายแหง
เผชิญอยู ณ ขณะน้ี ไมวาจะเปนดานทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ยอมเปนอุปสรรคท่ี
จะทําใหการบรรลุเปาหมาย ในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมเปนไปไดยาก โดยตองไมลืมวา
ทรัพยากรที่เปนฐานสําคัญของทองถ่ินแตละแหง ท่ีสําคัญ คือ ประชาชน ท่ีทองถ่ินสามารถอาศัย
เปนกําลัง ข้ึนอยูกับวาผูบริหารขององคกรปกครองทองถ่ินท้ังหลาย จะเห็นความสําคัญและเปด
โอกาสใหกับพลังเหลานี้ไดมากนอยเพียงใด อีกท้ังในตัวประชาชนก็มีความตระหนักและจิตสํานึก
ในการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับสูงอยูแลว แตยังขาดการสนับสนุน ชวยเหลือ และช้ีแนะให
ปฏิบัติตัวอยางถูกตอง อีกท้ังกฎหมาย ขอบังคับท่ีเกี่ยวของไมเอาจริงเอาจังกับผูกระทําผิด จึงทําให
ประชาชนไมเกรงกลัว และคงปฏิบัติตัวอยางผิด ๆ อยู เชนเดียวกับผลการศึกษาของ ชมนาท         
รัตนมณี และคณะ (2549) ท่ีพบวา โดยลักษณะหรือพฤติกรรมของประชาชนรับรูอยูแลววาส่ิงไหน
ถูก และผิด และในปจจุบันประชาชนตระหนักในปญหาส่ิงแวดลอมมากข้ึน จึงมีผลใหประชาชนมี
เขารวมกิจกรรมดานส่ิงแวดลอมของชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครมากข้ึน เปนเครื่องช้ีถึงการมี
จิตสํานึกดานส่ิงแวดลอมของประชาชนมีในระดับสูงข้ึน  

ดังนั้นถาประชาชนไดรับความชวยเหลือ สนับสนุนอยางถูกจุด ตอเนื่อง และสมํ่าเสมอ
แลว ยอมสงผลใหประชาชนเกิดความตระหนักและมีจิตสํานึกท่ีถูกตองในการจัดการส่ิงแวดลอม
ในชุมชนไดอยางยั่งยืนแนนอน 
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5.3 ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา ทําใหทราบวาปญหาส่ิงแวดลอมในระดับชุมชนยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง 
ท้ังนี้เพื่อใหการแกไขปญหาเกิดประสิทธิผลสูงสุด ผูศึกษามีขอเสนอแนะสําหรับเปนแนวทางใน
การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 

5.3.1 ขอเสนอแนะในการจัดการปญหาขยะในชุมชน 
ควรมีการจัดต้ังศูนยรับซ้ือขยะในชุมชน โดยเทศบาลจะตองใหการสนับสนุนงบประมาณ

ในการจัดต้ังศูนยรับซ้ือขยะ จัดใหมีคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน คอยกํากับ ควบคุมดูแล มีโครงการ
รณรงคการแยกท้ิงขยะโดยผูท้ิงขยะ โดยเทศบาลจะตองดําเนินการใหความรู ความเขาใจที่ถูกตองแก
ประชาชนในชุมชน เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ คุณประโยชนของขยะ ขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชใหม 
ได โดยเร่ิมดําเนินการคัดแยกขยะต้ังแตในระดับครัวเรือน ขยายผลไปสูระดับชุมชนตอไป 

ควรมีการสงเสริมการทําน้ําหมักชีวภาพหรือปุยหมักใชเองในครัวเรือน โดยเทศบาลจะตอง
จัดใหมีการอบรมใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการทําน้ําหมักชีวภาพหรือปุยหมัก มีการสงเสริมการ
ลดการใชถุงพลาสติกในครัวเรือน โดยเทศบาลจะตองมีการประชาสัมพันธ จัดกิจกรรมรณรงคปลุก
จิตสํานึกใหประชาชนหันมาใชถุงผา ตะกราในการจายตลาด ประชาสัมพันธ ช้ีใหประชาชนเห็น
ผลกระทบจากการใชถุงพลาสติกตอภาวะโลกรอน และผลกระทบในดานอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้เทศบาลควรจัดใหมีท่ีรองรับขยะใหเพียงพอตอปริมาณขยะในชุมชนแตละวัน 
โดยการจัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ือถังขยะ อุปกรณ เคร่ืองมือในการปฏิบัติงานเก็บขยะให
เพียงพอตอการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีสถานท่ีในการกําจัดกําจัดขยะท่ีสามารถรองรับปริมาณขยะท่ีมี
ในชุมชนได 

 

5.3.2 ขอเสนอแนะในการจัดการปญหาการจัดภูมิทัศนในชุมชน 
เทศบาลควรมีมาตรการ กฎ ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดต้ังปายโฆษณาในเขตเทศบาลอยาง

ชัดเจน โดยรวมกับภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐ และภาคเอชนท่ีเกี่ยวของรวมกันประชุมหารือใน
การกําหนดมาตรการ ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการภูมิทัศนในชุมชนท่ีเปนลายลักษณอักษร 
ไมวาจะเปนเร่ืองการจัดทําปายโฆษณา การสรางอาคาร ตึกสูง สถานประกอบการ บาน ท่ีสอดคลอง
กับสภาพความเปนอยู และวัฒนธรรมของชุมชน นอกจากนี้แหลงโบราณสถาน วัด หรือสถานท่ี ท่ีมี
ความสําคัญทางประวัติศาสตรตางๆ ทางเทศบาลควรมีการประชุมหารือ และประสานหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ใหเขามาดําเนินการกําหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษท่ีชัดเจน เพื่องายตอการควบคุม ดูแล 
และการอนุรักษท่ีถูกตอง เหมาะสมกับสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคม 


