
 
บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบันปญหาดานส่ิงแวดลอมเปนปญหาใหญของประเทศ การเพิ่มข้ึนของประชากร
เปนปญหาที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป การเพิ่มข้ึนของประชากรเปน
สาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดปญหาท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เม่ือปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับ
ส่ิงแวดลอมมีความเขมขนมากข้ึน กลาวคือ เม่ือประชากรเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว อัตราการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชก็เพิ่มข้ึน ปญหาการขาดแคลนทรัพยากร ธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทรัพยากรประเภทที่ไมสามารถสรางเสริมข้ึนมาใหมได (non renewable resources) ก็เกิดข้ึน และยัง
มีปญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย เปนตนวา ความตองการใชทรัพยากรน้ําจํานวนมากเพื่อจะแยกเอา
ทรัพยากรอยางอ่ืนมาใช ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาของเสีย และปญหามลพิษ (มนัส  สุวรรณ, 2539) แต
อยางไรก็ตามวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน ยอมหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนา เพื่อใหชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ฉะนั้นหลักการสําคัญของการพัฒนาจะตองเปนการ
พัฒนาแบบยั่งยืน โดยมองจาก 1) ความหลากหลายทางวัฒนธรรม: การพัฒนาควรต้ังอยูบนพื้นฐาน
ของวัฒนธรรมพื้นบาน และ ภูมิปญญาทองถ่ิน 2) ความยั่งยืนทางสถาบัน: การตัดสินใจของชุมชน
และการจัดองคกรสังคมตองสอดคลองกับหลักการนิเวศวิทยาทองถ่ิน 3) การมีสวนรวม: การพัฒนา
ควรมาจากขางลางชุมชน ทองถ่ินมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรของตนเอง 4) ความยุติธรรมทาง
สังคม ความม่ันคงของการดํารงชีวิต ตองครอบคลุมกลุมชนผูยากไรในปจจุบัน และคนรุนหลังใน
อนาคตอันยาวไกลและผลของการพัฒนาดังกลาว จะกอใหเกิดความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอม 
และทรัพยากรธรรมชาติ เปนผลผลิตรวมกันระหวางปจจัยหลายมิติท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง การแกไขปญหานี้ตองกระทําหลาย ๆ ดานหลายแนวทางพรอมกัน ซ่ึงจะตองปรับ
ความสัมพันธระหวางคนกับส่ิงแวดลอม เพื่อนําไปสูกระบวนการจัดการส่ิงแวดลอมกับชุมชนใหมี
ความสมดุล และกอใหเกิดความยั่งยืนกระแสของความตระหนักในเร่ืองส่ิงแวดลอมไดแผขยายไป
ท่ัวโลกท่ีไรพรมแดน              
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 สืบเนื่องมาจากปญหาส่ิงแวดลอมในโลกท่ีสําคัญ ๆ อาทิ ช้ันโอโซนของบรรยากาศถูก
ทําลายโดยน้ํามือมนุษยท่ีใชสารคลอโรฟลูออโรคารบอน (Chlorofluorocarbons: CFCs) ใน
ชีวิตประจําวัน อยูเปนจํานวนมาก ทําใหรังสีอุลตราไวโอเล็ตบี (UVB) สองทะลุมายังโลก และเปน
อันตรายตอสรรพสิ่งท่ีมีชีวิต นอกจากน้ียังทําใหเกิดภาวะการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกท่ีเรียกวา 
ปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect) อันเกิดจากกาซคารบอนไดออกไซดของการ  เผา
ผลาญเช้ือเพลิงท่ีนับวันจะทวีมากขึ้น ธารน้ําแข็งบริเวณข้ัวโลกเหนือเร่ิมละลาย และเพิ่ม
ระดับน้ําทะเลในมหาสมุทร แมกระท่ังปญหามลพิษทางน้ํา อากาศและกากสารพิษ ซ่ึงลวนเกิดจาก
พฤติกรรมของมนุษยท้ังส้ิน แหลงน้ําท่ีใชอุปโภคบริโภค อากาศที่ใชหายใจ ดินท่ีใชเพาะปลูกเร่ิม
ไมปลอดภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณท่ีมีการพัฒนามากเทาไร ปญหาก็ยิ่งรุนแรงมากเทานั้น  
ประเทศท่ีพัฒนาแลว (Developed Countries) และมีความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ มักจะประสบกับ
ปญหาเหลานี้ จึงจําเปนตองมีมาตรการปองกันและคุมครองส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดกวดขัน           
เพื่อรักษาสุขภาพและอนามัยของคนในประเทศใหปลอดภัยจากปญหาส่ิงแวดลอม (กาญจนศักดิ์  
ผลบูรณ, 2543)  
 ประเทศไทยก็เชนเดียวกันไมสามารถหลีกเล่ียงจากปญหาดังกลาวได จึงควรตระหนักถึง
ปญหาสิ่งแวดลอมซ่ึงไดแผอิทธิพลครอบคลุมชีวิตความเปนอยูของพลเมืองมากข้ึนทุกขณะ        
ดวยความรวดเร็วจนยากท่ีทุกคนจะปรับตัวเขาหาสภาวการณไดทัน เพราะส่ิงแวดลอมกําลัง        
เส่ือมโทรม และมีมลพิษมากข้ึนทุกวัน ซ่ึงอันตรายหรือพิษจากส่ิงแวดลอม อาจแยกออกเปน 2 พวก  
คือ พวกท่ีเปนพิษตอรางกายโดยตรง กับอีกพวกหนึ่งเปนพิษท่ีมองไมเห็นแตสงผลตอ จิตใจของผูท่ี
อยูในส่ิงแวดลอมนั้นและมีผลทางออมตอรางกาย (สวัสดิ์  โนนสูง,2546) ดวยเหตุนี้จึงปฏิเสธไมได
เลยวาปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาสําคัญของประเทศและจะเปนปญหายิ่งใหญท่ีสุดเทาท่ีมนุษยได
เคยเผชิญมา ดังนั้นพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 
(พ.ศ. 2545-2549) จึงใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
โดยใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Principle of Sustainable Development) ในการจัดการใหเกิด
สมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู  สงเสริมการนําทรัพยากรไปใชประโยชนใน
ระดับท่ียั่งยืน เพื่อชวยแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาที่พึ่งตนเองได 
ยกระดับชีวิตของคนไทยและสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนและประเทศ รวมท้ังเปนรากฐานท่ี
แข็งแกรงของการพัฒนาประเทศ โดยเนนการบริหารจัดการ ส่ิงแวดลอมท่ีอาศัยกระบวนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในสังคม มุงเนนประสิทธิภาพการกํากับควบคุมท่ีมีประสิทธิผล มีความ
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โปรงใส สุจริต ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544 ) 
 สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในฐานะสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และมี
บทบาทสําคัญในการช้ีนําสังคมมาโดยตลอด ควรตระหนักและแสดงความรับผิดชอบตอปญหา
ส่ิงแวดลอมท่ีเปนวิกฤติการณอันสําคัญยิ่งของโลกปจจุบันและของประเทศ โดยการเปนท้ังผูให
ความรู เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและเปนแบบอยางท่ีดีในการสราง
ระบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมเพ่ือการอนุ รักษและปองกันรักษาส่ิงแวดลอม        
นอกจากนี้ความต่ืนตัวตอปญหามลภาวะจากส่ิงแวดลอมในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเองยังอยูใน
ระดับตํ่า และขาดการปฏิบัติอยางจริงจัง ดังนั้นสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจึงควรเปนหนวยงานสําคัญท่ี
ตองสรางระบบการจัดการส่ิงแวดลอมภายในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของตนเองเปนอันดับแรก  
เพื่อท่ีจะไดช้ีนําและปรับใชกับชุมชนสวนรวมตอไปได 
 ปจจุบันสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในทองถ่ินดวยรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ือใหทุกคนไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิตและใชชีวิตอยู
ในทองถ่ินไดอยางสงบสุข นอกจากนี้ สถานศึกษาข้ันพื้นฐานยังชวยยกระดับความเปนอยูของคน  
ชุมชนและสังคมใหพัฒนาไปดวยกันอยางสมดุล โดยเอ้ือตอการสนับสนุนให “คนมีความสุข  
ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติ และส่ิงแวดลอมยั่งยืน” ซ่ึงแสดงใหเห็นความสําคัญของการจัดการ        
ส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญเกิดข้ึนเปน 2 ลักษณะ คือ ทรัพยากรธรรมชาติลด
นอยลงและภาวะมลพิษ ท้ังนี้สาเหตุเนื่องมาจากการเพิ่มของประชากร ความกาวหนาทางวิทยาการ  
การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเนนการเพิ่มผลผลิตทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม
มากกวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ซ่ึงลวนแตมีผลกระทบท่ีเปนอันตรายตอ
คุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย และการดํารงชีวิตของประชาชนทุกคนโดยตรง (กนก  จันทรทอง
,2538) ปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข การใหการศึกษาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเปน
มาตรการหนึ่งท่ีชวยไดเพราะการศึกษาเปนส่ิงท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีพึง
ปรารถนาท้ังในดานความรู ความคิด สติปญญา การศึกษาจึงเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม เจตคติ และเสริมสรางคานิยมของคนไปสูการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมได  
ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากคน ดังนั้นการแกปญหาจึงตองใชคนเปนศูนยกลางและการศึกษาเปน
มาตรการที่สําคัญท่ีสุดในการแกปญหา เพราะจะชวยปลูกฝงความรู ความเช่ือ เจตคติและคานิยมซ่ึง
เปนปจจัยสําคัญของการตัดสินใจและการแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ของคน และวินัย วีระวัฒนานนท  
(2532) กลาววา การศึกษาในเร่ืองส่ิงแวดลอมจะชวยใหบุคคลสามารถคิดและตัดสินใจในการ
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แกปญหาส่ิงแวดลอมรวมกันไดอยางถูกตอง เพราะทุกคนเปนผูสรางปญหาส่ิงแวดลอม ไมทางตรง
ก็ทางออมและปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีกระทบถึงทุก ๆ คนโดยตรงอีกดวย 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานถือวางานส่ิงแวดลอมเปนภารกิจสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการใน  
ทุกระดับ โดยกําหนดเปนนโยบาย ความเช่ือ จุดเนน และส่ิงละอันพันละนอยท่ีทุกหนวยงาน            
ในสังกัดพึงปฏิบัติ จากแนวทางปฏิรูปทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2539-2550        
มีจุดมุงหมายสูงสุด เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
และพัฒนาประเทศใหสามารถอยูในสังคมโลกเปนอยางเปนสุข ความรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ี
ถูกตองและครบถวนยอมกอใหเกิดคานิยมความคิดเห็นและทัศนคติท่ีดีตามมา ซ่ึงสงผลใหมนุษย
ประพฤติตนในการที่จะแกไขและปองกันปญหาส่ิงแวดลอม ดวยเหตุนี้แผนการศึกษาแหงชาติจึงได
กําหนดหลักการในขอ 2 เพื่อใหประชาชนไดเรียนรูคานิยมส่ิงแวดลอมไววาในฐานะที่มนุษยเปน
สวนหน่ึงของธรรมชาติและจะตองอยูรวมกันกับธรรมชาติอยางกลมกลืนและเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  
มนุษยจะตองตระหนักถึงการใชและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม โดยไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม และในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนา 
การศึกษาหมวดการศึกษาเพื่อพัฒนาบุคคล ในขอ2.5ไวโดยใหปลูกฝงความเขาใจ และพัฒนา   
คานิยมท่ีถูกตองท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนการใชและ
อนุรักษทรัพยากรและส่ิงแวดลอม (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,2545)   
 ปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาสําคัญและไดเปล่ียนแปลงไปตามความเจริญกาวหนา        
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีและวิถีการดํารงชีวิตของมนุษย ปญหาส่ิงแวดลอมนี้
นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน จําเปนตองใชความรู ความพยายามแกปญหาและรณรงคให   
ทุกคนตระหนักถึงความจําเปนและภัยอันตรายท่ีจะตามมาในอนาคต รวมท้ังใหชวยกันดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอมใหอยูในสภาพท่ีดีตลอดไป โดยเฉพาะเยาวชนในสถานศึกษาควรไดรับการศึกษา 
อบรมและปลูกฝงใหมีจิตสํานักในการรักษาส่ิงแวดลอม และปฏิบัติตอส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม       
ดังนั้นโรงเรียนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมในโรงเรียนให
สะอาด รมร่ืน สวยงาม ปลอดภัย สงเสริมการพัฒนาของนักเรียนทุก ๆ ดาน ใหเหมาะสมกับวัยและ
สรางอุปนิสัยท่ีดีติดตัวเพื่อนําไปใชในสังคมภายนอกตอไป 
 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (2542) ไดกลาวถึงสาเหตุของสังคมไทยใน
ยุคปจจุบันวา ระบบสถาบันและโครงสรางการบริหารทางเศรษฐกิจและการเมืองยังมี กระบวนทัศน
การพัฒนาแบบเกา ท่ีมีลักษณะรวมศูนยอํานาจการบริหารและการตัดสินใจอยูในสวนกลางและเนน
ความรับผิดชอบของภาครัฐเปนหลัก  ประกอบกับโครงสรางการบริหารงาน แผนดินท่ีคอนขาง
ซับซอน ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน มีผลทําใหขาดการกระจายอํานาจการบริหาร
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และการตัดสินใจไปสูระดับชุมชนและทองถ่ินอยางจริงจัง ขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังถูก
จํากัดขีดความสามารถ ประชาชนและชุมชนไมไดรับโอกาสใหมี สวนรวมในการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2544) จึงทําใหชุมชนขาดความแข็งแกรงไมสามารถยืนหยัดดวยตัวเองได และจากการที่
ชุมชนเปนหัวใจของการตอสูกับภาวะวิกฤตท่ีเกิดข้ึนจึงจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญอยางมาก 
เพราะการทํางานของหนวยงานภาครัฐแตเพียงลําพังไมสามารถชวยชุมชนแกปญหาท้ังหมดได 
ชุมชนในพื้นท่ีเทานั้นท่ีสามารถตามทันสภาพการณและเขาใจถึงความตองการของตนไดอยาง
แทจริง วิทยากร  เชียงกูล (2540) ไดกลาววา ชุมชนเปรียบเสมือนรากฐานท่ีสําคัญของสังคม            
เม่ือรากฐานผุกรอนก็อาจเปนสาเหตุใหสังคมลมสลายไปไดในท่ีสุด ดังนั้น การจะสรางความ
เขมแข็งใหเกิดข้ึนในชุมชนไดนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําใหชุมชนน้ัน ๆ ไดมีการสราง
ความสัมพันธกับผูอ่ืน ท้ังภายในและภายนอกชุมชน เพราะชุมชนเกิดข้ึนไดจากการรวมตัวของ
บุคคลซ่ึงไมสามารถอยูคนเดียวไดตลอดไป จําเปนตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
 การใหชุมชนเขามามีสวนรวมเปนเร่ืองท่ีดี เพราะคนในพ้ืนท่ีจะรูสึกวาปญหาท่ีประสบ
นั้นสามารถแกไขได ใหทุกฝายในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานในลักษณะท่ีเปน          
การรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ รวมตรวจสอบ รวมประเมินและรวมพัฒนา  
(Participation and Collaboration) จากประสบการณของคนรุนหนึ่งสูคนอีกรุนหนึ่งชาวบานไดพบ
วิธีการแกปญหาเพื่อหาทางออกในการพ่ึงตนเอง โดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากสังคมภายนอก
ชุมชน กระบวนการเรียนรู ในชุมชนทําใหสมาชิกของชุมชนมีการตอบสนองตอปญหาต าง  ๆ                           
ท่ีเกิดข้ึน มีการปรับตัวใหเขากับกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมท่ีเปนไปอยาง
รวดเร็วและซับซอน การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดานส่ิงแวดลอม จึงเนน
ความสําคัญอันดับแรก ท้ังนี้เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน เพราะส่ิงแวดลอมเปนปญหาซ่ึงนับเปน
ภาวะวิกฤตของโลกท่ีกอใหเกิดปญหาดานอ่ืน ๆ ตามมาทําใหการปองกันมลพิษจากส่ิงแวดลอมเปน
ภาวะวิกฤตท่ีสําคัญของโลกในปจจุบันและของประเทศ ดังนั้นโรงเรียนจึงตองตระหนักและแสดง
ใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอสังคมโดยการพัฒนารูปแบบการจัดส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมเพื่อแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมดังกลาว 
 ดวยเหตุผลดังกลาว ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนกับ
โรงเรียนเพื่อพัฒนาดานส่ิงแวดลอม เพื่อเปนแนวทางสําหรับโรงเรียนในการอนุรักษส่ิงแวดลอมอัน
เปนรากฐานหรือแกนในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนดวยการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงชุมชนท่ี
ผูวิจัยคัดเลือกคร้ังนี้คือ ชุมชนบานใหมหมอกจาม เหตุท่ีเลือกศึกษาชุมชนบานใหมหมอกจามเพราะ
บานใหมหมอกจามเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง ท่ีมีการอนุรักษปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอม มีองคกร ชุมชนรวมกันรับผิดชอบ มีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดลอมมานานกวา 40 ป   
มีการวางกฎระเบียบและขอบเขตการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวอยางชัดเจน
ในเร่ืองของการดูแลปาชุมชน มีระบบความคิด ความเช่ือและพิธีกรรมท่ีสนับสนุนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีการเช่ือมโยงกับชุมชนภายนอก มีความเปนพลวัต อยูใน
สภาวการณท่ีมีการเปล่ียนแปลงท้ังภายในภายนอกชุมชนตลอดเวลา ชุมชนรูจักผสมผสานระหวาง
ภูมิปญญาและการจัดการท่ีมีอยูเดิม กับแนวคิดใหม ความรูใหมและการจัดการแบบใหมท่ีมาจาก
ภายนอก แลวนํามาพัฒนาความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน เปนอีกชุมชนหนึ่งท่ีประสบปญหาส่ิงแวดลอมเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากร จากเดิม 
227 คนในปพ.ศ. 2506 มาเปน 3,260 คน ในปพ.ศ. 2550 จากจํานวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึนทําให
เกิดปญหาดานส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและ ทรัพยากรมนุษย เชน ทําใหเกิดปญหาเร่ืองของขยะ
เพิ่มมากข้ึน ปญหาเร่ืองน้ําไมเพียงพอตอ การอุปโภคบริโภค การบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อทําไรเล่ือนลอย 
การทําลายปาตนน้ํามาทําเปนท่ีอยูอาศัย การทําลายและเผาปาทําใหเกิดปญหาหมอกควัน จึงทําให
เปนจุดท่ีนาสนใจวา โรงเรียนและชุมชนไดมีการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนเหลานี้อยางไร ชุมชน
โรงเรียนและชุมชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนมากนอยเพียงใด  
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีผลตอการมีสวนรวมอยางไร มีสวนรวมในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมภายในชุมชนอยางไร บุคลากรในโรงเรียนและในชุมชนที่มีปจจัยสวนบุคคล
บางประการแตกตางกันจะมีความรู และมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมแตกตางกันอยางไร 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1)  เพื่อศึกษาระดับความรูความเขาใจในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนบานใหมหมอก
จามและโรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ ๙ 

2)  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ ๙ ในการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมของชุมชนบานใหมหมอกจาม 

3)  เพื่อศึกษาปญหา และแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของ
ชุมชนบานใหมหมอกจาม  
1.3 คําถามงานวิจัย  

1.  ชุมชนยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอมหรือไมอยางไร   
2.  การจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ชุมชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตอง

รวมมือดําเนินการอยางไร  
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาโดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. ขอบเขตดานพื้นท่ีท่ีศึกษาเปนหมูบานไทยใหญท่ีประชากรสวนใหญไดรับสัญชาติไทย
แลว ไดแก ชุมชนบานใหมหมอกจาม ตําบลทาตอน แมอาย จังหวัดเชียงใหมกับโรงเรียนเจาพอ
หลวงอุปถัมภ ๙ ชุมชนต้ังอยูใกลบริเวณพื้นท่ีโครงการหลวงหมอกจาม และ อยูในเขตการปกครอง
ขององคการบริหารสวนตําบลทาตอน โดยมีเกณฑการเลือกคือ ชุมชนบานใหมหมอกจามเปน
ชุมชนท่ีมีประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิต คงความเปนเอกลักษณของคนไทยใหญ เปนชุมชนท่ีมีความ
เขมแข็ง และยังเปนชุมชนไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกหลายหนวยงานอาทิ มูลนิธิ
โครงการหลวงฯ กรมปาไม กรมวิชาการเกษตร เปนตน 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ เพื่อศึกษาถึง 
2.1 บริบทของพ้ืนท่ีศึกษา 

2.1.1 ลักษณะทางดานกายภาพ 
- ท่ีต้ังอาณาเขต ขอบเขตการปกครอง 

                                     - ลักษณะภูมิประเทศ 
                                     - ลักษณะภูมิอากาศ 
                                     - ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา 
                                     - ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

2.1.2 ลักษณะทางดานประชากร สังคมและวัฒนธรรม 
         - โครงสรางของประชากร (จํานวน อายุ เช้ือชาติ) 
         - ลักษณะทางเช้ือชาติ ภาษา ศาสนา  
         - การศึกษา 
         - วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีและความเช่ือ 
         - โครงสรางพื้นฐานของชุมชน (ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท ฯลฯ) 
         - การรวมกลุมในชุมชน 

                          - ปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในชุมชน 
2.1.3 ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ 
          - การประกอบอาชีพ 
          - สภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน 

                                     - การใชท่ีดินและการถือครองท่ีดิน 
2.1.4 ประวัติความเปนมาของชุมชน 
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2.2 ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางท่ีศึกษา 
2.3 การใชทรัพยากรธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมของชุมชน 

- การตัดไมทําลายปา (การลดลงของพื้นท่ีปา) 
- ปญหาการลดลงของแหลงน้ํา 
- ปญหาขยะ 
- ปญหาน้ําเสีย 
- ปญหาฝุนควัน ฯลฯ  
- ปญหาทางสังคม 
- ปญหาเยาวชน วัยรุน ยาเสพยติด 

2.4 ความรูความเขาใจในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนบานใหมหมอกจาม และ
โรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ ๙ 

2.4.1 ความรูความเขาใจส่ิงแวดลอมเร่ืองของการจัดการดานขยะ 
2.4.2 ความรูความเขาใจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเร่ืองของปาไม น้ํา 
2.4.3 ความรูความเขาใจส่ิงแวดลอมเร่ืองหมอกควัน 
2.4.4 ความรูความเขาใจในเร่ืองทรัพยากรมนุษย 

2.5 การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ ๙ ในการจัดการส่ิงแวดลอม
ของชุมชนบานใหมหมอกจาม 

2.5.1 กระบวนการมีสวนรวมในการวางแผนการคนหาสาเหตุของปญหาตลอดจน
แนวทางแกไข 

2.5.2 การมีสวนรวมในการดําเนินการส่ิงแวดลอม 
2.5.3 การมีสวนรวมในการติดตามผล 
2.5.4 ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวม 

 2.6 ปญหา และแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน
บานใหมหมอกจาม 
 
 3. ขอบเขตดานประชากร 

 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเลือกประชากรเปาหมายคือ  ประชาชนท่ีอาศัยอยูในบานใหมหมอกจาม 
หมู 8 ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม จํานวน 515 หลังคา ท่ีประชากรสวนใหญเปน
คนไทยใหญ (ไดรับสัญชาติไทยแลว) โดยผูวิจัยพิจารณาสุมตัวอยางใหเหมาะสมกับงานวิจัย 
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4. ขอบเขตดานระยะเวลา  
การศึกษาคร้ังนี้ใชระยะเวลาในการดําเนินการ 9 เดือน ต้ังแตเดือนตุลาคม 2550 ถึง เดือน

มิถุนายน 2551 
 

1.5 สมมุติฐานในการวิจัย 
สมมุติฐาน 1 ความรูความเขาใจตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนและโรงเรียนเจาพอ

หลวงอุปถัมภ ๙ มีความแตกตางกัน 
สมมุติฐาน 2 ความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจในการจัดการส่ิงแวดลอมกับการมี

สวนรวมของชุมชนและความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจในการจัดการส่ิงแวดลอมกับการมี
สวนรวมของโรงเรียน ไมมีความสัมพันธกัน 
 
1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 

การจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน หมายถึง การจัดการปญหาส่ิงแวดลอม (ขยะ หมอกควัน) 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ปาไม น้ํา) และการจัดการทรัพยากรมนุษย (ปญหาการวางงาน 
ปญหาเยาวชน) ของชุมชนบานใหมหมอกจาม ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

 การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน หมายถึง การมีสวนรวมคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหา ในการวางแผนดําเนินกิจกรรม และปฏิบัติงาน และการมีสวนรวมในการติดตามผล 
ระหวางชุมชนบานใหมหมอกจาม ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม กับโรงเรียนเจาพอ
หลวงอุปถัมภ ๙ 

ศักยภาพของชุมชน หมายถึง ความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม น้ํา และการจัดการทรัพยากรมนุษย ของชุมชนบานใหม
หมอกจาม 

 
 


