
 
บทท่ี 2 

 
แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาความรูและการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการส่ิงแวดลอม                 

ผูศึกษาไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ครอบคลุมในหัวขอวิจัยตาง ๆ เพื่อเปน
พื้นฐานสําหรับการศึกษาไดแก 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับองคกรเขมแข็ง 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม    

คําวา “ส่ิงแวดลอม” (Environment) เปนคําท่ีมีความหมายกวางมากโดยมีผูใหความหมาย
ของส่ิงแวดลอมไวมากมายหลายความหมาย ดังนี้ ความหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติไววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีมีลักษณะ
กายภาพและชีวภาพท่ีอยูรอบตัวมนุษย ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไดทําข้ึน ไมวา
ส่ิงแวดลอมนั้นจะมีชีวิตหรือไมมีชีวิต จะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือมนุษยสรางข้ึน ก็ลวนกอใหเกิด
ประโยชนและโทษกับมนุษยไดท้ังส้ิน บางชนิดมีรูปรางสมารถจับตองได บางชนิดจับตองไมได  
และไมสามารถมองเห็นไดดวยตา เพราะไมใชวัตถุ ซ่ึงมีความสอดคลองกับ ชัชพล  ทรงสุนทรวงศ 
(2545) ใหความหมายไววา ส่ิงแวดลอมหมายถึงส่ิงตาง ๆ ท้ังมีชีวิตและไมมีชีวิต เกิดข้ึนไดเองตาม
ธรรมชาติและมนุษยเปนผูสรางข้ึน ซ่ึงส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนประกอบดวยส่ิงท่ีเปนรูปธรรมและ
นามธรรม เปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษย 

ภัสสร ลิมานนทและคณะ (2543) ไดกลาวถึงความหมายของ ส่ิงแวดลอม ไววาหมายถึง 
ทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูรอบตัวเรา ท้ังท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึน ท้ังมีชีวิตและไมมี
ชีวิต ท้ังท่ีเปนรูปธรรม (จับตองและมองเห็นได) และนามธรรม (วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณี 
ความเช่ือ มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกันและเปนปจจัยเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่ง
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จะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนอยางหลีกเล่ียงไมได ส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฏจักรท่ี
เกี่ยวของกันไปท้ังระบบ ส่ิงแวดลอมอาจแบงไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

1) ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน มนุษย สัตว ปาไม ภูเขา ดิน น้ํา 
อากาศ เปนตน 

2) ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน  ชุมชนเมืองโบราณสถาน ศิลปกรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เปนตน 

จากความหมายที่กลาวมาพอสรุปไดวา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูรอบ ๆ ตัวเรา 
ซ่ึงเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางข้ึนรวมท้ังรูปธรรมนามธรรม มีอิทธิพลและผลกระทบ
ตอการดํารงชีวิตของมนุษย มนุษยไดมีสวนใชส่ิงแวดลอมเพื่อการดํารงชีวิต เชน ปาไม น้ํา อากาศ 
แรธาตุ ซ่ึงนํามาใชท้ังทางตรงและทางออม เม่ือมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึน การนํา
ส่ิงแวดลอมท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติมาใชในชีวิตประจําวันเพื่อตอบสนองความตองการ                  
ข้ันพื้นฐานตอการดํารงชีวิตและตอบสนองตอความเจริญเติบโตดานอุตสาหกรรมซ่ึงกอใหเกิด
ปญหาส่ิงแวดลอมข้ึน ปญหาส่ิงแวดลอมดังกลาว เชน ปญหาภาวะมลพิษเกี่ยวกับน้ํา อากาศ   
ปญหาทรัพยากรเส่ือมโทรมและหมดส้ินไปอยางรวดเร็ว เชนน้ํามัน แรธาตุ ปาไม เปนตน ปญหา
การตั้งถ่ินฐานของมนุษย เชน ความแออัดเร่ืองของท่ีอยูอาศัย ใชทรัพยากรผิดประเภท ปญหาแหลง
เส่ือมโทรมและปญหาจากของเหลือท้ิง เชน ขยะ สารเคมี เปนตน (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม
,2540) 

มนัส   สุวรรณ  (2549) กลาววาหลักการสําคัญในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน คือการจัดการมนุษยและส่ิงแวดลอมควบคูกันไป ท่ีสําคัญตองจัดการกับมนุษย 
โดยปกติปญหาส่ิงแวดลอมหากเกิดข้ึนตามธรรมชาติ จะมีการปรับฟนคืนสภาพไดเองโดยมนุษยไม
เขาไปเกี่ยวของจะใชเวลาคอนขางส้ัน ปญหาส่ิงแวดลอมหากเกิดข้ึนเพราะการกระทําของมนุษย
มักจะเปนสภาพปญหาท่ีรุนแรง การบําบัดฟนฟูทําไดยากตองอาศัยระยะเวลายาวนานเสียคาใชจาย        
ในการจัดการกับมนุษยเราตองเนนเร่ืองของการมีจิตสํานึก ความตระหนัก ความรับผิดชอบตอ
สมบัติสาธารณะและสวนรวม หวงแหนคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีสําคัญอีก
ประหนึ่ง คือ การมีสวนรวมของทุกคนเพราะถือวาทุกคนอยูภายใตส่ิงแวดลอมเดียวกันยอม                
มีผลกระทบสงตอกันท้ังโลก หลักสําคัญประการสุดทายในการจัดการส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน คือ          
การใชวิธีการจัดการแบบบูรณาการการรวมมือกันของนักวิชาการหรือผูเช่ียวชาญในทุกสาขา              
ท่ีเกี่ยวของระดมความคิดชวยกันแกปญหาจะมีประสิทธิภาพมากกวาการแกปญหาดวยนักวิชาการคนเดียว 

นิวัติ  เรืองพานิช (2537) ใหแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติวา เปนการรูจัก
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด ยาวนานท่ีสุด และโดย
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ท่ัวถึงกัน ท้ังนี้ไมไดหมายถึงหามใชหรือเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ แตจะตองนํามาใชใหถูกตอง
ตามกาลเทศะ และปรีชา เปยมพงศสานต (2538) ใหขอสรุปวา ในการวางนโยบายส่ิงแวดลอมไมวา
จะดําเนินการเร่ืองใดก็ตาม ตองคํานึงถึงหลักการพื้นฐาน 4 ขอ คือหลักความยั่งยืน หลักการตนทุน
แบบเต็มท่ี หลักการตนทุน-ประสิทธิผล และหลักการกรรมสิทธ์ิ โดยการอนุรักษทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมท่ีแทจริงจะตองมาจากขางลาง นั่นคือประชาชนท่ีอยูในทองถ่ินและดําเนินชีวิต
ทามกลางธรรมชาติท่ีกําลังถูกทําลายอยางหนัก ธรรมชาติท้ังปวงจะไดรับการดูแลดวยความรัก 
ความหวงใย และความเคารพ การสนองความตองการของประชาชนจะอยูในขอบเขตท่ีสอดคลอง
กับระบบนิเวศนและกฎเกณฑธรรมชาติ การอนุรักษแนวนี้จะใหความสําคัญสูงแกเร่ืองการพิทักษ
รักษา โดยไมใหทรัพยากรธรรมชาติตองถูกนําไปใชเพื่อการพัฒนา ในขณะเดียวกันก็มีการเนนเร่ือง
การคุมครอง โดยไมใหมีการทําลายทรัพยากรเนื่องจากมีการใชมากเกินไป การอนุรักษท่ีมาจาก
ขางลางเปดโอกาสใหระบบนิเวศมีเวลายาวนานพอท่ีจะสามารถฟนตนเองได 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรของชุมชนในการจัดการส่ิงแวดลอมเปนฐานแนวคิดท่ี
ใชในการศึกษาความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางการดําเนินวิถีชีวิตของชาวบานท่ีสัมพันธกับการ
จัดการส่ิงแวดลอม การใชประโยชนจากทรัพยากรชุมชนในระบบการผลิต การเกษตรกรรม ซ่ึงมี
การส่ังสมองคความรูปรับปรุงเรียนรูรวมกันตามพัฒนาการทางประวัติศาสตร และพัฒนาการทาง
สังคมรวมกันมาจนกลายมาเปนวัฒนธรรมท่ีสามารถถายทอด เรียนรู ท่ีตองพึ่งพาอาศัยกัน                 
มีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกัน มีความเช่ือ รวมกันในบางเร่ือง มีการติดตอส่ือสาร
รวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีเร่ืองจิตใจ และความรัก มิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการ
ปฏิบัติบางส่ิงบางอยาง จะเร่ืองใดก็แลวแต และมีการจัดการ (ประเวศ  วะสี, 2540)  

ดังนั้นจึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวา การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนจึงเปนการใช
ประโยชนจากธรรมชาติในฐานะท่ีเปนกรรมสิทธ์ิรวมโดยมีพื้นฐานจากความคิด ความเช่ือ                    
ท่ีใกลเคียงกัน เพื่อใหทุกคนไดใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกันและมีสํานึกรับผิดชอบตอการใช
ประโยชนนั้น และการใชประโยชนจากทรัพยากรตองไมกระทบตอระบบนิเวศและวิถีชีวิตของ
ผูคนในชุมชนน้ัน ๆ เปนการใชทรัพยากรอยางมีกฎเกณฑ และมีหนาท่ีทางสังคม ความเช่ือ                    
มารองรับการจัดการนั้น เพื่อรักษาความเปนชุมชนในการใชและรักษาทรัพยากรรวมกัน 

ในสวนของการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของสังคมไทยสวนใหญถูกผลักดันโดยรัฐและ
อิทธิพลความคิดของตะวันตก หรือบนฐานของผลประโยชนเปนหลัก ทําใหเกิดขอจํากัด อุปสรรค 
และผลกระทบตอผูคนตาง ๆ ในสังคม ซ่ึงปญหาที่เกิดข้ึนเปนแนวคิดท่ีดีท่ีจะนํามุมมองทัศนะและ
รูปแบบการจัดการแบบหนึ่ ง เข าไปจัดการกับความหลากหลายและความซับซอนของ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตโดยหลักการของการจัดการท่ีถูกตองแลว คนท่ีสัมพันธกับ
ส่ิงแวดลอมนั้น ๆ หรือเจาของปญหานาจะมีสวนรวมในการแสวงหาแนวทางการจัดการปญหา
ส่ิงแวดลอมของตนเอง แนวทางแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในเมืองก็ไมสามารถแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมในชนบทไดถาไมใหชาวบานมีสวนรวม เชนเดียวกันผูเช่ียวชาญวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีก็ไมสามารถแกไขปญหาไดโดยลําพัง ตองใหประชาชนผูประสบปญหาโดยตรงมารวม
จัดการแกไขปญหาดวย ดังนั้นวิสัยทัศนใหมของการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม คือการท่ีผูคนตาง ๆ 
ในสังคมเขามามีสวนรวมในกาจัดการแกไขปญหา และมีความหลากหลาย และยืดหยุนไปตาม
ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและวัฒนธรรมนั้น ๆ (ณัฐวัฒน  วิเศษสุวรรณ, 2550) 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ในอดีตสังคมไทยไมไดเปนไปเพ่ือการพาณิชย
หรือเพื่อการอุตสาหกรรมและการสงออก แตองคกรภาคเอกชนใชทรัพยากรเพื่อการยังชีพ            
เพื่อการคาในระดับทองถ่ิน และเพื่อความอยูรอด เชน การคาเห็ด การคาสมุนไพรเปนตน 
นอกจากนี้การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดองคความรูของประชาชนในเร่ืองของการ
จัดการตนน้ํา การจัดการระบบปาไม การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ การดูแลและการใช
เคร่ืองมือในการหาอาหารและสมุนไพรหรือการทําประมงชายฝง ลวนแลวมีวิธีคิดในเชิงอนุรักษ  
การดูแลรักษาและใชประโยชนคูกันไป แตนับต้ังแตสังคมไทยยอมรับเอาแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบตะวันตกคือการคาขายและการสงออกเพื่อการพัฒนาประเทศ จนทําให
ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมและลดปริมาณลงเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะชวงหลังวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ ปญหากลับรุนแรงข้ึน แตในขณะเดียวกันทางออกในการจัดการท่ีเปนองคความรูและ      
ภูมิปญญาของชาวบานก็ชัดเจนมากข้ึนดวย เชน เร่ืองการจัดการปาชุมชน การจัดการปาชายเลน  
การจัดการลุมน้ําชุมชน ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญท่ีเปนองคความรูของชาวบาน จากองคความรูดั้งเดิม     
ท่ีไดมีการปรับใหมช้ีใหเห็นวา ชุมชนเกษตรทุกพื้นท่ี เชน บนท่ีสูง พื้นท่ีราบ บริเวณปาชายเลน  
เปนตน มีวิธีคิดและกระบวนการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการใชสอยเพื่อการ
อยูรอดของชุมชนในระดับทองถ่ิน 

การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนมีความหมายท่ีคอนขางกวาง ครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ 
มากมาย ต้ังแตการจัดใชทรัพยากร การบํารุงรักษา การฟนฟู การปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชประโยชนทรัพยากรในชุมชน เชน ปญหาขยะมูลฝอย ปญหาน้ําเสีย เปนตน 
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ  ปองกัน  แกไขปญหาจะมีผลดีในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากประชาชนไดรวมใจกันมีสวนในการกําหนดแนวทางการใชประโยชนทรัพยากร 
การปองกัน แกไขปญหา ส่ิงแวดลอม การฟนฟู เปนตน เง่ือนไขท่ีกําหนดข้ึน โดยกระบวนการ 
การมีสวนรวมของประชาชนจะนําไปสูการจัดการส่ิงแวดลอมตามเปาหมายท่ีประชาชนในชุมชน 
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นั้นตองการการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการหน่ึงท่ีมีสวนในการเสริมสรางชุมชนใหมี 
ความเข็มแข็งประสบความสําเร็จในการดําเนินการดานตางๆ ไดตามเปาหมาย ท่ีประชาชน ไดมี 
สวนรวมกําหนด 
 
2.2. แนวคิดเก่ียวกับความรูความเขาใจ  

2.2.1 ความหมายของความรู 

สมิท (Smith, 1977) ไดใหความหมายวา ความรูหมายถึง ความรูเกี่ยวกับ
ขอเท็จจริง กฎเกณฑและโครงสรางท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาหรือคนควา ซ่ึงไดจากการสังเกต 
ประสบการณหรือจากรายงานการรบรู 

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2536) กลาววา ความรูเปนพฤติกรรมข้ันตน ซ่ึงผูเรียน
เพียงแตจําไดอาจโดยการฝกหรือการมองเห็น ไดยิน จําได  ความรู เกี่ยวกับคําจํากัดความ  
ความหมาย ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎโครงสราง และวิธีแกปญหาเหลานี้ 

สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2536) ไดอธิบายความหมายของความรูวา จากการที่มนุษย
ตองประสบกับปรากฏการณท้ังทางธรรมชาติและสังคม กลาวคือ มนุษยจะตองพึ่งพาส่ิงแวดลอม
ท้ังทางธรรมชาติและสังคม มนุษยจะตองหาความรูตาง ๆ เพื่อใหเกิดข้ึนความเขาใจ สาเหตุและ              
การแกไขปญหาตาง ๆ ตอปรากฏการณทางธรรมชาติและสังคม ซ่ึงความรูของมนุษยไดมีการ
พัฒนามากมายและมีหลายระดับของความรู ตามความสามารถและพ้ืนฐานของมนุษย กลาวคือ 

1) ความรูในทัศนะของบุคลท่ัวไปเปนความรูท่ีเกี่ยวกับประสบการณทาง
ธรรมชาติ และทางสังคมของบุคคล ไมสามารถท่ีจะเรียบเรียงเปนความคิดรวบยอดได 

2) ความรูในทัศนะของนักวิชาการ มีลักษณะท่ีสามารถกลาวเปนความคิดรวบ
ยอดมีลักษณะของนามธรรมเปนสวนมาก ความรูของนักวิชาการจึงตองเปนวิทยาศาสตร มีเหตุมีผล
สามารถพิสูจนได มีความเท่ียงตรงและเช่ือถือได 

3) ความรูในทัศนะของนักปฏิบัติ ความหมายของความรูในทัศนะของนัก
ปฏิบัติจะเกี่ยวของกับความสนใจในเหตุการณ หรือ ปรากฏการณตาง ๆ ท้ังทางธรรมชาติและสังคม
ท่ีอธิบายไดในลักษณะท่ีสามารถนําไปใชได 

Bloom และคณะ ไดทําการศึกษาและจําแนกพฤติกรรมดานความรู ออกเปน 6 
ระดับ โดยเรียงตามลําดับช้ันความสามารถจากตํ่าไปสูง ดังนี้ 
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1) ความรู หมายถึง ความสามารถในการจําหรือรูสึกได แตไมใชการใช               
ความเขาใจไปตีความหมายในเร่ืองนั้น ๆ เปนการเรียนรูท่ีเนนถึงความจําและการระลึกได                      
ตอความคิด วัตถุและปรากฏการณตาง ๆ เปนความจําท่ีเร่ิมจากส่ิงงาย ๆ ท่ีเปนอิสระแกกันไปจนถึง
ความจําในส่ิงท่ียุงยากซับซอนและมีความสัมพันธตอกัน 

2) ความเขาใจ หมายถึง ความสามารถจับใจความสําคัญของเร่ืองราวตาง ๆ ท้ัง
ในดานภาษา รหัส สัญลักษณ ความเขาใจเปนความสามารถทางสติปญญา ท่ีเกี่ยวกับการส่ือ
ความหมายในลักษณะของการตีความ แปลความ ขยายความ และสรุปเพื่อทํานาย 

3) การนําไปใช  หมายถึง ความสามารถนําเอาส่ิงท่ีไดประสบมา เชน แนวคิด 
ทฤษฎี สาระสําคัญตาง ๆ ไปประยุกตใชใหเปนประโยชน หรือนําไปใชแกปญหาในสถานการณใหม ๆ  

4) การวิเคราะห  หมายถึง ความสามารถในการพิจารณาแยกแยะวัตถุ หรือ
เนื้อหาออกเปนสวนปลีกยอย เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบสวนยอย  และหลักการ 
หรือทฤษฎี เพื่อใหเขาใจเร่ืองราวตาง ๆ เพื่อดูวาประกอบเขาดวยกันอยางไร 

5)  การสังเคราะห  หมายถึง  ความสามารถในการรวมเ ร่ืองราว  หรือ
สวนประกอบยอย ๆ หรือสวนใหญ ๆ ใหเปนเร่ืองเดียวกัน เพื่อสรางรูปแบบ หรือโครงสรางท่ีไม
ชัดเจนมากกอนใหชัดเจนข้ึน โดยมีการดัดแปลง ริเร่ิม สรางสรรคภายในขอบขายของงาน หรือ
ปญหาท่ีกําหนดเปนการปรับปรุงของเกาใหมีคุณคาข้ึน 

6) การประเมินคา หมายถึง ความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับ
คานิยม ความคิด ผลงาน วิธีการ และเส้ือหาสาระ เพื่อวัตถุประสงคบางอยาง โดยมีการกําหนด
กฎเกณฑเปนฐานในการพิจารณาตัดสิน เปนการตัดสินวาอะไรดี ไมดีอยางไร ใชหลักเกณฑเช่ือถือ
ไดโดยอาศัยขอเท็จจริงภายในและภายนอก  ซ่ึงในการประเมินนั้นอาจมีอารมณทัศนคติ                   
และความรูสึกเขามาเกี่ยวของ แตเนนหนักทางสติปญญา 

  จึงกลาวสรุปไดวา ความรูของมนุษยเร่ิมตนจากการเรียนรูจากการที่ตองพึ่งพา
ส่ิงแวดลอมท้ังทางธรรมชาติและสังคม รวมถึงการประสบกับปรากฏการณท้ังทางธรรมชาติและ
สังคม ฉะนั้นมนุษยจึงจําเปนตองแสวงหาความรู เพื่อใหเกิดข้ึนความเขาใจ สาเหตุและแนวทางการ
แกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนผานการลองผิดลองถูก แลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน วิเคราะห 
สังเคราะห และประเมินคา ถูกเก็บรวบรวม ถายทอดจากรุนสูรุน ผานกระบวนการกลอมเกลาทาง
สังคม จนพัฒนาเปนองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ินท่ียึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมา 
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2.2.2 การวัดความรู 
  บุญธรรม  กิจปรีดาบบริสุทธ์ิ (2540) และไพศาล  หวังพานิช (2526) ไดกลาวถึง
วิธีการวัดผลดานความรู อาจกระทําไดหลายวิธี เชน การสังเกต การศึกษากรณี การใหจินตนาการ 
แตท่ีนิยม คือ วัดโดยการใชแบบทดสอบหรือขอสอบ และใหแสดงอาการตอบสนองออกมาดวย
พฤติกรรมบางอยาง เชน การพูด การเขียน ทาทาง ฯลฯ เพื่อใหสังเกตเห็นหรือนับจํานวนปริมาณได 
ลักษณะของบุคคลนั้นมี 3 ลักษณะคือ 

1) ขอสอบปากเปลา เปนการสอบโดยการใชการโตตอบดวยวาจาหรือคําพูด
ระหวางผูทําการสอบกับผูถูกสอบโดยตรง หรือ บางคร้ังเรียกวา การสัมภาษณ 

2) ขอสอบขอเขียนหรือแบบทดสอบ แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
-  แบบทดสอบความเรียง เปนแบบท่ีกําหนดคําถามให และผูตอบจะตอง

เรียบเรียงคําตอบเอง ลักษณะเดนอยูท่ีใหอิสระแกผูตอบ ไมนิยมใชเวนแตใชเปนแบบสัมภาษณ 
-  แบบทดสอบแบบตอบส้ัน เปนแบบทีกําหนดคําถามใหและกําหนดให

ตอบส้ัน ๆ ผูตอบตองหาคําตอบเองเหมือนความเรียงแตจํากัดคําตอบใหตอบ ซ่ึงแบบทดสอบตอบ
ส้ันโดยท่ัวไปมี 3 ชนดิ ไดแก 

ก) แบบขอคําถามสมบูรณ รูปแบบการใชประโยชนท่ีมีเนื้อหา
สมบูรณ  แตใหตอบเพียงคําตอบเดียว 

ข) แบบขอความไมสมบูรณ รูปการถามจะใชประโยคท่ีเปนขอความ
สมบูรณ  และเวนชองวางใหเติมคําหรือวลีลงไป จะทําใหประโยคสมบูรณ 

ค) แบบเติมคําท่ีมีความสัมพันธ รูปแบบนี้จะตั้งคําถามดวยประโยค
หลัก ตามดวยคําหรือขอความยอย ๆ เวนใหหาคําตอบเติม คําตอบท่ีจะตองสัมพันธเกี่ยวของกับคํา
หรือขอความยอยท่ีกําหนดไวให 

- แบบทดสอบแบบเลือกตอบ เปนแบบที่กําหนดใหท้ังคําถามและคําตอบ  
ผูตอบจะตองเลือกตอบคําตอบท่ีกําหนดให ลักษณะเดนของแบบทดสอบเลือกสอบอยูท่ีผูตอบ
จะตองใชเวลาสวนมากไปในการอานและคิด สวนการตอบใชเวลานอย การตรวจและการวิเคราะห
ทําไดงายและสะดวก แบบทดสอบเลือกตอบมีหลายชนิดท่ีนิยมนํามาใชในการรวบรวมขอมูลไดแก 

ก) แบบสองตัวเลือก มีลักษณะเปนแบบถูกผิดเปนหลัก 
ข) แบบหลายตัวเลือก แบบท่ีกําหนดคําตอบใหมากกวา 2 คําตอบ         

ซ่ึงมีต้ังแต 3-5 คําตอบ โดยท่ัวไปนิยม 4 คําตอบ ใหเลือกคําตอบท่ีถูกท่ีสุดเพียงคําตอบเดียว 
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- ขอสอบภาคปฏิบัติ เปนขอสอบท่ีไมตองใหผูตอบสนองดวยคําพูดหรือ  
เคร่ืองหมายใด ๆ แตมุงใหแสดงพฤติกรรมดวยการกระทําจริง ๆ มักเปนขอสอบในเน้ือหาวิชาท่ี
ตองการใหปฏิบัติจริง (ไพศาล  หวังพานิช, 2526) 

แบบทดสอบท่ีวัดความรูนั้น ในการสรางมักจะตองกําหนดระดับความรูเชิง
พฤติกรรมท่ีตองการวัดไดชัดเจน ซ่ึงตามทฤษฎีของบลูมและคณะกําหนดระดับความรูพฤติกรรม
ไว 6 ระดับ ไดแก ความรู ความจํา ความเขาใจ การนําไปใช การสังเคราะห การวิเคราะห และการ
ประเมินคา ผูสรางจะตองกําหนดวาจะวัดใหครบทุกระดับหรือไมและจะตองพิจารณาดวยวาเนื้อหา
ใดจะวัดระดับความรูระดับใดดวย 

สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษารวบรวมขอมูลดวยการทดสอบโดยใชแบบทดสอบ
แบบเลือกตอบแบบสองตัวเลือก มีลักษณะเปนแบบถูกผิด โดยใหผูตอบเช็คเคร่ืองหมาย/ลงในชอง
คําตอบท่ีเห็นวาถูกตองท่ีสุด โดยจะวัดในสวนของความรู ความเขาใจ และนําไปใชในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในชุมชน 

 
2.2.3 ความเขาใจ 

ความเขาใจ หมายถึง ความสามารถในการแปลความ ตีความ และขยายความ           
จากส่ือความหมายตาง  ๆ  ขอมูลและส่ิงตาง  ๆ  ท่ีไดพบเห็น  รับรู  ซ่ึงก็ คือ  พฤติกรรมดาน                  
ความเขาใจเปนพฤติกรรมท่ีสามารถดัดแปลง แกไข ส่ิงท่ียากมาเปนส่ิงท่ีงายข้ึน Bloom ไดแยก                 
ความเขาใจออกเปน 3 ลักษณะดังนี้ (อางใน สุรางค  โควตระกูล, 2544) 

1) การแปลความ (Translation) เปนความสามารถในการจับใจความใหตอง
กับส่ิงท่ีส่ือความหมาย หรือจากการส่ือสารรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง 

2) การตีความ (Interpretation) เปนความสามารถในการอธิบายหรือแปล
ความหมายหลาย ๆ อันมาเรียงกันโดยยึดเนื้อหาขอความเดิมเปนหลัก ไมตองอาศัยหลักเกณฑอ่ืนใด
มาใช 

3) การขยายความ (Extrapolation) เปนความสามารถที่ขยายเนื้อหาขอมูลท่ี
รับรูมาใหมากข้ึน หรือเปนความสามารถ ในการทํานาย หรือคาดคะเนเหตุการณลวงหนาไดอยางดี
โดยอาศัยขอมูลอางอิง หรือแนวโนมท่ีเกินเลยจากขอมูล 

สมุทร  เซ็นเชาวนิช (2539) กลาววาความเขาใจ เปนเร่ืองท่ีมีความสัมพันธท่ี
เกี่ยวของกับการศึกษาและประสบการณหลาย ๆ ดานของแตละคน ความเขาใจเปนองคประกอบท่ี
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สําคัญยิ่งของการอาน ถาอานแลวไมเกิดความเขาใจ ก็อาจกลาวไดกลาวไดวาการอานท่ีแทจริงยังไม
เกิดข้ึนความเขาใจแบงเปน 2 ประเภท ไดแก 

1) ความเขาใจแบบทันที เปนความเขาใจท่ีตองอาศัยความรู ความหมายของ
คําศัพทตาง ๆ ท่ีผูเขียนใชเปนสวนใหญ จะตองเขาใจความหมายท่ีสําคัญ ๆ ของสํานวนและ
ประโยคท่ีผูเขียนใช 

2) ความเขาใจแบบไตรตรอง เปนความเขาใจท่ีตองอาศัยความรอบรู ทักษะ
และความสามารถในหลาย ๆ ดาน เปนหลักใหญ เพื่อท่ีจะไดนํามาใชเปนเคร่ืองมือทําความเขาใจ
ตาง ๆ ไดถูกตองตามมุงหมายของผูเขียนวา ตองการจะอธิบาย ช้ีแจง ส่ังสอน ชักจูง หรือใหความ
เพลิดเพลิน หรือส่ิงท่ีไดเคยพบเห็นมาแลวในชีวิตเปนสําคัญ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (อางใน ประลอง  ครุฑนอย, 2539) ไดกลาวถึง
ความเขาใจวามีองคประกอบท่ีสําคัญ ๆ พอสรุปดังนี้ 

1) สามารถจําเร่ืองราวสวนใหญท่ีอานมาแลวได เม่ือถึงคราวจําเปนตองการจะ
ใชประโยชน หรืออางอิงก็ทําไดโดยไมยาก 

2) สามารถจับใจความสําคัญ ๆ ไดสามารถระบุหรือแยกประเด็นหลักออกจาก
ประเด็นยอยท่ีไมจําเปน 

3) สามารถตีความเกี่ยวกับเร่ืองราวหรือขอคิดเห็นท่ีอานมาแลวไดอยาง
ถูกตอง มีเหตุผล และนาเช่ือถือ 

4) สามารถสรุปลงความเห็นจากส่ิงท่ีไดอานมาแลว ไดอยางถูกตองมีเหตุผล
และนาเช่ือถือ 

5) สามารถใชวิจารณญาณของตนพิจารณาไตรตรองขอสรุป หรือการอางอิง
ตาง ๆ ของผูเขียนไดอยางถูกตอง และเปนระบบไมสับสน 

6) สามารถถายโอน หรือผสมผสานความรูท่ีไดจากการอานกับประสบการณ
อ่ืน ๆ ไดอยางเหมาะสมตามกาลเทศะ 

ดังนั้นความรูความเขาใจท่ีนักจิตวิทยาไดกลาวมาขางตนพอจะสรุปไดวาความรู
ความเขาใจเปนความสามารถในการแปลความ ตีความ และขยายความ จากส่ือความหมายตาง ๆ 
ขอมูลและส่ิงตาง ๆ ท่ีไดพบเห็น รับรู ซ่ึงก็คือ พฤติกรรมดานความเขาใจเปนพฤติกรรมท่ีสามารถ
ดัดแปลง แกไข ส่ิงท่ียากมาเปนส่ิงท่ีงายข้ึน ซ่ึงเปนความสามารถทางสมองของมนุษยอยางหนึ่งท่ีจะ
จําขอเท็จจริงหรือเร่ืองราวตาง ๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนไดอยางไร 
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2.3. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญและเปน
ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจ เพื่อพัฒนาใหเกิดการมีสวนรวมตามหลักการธรรมาภิบาล 
ท่ีภาครัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมใน
การวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐ
ใหดีข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝาย เพื่อประโยชนสุขของประชาชนตาม แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (2526-2529) ปจจุบันแนวความคิดและการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมหันมายกระดับความเปนอยูของประชาชนสวน
ใหญของประเทศ เพื่อขจัดปญหาความยากจนในชนบท ลดชองวางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
ระหวางประชาชนกลุมตาง ๆ การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนนับเปนยุทธวิธีสําคัญยิ่งตอ
ความสําเร็จของการพัฒนาท่ีมุงพัฒนาคนและสงเสริมความเปนธรรมในสังคม แตเนื่องจากไดมี
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําไวแตกตางกัน เพื่อใหเกิดความเขาใจในความหมาย
ของการมีสวนรวมอยางถูกตอง และตรงกันควรไดศึกษาถึงความหมายของการมีสวนรวม           
โดยทวีทอง หงสวิวัฒน (2527) และ Cohen and Uphoff (1977) ใหความหมายไววา การมีสวนรวม 
หมายถึง การสรางโอกาสใหประชาชนไดตระหนักถึงปญหาท่ีแทจริงของตน และพัฒนา
ความสามารถในการจัดการ ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร เพื่อใหเกิดประโยชนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนและชุมชน โดยสวนใหญกระบวนการการมีสวนรวมจะเริ่มจากการคนหา
ปญหาและสาเหตุ การวางแผนดําเนินกิจกรรมแกไขปญหา การปฏิบัติงาน การรวมรับผลประโยชน
จากกิจกรรมนั้น ๆ รวมถึงรวมติดตามประเมินผลกิจกรรมดังกลาวดวย โดยยุทธศาสตรการมีสวน
รวมของชุมชนมีพื้นฐานท่ีสําคัญ 3 ประการคือ (1) กลไกทางการพัฒนาเคล่ือนจากรัฐสูชุมชน         
โดยชุมชนมีบทบาทหลักในการพัฒนา (2) เปาหมายของการพัฒนาคือ การพัฒนาขีดความสามารถ
เพื่อพึ่งพาตนเองมิใชพึ่งพารัฐหรือองคกรภายนอก และ (3) และกระบวนการพัฒนายึดหลักลางสู
บนมากกกวาบนสูลาง ซ่ึงมีความสอดคลองกับ โอชา จันทรสวาง (อางในชาติชาย  มณีกาญจน, 
2538) ท่ีไดกลาวไวเชนเดียวกันวา การมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหแตละคน
เรียนรูจากกิจกรรมท่ีปฏิบัติ การท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอตนเอง ตอท่ี
อยูอาศัย ตองานอาชีพ ตอกลุมและตอสังคม ทําใหมีโอกาสเรียนรูจากกิจกรรมท่ีปฏิบัติ เปนการเพ่ิม
ความสามารถและความชํานาญใหมากยิ่งขึ้น ซ่ึงมีความหมายเปนไปในทิศทางเดียวกันกับ ภูมิธรรม 
เวชชัย (2527) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงนั้น หมายถึง การท่ี
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน จัดการควบคุมการใช การกระจายทรัพยากร 
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และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ
เขาใจในฐานะสมาชิกสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปแบบของการ
ตัดสินใจ กําหนดทิศทางของการพัฒนาอยางท่ีตนเองตองการ นอกจากนี้ยังไดเสนอขอสรุปเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 

1) กลไกการพัฒนาตองเคล่ือนยายจากรัฐสูประชาชนโดยประชาชนมีบทบาทหลัก
ในการพัฒนา 

2) เปาหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนเพ่ือการ
พึ่งตนเอง มิใชพึ่งพารัฐหรือองคกรพัฒนาจากภายนอก 

3) กระบวนการการพัฒนาตองยึดหลักลางสูบนมากกวาจากบนสูลาง ซ่ึงเปน
มุมมองท่ีมีความแตกตางไปจาก White ท่ีไดมองถึงมิติของการมีสวนรวม ซ่ึงประกอบไปดวย 4 มิติ 
คือ 
      มิติท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา ไมควรทํา 
      มิติท่ี 2 การมีสวนรวมในการเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามท่ีตัดสินใจ 
      มิติท่ี 3 การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน 
      มิติท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล  

ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2541) กลาววา แนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวมเกิดข้ึนจากความเช่ือท่ี
มนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีปญญา ตระหนักรูและควบคุมส่ิงแวดลอมได ดังนั้นมนุษยไมวาจะอยู
หางไกลเพียงใดจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชีวิตเขาเอง นอกจากนั้นแลวการมี
สวนรวมยังชวยลดปญหาความแปลกแยก เนื่องจากการนําเขาส่ิงตาง ๆ จากภายนอกเขาไปในชุมชน
นั้นดวย การมีสวนรวมไมไดหมายความแคบ ๆ แคการมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการเทานั้น  
แตยังรวมไปถึงข้ันตอนสําคัญอยางเชนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆดวย นอกจากนี้                   
อเนก นาคบุตร (2536) ยังไดกลาวถึงยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปขององคกร กลุม เครือขาย ซ่ึงมี 3 ระดับ คือ 

  ระดับท่ี 1 กระบวนการพัฒนาในระดับปจเจก ซ่ึงในทองถ่ินจะมี “ปญญาชน” ท่ีมี
ความสามารถในการวิเคราะห คิดคน ลองทํา และสรุปบทเรียนจากภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานกับ
ความรูเทคโนโลยีจากภายนอก และนําเขาไปจากนักพัฒนาโดยการศึกษาดูงาน การแลกเปล่ียน
เรียนรูจากเวทีเสวนา เพื่อใหเกิดการวิเคราะห ตัดสินใจ ลงมือทํา จากการลองผิดลองถูก 

  ระดับท่ีสอง กระบวนการพัฒนาองคกร/กลุม และระดับหมูบาน นักพัฒนาจะเปน
ผูกระตุนใหชาวบานเกิดการเรียนรู โดยการจัดเวทีการวิเคราะหปญหาในหมูบานและกระจายไปสู
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หมูบานขางเคียง กระบวนการวิเคราะหของกลุมชาวบานจะกอใหเกิดการจัดต้ังคณะกรรมการ การ
แบงบทบาทความรับผิดชอบและการจัดต้ังรับรองกฎระเบียบของชุมชนในดานตาง ๆ  

  ระดับท่ีสาม กระบวนการพัฒนาเครือขายและองคกรระหวางหมูบาน การยกระดับ
การจัดการองคกรของชาวบาน โดยใหมีการเช่ือมโยงองคกร 2 ระดับ เปนเครือขายเพ่ือรวมกัน
จัดการและแกปญหาในระดับท่ีกวางข้ึน 

 อาจกลาวไดวา ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ
สรางจิตสํานึกและสรางแรงจูงใจใหประชาชนตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและ
การใหอํานาจแกประชาชน ใหมีความสามารถเขาไปเกี่ยวของกับโครงการพัฒนา  โดยมี
กลุมเปาหมายคือผูท่ียากจนหรือผูท่ีเสียเปรียบในชุมชน มีพื้นฐานคือ กระบวนการเรียนรูและ
กระบวนการกลุม ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวม เร่ิมตนจากการพัฒนาระดับปจเจก 
เพื่อใหชาวบานมีความสามารถในการวิเคราะหปญหา การวางแผน การตัดสินใจแกไขปญหา 
หลังจากนั้นชาวบานจะรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหาในชุมชนของตนเอง และมีการเช่ือมโยงกลุม
ตาง ๆ เปนเครือขาย เพื่อแกไขปญหาในระดับทองถ่ิน ซ่ึงทําใหพลังในการตอรองมีมากยิ่งข้ึน ใน
ทุกระดับของการพัฒนาองคกร จะตองมีการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับกลุมผูนําและเครือขาย 
โดยการจัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ การจัดทัศนศึกษาดูงาน การจัดฝกอบรม การลงมือปฏิบัติ 
และการสรุปบทเรียนอยางตอเนื่อง  

อคิน รพีพัฒน ( 2527) แบงการมีสวนรวมในชุมชนออกเปน 
1) การคาหาสาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข 
2) การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

สํานักมาตรฐานการศึกษา และสํานักมาตรฐานอุดมศึกษา (2545) ใหความหมายของการ         
มีสวนรวม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ การกําหนด
นโยบายทองถ่ิน อันเปนกระบวนการข้ันตอนของการวางแผนในการพัฒนาทองถ่ินท่ีเปนท่ีอยูอาศัย 
ในการดํารงชีวิตของตน นอกจากนั้นหลังจากท่ีไดกําหนด วัตถุประสงคและวางแผนรวมกัน          
และปฏิบัติงานตามแผนงานของโครงการดังกลาวรวมกันแลวยังมีสวนรวมในการรับประโยชนจาก
การบริการ รวมท้ังมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนไปโดย
ทางออม คือ ผานกรรมการท่ีเปนฝายบริหารงานของหมูบานหรือเปนไปในทางตรง คือ ไดเขามี
สวนรวมดวยตนเอง และไดมีการกําหนดรูปแบบของการมีสวนรวม เปน 3 รูปแบบ ไดแก 1) การมี
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สวนรวมแบบชายขอบ เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกัน            
ฝายหนึ่งรูสึกดวยอํานาจกวา หรือมีทรัพยากรหรือความรูดอยกวาเปนตน 2)การมีสวนรวมแบบ
บางสวน รัฐเปนผูกําหนดนโยบายลงมาวาตองการอะไร โดยท่ีรัฐไมรูความตองการของชาวบาน 
ดังนั้นการมีสวนรวมก็เพียงแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนเทานั้น 3) การมีสวน
รวมแบบสมบูรณ เปนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนต้ังแตการกําหนดปญหา ความตองการ การ
ตัดสินใจในแนวทางการแกไขปญหา และความเทาเทียมกันของทุกฝาย สวนขั้นตอนการมีสวนรวม
ของประชาชน  เจิมศักดิ์   ปนทอง  (2527) ไดแยกข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว                    
4 ข้ันตอน คือ 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 2)การมีสวนรวมในการ
วางแผนดําเนินกิจกรรม 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 4) การมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผล สอดคลองกับ มนัส  สุวรรณ (2549) ไดกําหนดรูปแบบของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และเกิด
ประโยชนตอสวนรวมมากท่ีสุด ได 5 รูปแบบ คือการรับรูขาวสาร การปรึกษาหารือ การประชุมรับ
ฟงความคิดเห็น การรวมในการตัดสินใจ และ การใชกลไกทางกฎหมาย  

การมีสวนรวมของประชาชนในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ.2535 ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางนาสนใจวา การมีสวนรวม
ของประชาชนนั้นแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ 

1) การมีสวนรวมของประชาชนโดยทางตรง ไดแก การมีสวนรวมในการรับทราบ
ขอมูลขาวสารทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูล
ขาวสารที่เปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติ สิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน
หรือสิทธิทางการคาหรือธุรกิจของบุคคลท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายมาตรา6 (1) การมีสวน
รวมโดยการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีกระทําการละเมิดหรือฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมาตราท่ี 6 (3) การมีสวนรวม
ในการใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมมาตราท่ี 6 (4) และการมีสวนรวมโดยการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการสงเสริมและรักษรคุณภาพส่ิงแวดลอมมาตราท่ี 6 (5) 

2) การมีสวนรวมของประชาชนโดยทางออม ไดใหความสําคัญขององคกรเอกชน
ท่ี จ ดทะ เ บี ยน เ ป น อ ง ค ก ร คุ ม ค ร อ ง ส่ิ ง แ ว ดล อ ม แล ะอนุ รั ก ษ ท รั พ ย า ก ร ธ ร รมช า ติ                            
ตอกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมตามมาตรา 7 โดยถือวาองคกรเอกชน
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เหลานี้เปนตัวแทนของประชาชนที่จะมีสวนในการดําเนินการเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมโดยใหการสนับสนุนส่ิงแวดลอมในกิจกรรมตาง ๆ เชน 
      (1) การจัดใหมีอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเกี่ยวกับ
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  
      (2) การเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการคุมครองและ
อนุรักษส่ิงแวดลอม 
      (3) การริเร่ิมชวยเหลือประชาชนเพ่ือคุมครองหรืออนุรักษส่ิงแวดลอม 
      (4) เพื่อการศึกษาวิจัย 
      (5) การชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตราย ความเสียหายจาก
ปญหามลพิษ 

 นิรันดร  จงวุฒิเวศน (2537) ไดกลาวถึง แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมท่ีประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมของชุมชน เกิดจากแนวความคิดท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ  
  1) ความสนใจและความหวงใยกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความ
หวงใยกังวลสวนบุคคล ซ่ึงเปนความเห็นพองตองกันจนกลายเปนความสนใจและความหวงใย 
ความกังวลของสวนรวม 
  2) ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ท่ีมีตอสภาพการณท่ีเปนอยูนั้น 
ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน  
  3) การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึง
ปรารถนา การตัดสินใจรวมกันท่ีจะตองรุนแรงมากพอท่ีจะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการท่ี
สนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น  

การมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เปนวัฒนธรรมท่ีดําเนินการมานานแลวในทองถ่ินตาง ๆ แตปจจุบันกระแสของการมีสวนรวมมีเพิ่ม
มากข้ึน เนื่องจากชุมชนและประชาชนมีจิตสํานึกรักทองถ่ินมากข้ึน ซ่ึงสาเหตุของการมีสวนรวมมา
จากสาเหตุสําคัญคือ 

1) ปญหาส่ิงแวดลอมอาจมีสาเหตุมาจากกิจกรรมในพื้นท่ีอ่ืน เชนการทําลายปาใน
เขตตนน้ํา ปลอยน้ําเสียโดยปราศจากการบําบัด การแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในบางเร่ืองจึงไม
สามารถแกไขโดยปจเจกหรือบุคคลหน่ึงโดยปราศจากความรวมมือจากผูอ่ืน ดังนั้นการสราง
เครือขายของผูมีจิตสํานึกรวมกันจึงเปนกลยุทธสําคัญในการรักษาส่ิงแวดลอม 

2) กิจกรรมรักษาส่ิงแวดลอมบางประเภทตองอาศัยบุคคลจํานวนมากเพื่อชวยให
กิจกรรมรักษาส่ิงแวดลอมนั้นคุมทุน เชน การรวบรวมและแยกขยะเพื่อนําไปแปรรูปกลับมาใช
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ประโยชนใหม หรือกิจกรรมเพ่ือการรักษาส่ิงแวดลอมนั้นจะเปนไปไดในขอบเขตท่ีกวางขวาง เชน 
การปลูกปา การรักษาเขตอภัยทานสัตวน้ําเปนตน 

3) แนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับปา เปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูพฤติกรรมของคนใน
ทองถ่ินวาจะอยูกับปาอยางไร อนุรักษฟนฟูหรือทําลายเง่ือนไขทางนโยบายท่ีสนับสนุนใหมีการ
เปดปาเพื่อสัมปทานปาไม การสัมปทานเหมืองแร การสงเสริมใหปลูกพืชเงินสด ไดกลายเปน
เง่ือนไขสําคัญในการสรางทัศนคติหรือโลกทัศนใหชาวบานเปล่ียนจากเดิมท่ีเห็นปาเปนส่ิงท่ีนา
เคารพและพึ่งพาอาศัยอยางเก้ือกูลก็เร่ิมเห็นปาเปนสินคาเห็นปาเปนทรัพยากรท่ีมนุษยเปนเจานาย  
ความคิดท่ีมนุษยเปนนายธรรมชาติก็เร่ิมขยายตัวมากข้ึน เกิดการทําไมเถ่ือน บุกรุกปาเพื่อทําไรฝน 
ทําไรกะหลํ่า สวนผลไมเมืองหนาว จับจองปาเพื่อขายใหนายทุนท่ีตองการซ้ือท่ีดิน เก็บของปาทุกช
นิท่ีสังคมเมืองตองการไปขาย จนทําใหสภาพปาเส่ือมโทรม รัฐใหโอกาสชุมชนสามารถออก
ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปาได ชุมชนจึงมีบทบาทเขามาจัดการเร่ืองปาชุมชน รัฐรับรอง
สิทธิในท่ีดินใหกับชาวบานเฉพาะท่ีปาโลงเตียนเปนปาเส่ือมโทรม แตมีชาวบานทําลายพื้นท่ี
การเกษตรแบบด้ังเดิมเพื่อรองรับแนวทางการรองรับสิทธิของรัฐ แตภายในชุมชนยังมีการตอรอง
เพื่อใหเกิดรูปแบบการจัดการการที่เหมาะสมกับชุมชนอยูในปจจุบัน 

4) ความจําเปนหรือความตองการของชุมชนในการพึ่งพาประโยชนจากความอุดม
สมบูรณหรือความเส่ือมโทรมของทรัพยากร เนื่องจากการดํารงชีวิตของชาวบานสวนใหญท่ีอยู
ใกลชิดปา ยังมีความจําเปนท้ังการใชประโยชนท้ังทางตางและทางออมจากทรัพยากรปา ท้ังดาน
อาหารจากปา แหลงน้ํา แหลงยาสมุนไพร แหลงพักผอน ฯลฯ ทําใหชาวบานเขามาทําหนาท่ีในการ
ดูแลรักษาและใชประโยชนอยางเหมาะสมจึงมีโอกาสเกิดข้ึนไดบนเง่ือนไขความจําเปนพื้นฐาน 

5) การจัดการกระบวนการเรียนรู การวางแผนอยางมีสวนรวมจากการจัดการ
กระบวนการเรียนรูท่ีดี เปนเง่ือนไขสําคัญท่ีนําไปสูความสําเร็จของการจัดการทรัพยากร เชน การ
จัดการปาโดยชุมชน การมีสวนรวมในการวิเคราะหเรียนรูปญหา รวมหาแนวทางแกไข การจัด
ระเบียบชุมชน จัดระเบียบองคกร การเคารพและใหความสําคัญกับความรูพื้นบานในการจัดการ
ทรัพยากร 
 

2.3.2 รูปแบบของการมีสวนรวม 

รูปแบบของการมีสวนรวม สามารถจําแนกได 3 ประเภท ตามลักษณะของการมี
สวนรวมดังนี้ (ธนพรรณ  สุนทระ, 2547)  

1) การมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดต้ังของประชาชน เชน การ
รวมตัวของกลุมชาวบานจัดโครงการทอดผาปาตนไม 
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         2) ประชาชนมีสวนรวมทางออมผานองคกรผูแทนประชาชน เชน กรรมการ
กลุม กรรมการหมูบาน 
         3) ประชาชนมีสวนรวมโดยผานองคกรท่ีไมใชผูแทนของประชาชน เชน 
สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือใดก็ได  

Cohen and Uphoff (1997) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมโดยแบงตาม
กระบวนการ พอสรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนจะแบงออกเปน  

1) การรวมศึกษาปญหา คนหาสาเหตุของปญหาและความตองการของชุมชน 
 2) การวิเคราะห จัดลําดับความสําคัญของปญหา การแสวงหาแนวทางในการ
พัฒนา/แกไขปญหา 
 3) การตัดสินใจเลือกแนวทางในการแกไขปญหา และ/หรือรวมวางแผนงานหรือ
นโยบาย 
 4) การรวมกันปฏิบัติ/ดําเนินงาน 
 5) การรวมควบคุมติดตามและประเมินผลกิจกรรม และ 
 6) การรวมกันรับผลประโยชนจากโครงการหรือกิจกรรม 

ซ่ึงตามแนวคิดของ Uphoff นั้นไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 2 นัย คือ ในแงมิติ
ของการมีสวนรวม พิจารณาจาก 3 ประเด็นหลักคือ (1) ประเภทของการมมีสวนรวมท่ีแบงออกเปน 
การทีสวนรวมในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน การรับผลของกิจกรรม และการประเมินผล (2) ผูมี
สวนรวมอาจเปนบุคคลภายในหรือภายนอกชุมชนก็ได ประเด็นท่ีนาสนใจคือ ลักษณะ สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของผูมีสวนรวม (3) วิธีการเขารวม พิจารณาจากสาเหตุจูงใจ ลักษณะการ
รวม ขอบเขต ระยะเวลา หรือลักษณะกิจกรรมที่เขารวม ตลอดจนผลของการเขารวม และในแงมิติ
ของบริบทหรือสภาพเง่ือนไข สถานการณส่ิงแวดลอมการมีสวนรวม พิจารณาจาก 2 ประเด็นหลัก
คือ (1) สภาพแวดลอมตัวโครงการ ไดแก สวนท่ีนําเขา ลักษณะประโยชนท่ีไดรับและรูปแบบ
โครงการ (2) สภาพแวดลอมอ่ืน ซ่ึงกระทบกิจกรรม ไดแก สภาพแวดลอมในอดีต ตลอดจน
ประสบการณของผูท่ีเกี่ยวของ สภาพแวดลอมทางกายภาพและธรรมชาติ และสภาพแวดลอมทาง
สังคม  
 

2.3.3 เงื่อนไขในการมีสวนรวม   

  การพัฒนาตาง ๆ จําเปนตองเร่ิมตนจากประชาชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการ
ดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ อันจะนําไปสูความสามารถในการพึ่งพาและชวยเหลือตนเองได            
โดยในการมีสวนรวมของประชาชนจะตองอาศัยเง่ือนไขอยางนอย 3 ประการ คือ  
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1) ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
2) ประชาชนตองมีความสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
3) ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 

หากปราศจากซ่ึงเง่ือนไขใดเง่ือนไขหน่ึงดังกลาวขางตน การมีสวนรวมของ
ประชาชนก็จะไมเกิดข้ึน อยางไรก็ตามนอกจากเง่ือนไขท้ัง 3 ประการดังกลาวแลว ความสําเร็จของ
การมีสวนรวมยังข้ึนอยูกับเง่ือนไขดังตอไปนี้ดวย  

1) ประชาชนตองมีเวลาท่ีจะมีสวนรวมกอนเร่ิมกิจกรรม เนื่องจากการมีสวน
รวมไมสามารถเกิดข้ึนไดในสถานการณฉุกเฉิน 

2) ประชาชนตองไมเสียคาใชจายใด  ๆ  ในการมีสวนรวมมากเกินกวา
ผลตอบแทนท่ีเขาจะไดรับ 

3) ประชาชนตองมีความสนใจท่ีสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
4) ประชาชนตองสามารถส่ือสารกันรูเร่ืองท้ังสองฝาย 
5) ประชาชนตองไมรึสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ีหรือสถานภาพ

ทางสังคมหากมีสวนรวม  
 

2.3.4 หลักการในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  

  การสรางการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของ 
ทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการนั้น โดย International Association for 
Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับดังนี้ 

1) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับท่ีตํ่า
ท่ีสุด แตเปนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสาร
ส่ิงพิมพ การจัดนิทรรศการ การติดประกาศ เปนตน  

2) การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมใน
การใหขอมูล ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวย
วิธีการตาง ๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทสาธารณะ เปนตน 

3) การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
หรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความม่ันใจใหกับประชาชนวาขอมูล
ความคิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงาน
ของภาครัฐ   
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4) ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม 
โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่อง  

5) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูง
ท่ีสุด โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ เพื่อมอบ
อํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด 
 

2.3.5 ลักษณะของการมีสวนรวม 

  Uphoff (1993) มองการเขามามีสวนรวมของประชาชนถึงลักษณะและผลของการ
เขามามีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

1) พื้นฐานของการเขามารวม ลักษณะการเขามามีสวนรวมท่ีมาจากแรงจูงใจ
ภายในจะเปนแรงหนุน หรือชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวม สวนการมี
สวนรวมท่ีมาจากปจจัยภายนอก โดยอาศัยอํานาจบารมี หรือแรงบีบค้ันจากผูมีอํานาจ ความเกรงใจ 
หรืออิทธิพลของผูมีอํานาจนอกชุมชน ถึงจะสามารถสรางการมีสวนรวมไดสําเร็จ แตก็ไมมีผล
ผูกพนัทางใจ ความยั่งยืนตอเนื่องของกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ก็จะลดลง 

2) รูปแบบของการเขามารวม การเขารวมของประชาชนนั้นเปนการเขารวม
โดยผานองคกรจัดต้ังของประชาชนเอง โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีคํานึงถึงผลประโยชนท่ีไดรับของ
ประชาชน สําหรับการเขารวมกิจกรรม โดยผานกลุมตัวแทน การเขารวมของประชาชนก็จะอยูใน
ลักษณะผูใหการสนับสนุนและใหความรวมมือ 

3) ขอบเขตของการมีสวนรวม เปนชวงเวลาการมีสวนรวม การใชเวลาเขารวม
ในกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ จะใชเวลามากนอยแตกตางกัน ความถ่ีหางของจํานวนคร้ังท่ีเขารวม 
ความสม่ําเสมอในชวงเวลาท่ีใชในกิจกรรมแตละคร้ัง  

4) ผลของการเขารวม ลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิด
การรวมพลังท่ีจะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพเปนตัวของตัวเอง สรางปฏิสัมพันธอันดี มี
ความสามัคคีในหมูสมาชิกของชุมชน  

  สวนบัณฑร  เอ้ือวัฒนากูล และคณะ (2537) กลาวถึงการมีสวนรวมตามข้ันตอน
การพัฒนา ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
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ข้ันตอนท่ี 1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน
ชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการ
จัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 

ข้ันตอนท่ี 2 การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ี
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนว
ทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ข้ันตอนท่ี 3 การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ี
ประชาชนมีสวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือ
เขารวมบริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ข้ันตอนท่ี 4 การมมีสวนรวมในข้ันตอนการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวมในการับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนา ท้ังทางดานวัตถุ
และจิตใจ 

ข้ันตอนท่ี 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ี
ประชาชนเขารวมประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปน้ันสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงใน
การประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือ
กระทําในรูปของการประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
 

2.3.6 ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวม 

              ปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมในชุมชนนั้นมีผูวิจัยไดเก็บขอมูลรวบรวมไว
เปนจํานวนมากซ่ึงในทางปฎิบัตินั้นการมีสวนรวมของชุมชนจะมีความแตกตางกันไป มีเหตุผล
แตกตางกันไปตามสถานท่ีและท่ีสถานการณท่ีแตกตางกัน ในการวิจัยไดมีการเก็บรวบรวมปญหา
ไวหลายประเด็นซ่ึงในบางประเด็นสามารถนําไปประกอบการวิเคราะหปญหาอุปสรรคท่ีมีใน
ชุมชน  ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมาจากสาเหตุหลายประเด็น 

เจิมศิกดิ์  ปนทอง (2527) ไดกลาววา เจาหนาท่ีและระบบราชการเปนอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมของประชาชน 2 ดาน คือ 

1) ปญหาเกี่ยวกับตัวชุมชนเอง หมายถึง ความเปนปจเจกบุคคล นอกจากน้ี
ชุมชนยังอยูภายใตระบบอุปถัมภ หรือพึ่งบุคคลภายนอกเกินไป เลือกผูนําท่ีสามารถอุปถัมภตนเองได 

2) ปญหาเกี่ยวกับตัวเจาหนาท่ีและปญหาอุปสรรคของความตองการมีสวน
รวมนั้น มีการพูดถึงกันอยางกวางขวางและมีแนวคิดท่ีหลากหลาย แตการจัดการทรัพยากร โดยการ
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มีสวนรวมของชุมชน นั้นเกิดความลมเหลวจากการพัฒนาชุชน จนการมีสวนรวมของชุมชนมี
ขอผิดพลาดเนื่องจากการไมกระจายอํานาจหนาท่ีในการรับผิดชอบใหแกประชาชนอยางแทจริง 
โครงสรางการเมือง การปกครอง การบริหาร ทางเศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม อยูในมือของคน 
3 กลุม คือทหารระดับสูง นายทุน และขาราชการ ตราบใดท่ีไมมีการเปล่ียนแปลงแกไขโครงสราง
ลักษณะผูกขาดดังกลาวยากท่ีจะหวังวาการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนจะเกิดข้ึน นั่นคือคนใน
ชุมชนไมมีโอกาสเขามีสวนรวมนั่นเอง (ฉลาดชาย  รมิตานนท, 2527) 

 
2.3.7 ศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน 

ความเขมแข็งของชุมชนเปนเร่ืองใหมของสังคมไทย เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาสังคม หรือแมกระท่ังการพัฒนาชุมชนก็ตาม ยังมีการนําเสนอเกี่ยวกับแนวความสามารถ
ท่ีจะเรียนรูปรับตัว แกไขปญหาสรางสรรคส่ิงตาง ๆ ไดอยางตอเนื่อง การนําเสนอแนวความคิด
เกี่ยวกับชุมชน  หรือผลการวิจัยกับชุมชนมักจะมีนับเกี่ยวกับศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน  
เชน ความเปนปกแผนของชุนชน ความรวมมือรวมใจความสุข ความเอ้ืออาทร ความเปนอยู
พอมีพอกิน รักษาส่ิงแวดลอมแผนของชุมชนความรวมมือรวมใจความสุข ความเอื้ออาทรตาม
ธรรมชาติประเด็นท่ีนาสนใจก็ท่ี อมรวิชช  ราครทรรพ (2543) ไดคนพบเกี่ยวกับศักยภาพของชุน
ชนมีดังนี้  

1) ลักษณะคุณคาทางวัฒนธรรมท่ีพบในชุนชน มีความสําคัญยิ่ง ตอการ
ถายทอดองคความรูหรือภูมิปญญาพื้นถ่ินมีการถายทอดทางครอบครัว วัฒนธรรมการปรับตัว
เปล่ียนแปลงสภาพชีวิตสูเศรษฐกิจพอเพียง ทัศนคติในการดําเนินชีวิตอยางเรียบงาย 

2) ลักษณะคุณคาทางวัฒนธรรมท่ีพบในชุนชน มีความสําคัญยิ่งตอการ
ถายทอดของการถายทององคความรูหรือภูมิปญญาชาบานประสานกับแนวคิดใหม เพื่อใหอยูรอด
ในสภาวะการเปล่ียนแปลงทางสังคมและลักษณะความสัมพันธท่ีเปนจุดเดนเอ้ือตอการพัฒนาก็คือ 
กลุมคนท่ีมีอุดมการณรวมกันทํากิจกรรมรวมกัน 

3) ภูมิปญญาท่ีอยูในชุมชนเปนกลไกท่ีมีความสําคัญยิ่ง ตอศักยภาพของชุมชน
นั้น ๆ เกิดจากการส่ังสมและถายทอดผานกระบวนการเลือกสรรและปรับใหกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอม 

4) ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในชุมชน มีความสําคัญยิ่งตอการทํางานรวมกัน
ในชุมชนชาวบานสามารถหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูทองถ่ินใชประโยชนได โดยมีการควบคุม
การใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนนั้นๆ 
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ในแนวคิดของศักยภาพของชุมชนจะมีความเกี่ยวของและสัมพันธกันภายใน
ชุมชนเองชุมชนจะอาศัยความรวมมือกันในการพัฒนา โดยผานกลไกขับเคล่ือนท่ีมีภูมิปญญาพื้น
ถ่ินเปนสําคัญกอเกิดความเขมแข็งใหกับชุมชน “ความเขมแข็งของชุมชน” มันทนา ทวงยิ้ม (2543) 
ชี้ใหเห็น ความสัมพันธระหวางส่ิงท่ีเรียกวา “ชุมชน”กับ “สังคม”ท่ีลอมรอบชุมชนรวมท้ังผลตอผูท่ี
อยูในหมูบานหรือชุมชนอ่ืน ๆ การสราง “ความเขมแข็งของชุมชน” จะนําไปสูการสรางอุดมคติ
แบบใหมของชุมชนข้ึนมานั้น คือ ชุมชนถูกแบงข้ัวออกเปนชุมชนเขมแข็งและชุมชนออนแออาจ
เปนการประทับตราหรือสรางเอกลักษณของชุมชนท่ีแตกตางกัน 

อุทัย   ดุลยเกษม (2540) ไดนําเสนอตนแบบอุดมคติของชุมชนเขมแข็งใน
สังคมไทย โดยอาศัยกรอบแนวคิดในเร่ืองความเปนชุมชนดังกลาวขางตนโดยมองวา “ลักษณะของ
ชุมชนท่ีเขมแข็งซ่ึงเปนที่คาดหวังและเปนท่ีตองการ”คือ (1) ชุมชนที่มีสภาพรวมกันเปนปกแผน
ในทางกายภาพ รูปธรรมสมาชิกของชุมชนท่ีมีศักยภาพท่ีจะรวมมือแกไขปญหาของชุมชนรวมท้ังมี
อุดมการณ คานิยมรวมกัน ทําใหสมาชิกรูสึกตัววาเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความผูกพันกับสังคม 
(2) ชุมชนมีศักยภาพที่พึ่งตัวเองไดในระดับสูงโดยมีทุน แรงงาน ทรัพยากร เพื่อยังชีพพื้นฐานของ
ตนเอง หากมีการพึ่งพิงภายนอก ชุมชนจะตองมีอํานาจในการจัดการ เลือกสรร และการตัดสินใจใน
เร่ืองตางๆได (3) ชุมชนสามารถควบคุมและจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึน ไดดวยตัวเองเปนสวนใหญ 
โดยอาศัยอํานาจความรู และองคกรของสังคมในชุมชนเปนกลไกการแกปญหา (4) ชุมชนตอง
สามารถพัฒนาศักยภาพของตัวเองไดอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการความรูและสรางภูมิ
ปญญาของตนเองในดานตาง ๆ  

อุดมคติท้ัง 4 ขอ สะทอนการคาดหวังวาชุมชนจะตองสามารถตอบสนองตอความ
ตองการในชีวิตประจําวัน และสามารถชวยใหสมาชิกของชุมชนเผชิญปญหาและแกปญหาท่ีเกิดข้ึนได                  
โดยการจัดองคกรทางสังคมของชุมชนจะตองเอ้ือใหสมาชิกของชุมชนมีศักยภาพดังกลาวเชนมี
ความรักสามัคคี มีความสามารถท่ีจะสืบทอดภูมิปญญา และสรางสรรภูมิปญญา ซ่ึงเปนการ
ประยุกตแนวคิดในเร่ืองความเปนชุมชนมากําหนดเปนอุดมคติอยางกวาง ๆ สําหรับชุมชนไทย 

ความเขมแข็งของชุมชนพิจารณาไดจากความสามารถของชุมชนในการจัดระบบ
การดูแลและจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนเปนธรรมแกสมาชิกของชุมชนใหชุมชน
สามารถสรางระบบการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนได ประเวศ  วะสี (2536) 
ไดกลาวถึงลักษณะชุมชนท่ีออนแอในหลาย ๆ กรณีทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนท่ีดินหรือน้ํา
ไมไดเปนของชุมชน หากเปนของนายทุนภายนอกชุมชนหรือรัฐ ไดมอบใหเจาหนาท่ีของรัฐเขามา
ดูแล หรือใหสัมปทานแกพอคา การขาดสิทธิในการเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
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นอกจากจะทําใหชุมชนไมสามารถใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนกับชุมชนแลวยังไมอาจดูแลหรือ
อนุรักษใหทรัพยากรธรรมชาติดํารงอยูอยางยั่งยืนเพื่อระบบนิเวศที่ดีใหกับชุมชน 

ความออนแอของชุมชนในมิติทางสังคมอาจดูไดจากทัศนะของคนในชุมชนท่ีมอง
วาทางออกของปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไมไดอยูท่ีคนในชุมชนจะรวมมือกันแกไขปญหา   
แตอยูท่ีการเรียกรองใหรัฐ หรือขาราชการ หรือผูมีอิทธิพลจะเขามาจัดการแกไขปญหา วิธีคิดเชนนี้
มีสวนผลักดันใหชุมชนมีความออนแอมากข้ึน เพราะตองรอการเขามาชวยเหลือจากรัฐและองคกร
ทางสังคมอ่ืน ๆ 

ความเขมแข็งของวัฒนธรรมของชุมชน อาจดูไดจากความสามารถของชุมชนใน
การแกไขปญหา มีการแลกเปล่ียนความรูกันอยางกวางขวางและตอเนื่อง มีการสืบสานภูมิปญญา
และมีความภาคภูมิใจในชุมชน ดังท่ีอุทัย  ดุลยเกษม (2540) กลาววาสมาชิกมีความผาสุกหรือมี
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ มีศักยภาพในการพ่ึงพาตัวเอง มีทุนแรงงานและทรัพยากรเพื่อใชในการยัง
ชีพไมพึ่งพาภายนอก อยูในลักษณะของการมีอํานาจในการจัดการรูจักเลือกและตัดสินใจ                    
มีความสามารถสืบสานวัฒนธรรมและวิธีชีวิต มีการพึ่งพาอาศัยกัน คนในชุมชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ท้ังท่ีเปนงานสวนตัวและสวนรวมในการประกอบอาชีพวัฒนธรรม ประเพณี 
พิธีกรรม การแกปญหาชุมชนรวมกันรวมกัน มีความสามัคคีรักใครเอ้ือเฟอซ่ึงกันและกันและ
สามารถธํารงรักษาความอุดมสมบูรณของสภาพแวดลอมไวได ขอสําคัญอีกประการหนึ่งคือชุมชน
จะตองมีการพัฒนาศักยภาพของตนอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูรวมกัน สรางภูมิ
ปญญาในดานตาง ๆ เม่ือชุมชนมีความรูก็สามารถพัฒนาตนเองและชุมชนของตนเอง ตลอดจน
สามารถถายทอดความรูนั้นตอเนื่องไปได 

กลาวโดยสรุปแลว การมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนในชุมชนรวม
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในข้ันตอนตาง ๆ รวมคิด รวมดําเนินการ รวมแกไขปญหาและ
รวมติดตามประเมินผล เพื่อเกิดประโยชนตอชุมชนและตอประเทศชาติโดยรวมจากแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวแสดงใหเห็นวา การศึกษาการมีสวนรวม
อยางแทจริงนั้นตองพิจารณาการมีสวนรวมต้ังแตการรวมคิด รวมตัดสินใจในการคนหาปญหาและ
แนวทางการแกไขปญหา สวนรวมในการประเมินผล   

จากแนวคิดดังกลาว ผูศึกษาไดใชเปนแนวทางการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน
และโรงเรียนในการจัดการส่ิงแวดลอม เปนการศึกษาการมีสวนรวมในข้ันตอนของการรวมคิด  
รวมวางแผน รวมตัดสินใจในปญหาและแนวทางแกไขปญหา การมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม 
และการประเมินผล 
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2.4 แนวคิดเก่ียวกับองคกรชุมชนเขมแข็ง 

ประเวศ  วะสี (2542) อธิบาย ความเปนชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจํานวน
หนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเช่ือรวมกันในบางเร่ือง มีการติดตอส่ือสาร
กันมีการรวมกลุมกัน จะอยูหางกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีเร่ืองจิตใจเขามาเกี่ยวของ มีความรัก 
มิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการกระทําในการปฏิบัติบางส่ิงบางอยางจะเร่ืองใดก็ตาม           

ประชาสังคม หมายถึง สังคมท่ีประชาชนในสังคมนั้นมีจิตสํานึกรวมกันในการ
ดําเนินกิจกรรมของสังคมอยางมีความสุข ซ่ึงสามารถแยกองคประกอบของประชาสังคมได คือ  

1) กลุมคน ถือเปนองคประกอบพื้นฐานท่ีกอใหเกิดการเคล่ือนไหวของสังคม 
2) ความสัมพันธ เปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะกอใหเกิดประชาสังคม เพราะ

จะมีผลทําใหบุคคลในสังคมไดมีความเกี่ยวของระหวางกัน   
3) การมีสวนรวม เปนอีกประกอบหนึ่งท่ีทําใหประชาสังคมเกิดข้ึนไดอยางดี 

เพราะเม่ือไรก็ตามท่ีบุคคลในสังคมมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของสังคม ก็จะเปนแรงผลักดัน
ท่ีสําคัญ ท่ีทําใหความรวมมือของสังคมผลักดันกิจกรรมท่ีสังคมตองการไดอยางงายในการสราง
ความรวมมือของสังคมสมควรใหคนในสังคมนั้น ๆ มีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม 
ดังนั้น ถาคนในสังคมมีความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของสังคม ก็จะสามารถแสดงศักยภาพของบุคคล
ในสังคมออกมาไดอยางเต็มท่ี 

4) การส่ือสาร เปนสวนหนึ่งในการผูกโยงคนในสังคมเขาดวยกัน สามารถทํา
ความเขาใจในประเด็นท่ีเปนปญหา หรือสามารถสรางความเขาใจในแนวทางท่ีตองการของสังคม
โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมท่ีมีความขัดแยงสูง ถามีการส่ือสารท่ีดีระหวางบุคคลในสังคม ก็จะทําให
ลดความขัดแยงและแกปญหาไดในท่ีสุด 

5) การจัดการ เพื่อใหการดําเนินงานของสังคมบรรลุเปาหมายท่ีวางไว ก็
จะตองมีการจัดการ โดยเฉพาะการจัดการท่ีใหคนในสังคมไดมีการเรียนรูรวมกัน ก็จะสงผลในการ
ดําเนินกิจการของสังคมเปนอยางท่ีคนสวนใหญในสังคมตองการได เพราะ การจัดการเปนการ
กระทําในส่ิงท่ีเปนไปไมไดใหเปนไปได 

6) ความมีประสิทธิภาพ ในการสรางสินคาและบริการของผูประกอบตาง ๆ 
จะตองมีการใชปจจัยการผลิตตาง ๆ ซ่ึงปจจัยการผลิตดังกลาวจะตองอาศัยจากทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน การสรางบานของในสังคมจะตองอาศัยไมและวัสดุตาง ๆ ถามีการใชส่ิงเหลานี้ไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอระบบรวมของสังคมจะตอง
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มีการเรียนรูในการใชและแสวงวิธีการใชอยางมีประสิทธิภาพก็จะกอใหเกิดความย่ังยืนในการใช
ทรัพยากรเหลานั้น และในทายท่ีสุดก็จะสามารถพัฒนาสังคมไปไดอยางยั่งยืน   

7) หวงโซของสังคม ในสังคมท่ีมีความเขมแข็งจะตองมีหวงโซในการถักทอ
ใหสังคมเหลานั้นมีความเปนปกแผน หวงโซดังกลาวไดแก ความรัก ความเมตตา ความหวงใย                   
ความเอ้ืออาทรตอกัน เปนตน   

8) ความสุข เปนเปาหมายท่ีทุกสังคมตองการ เม่ือใดก็ตามทุกคนท่ีอยูในสังคม
เดียวกันมีความสุข ก็จะเกิดความรวมมือ ความอบอุน ซ่ึงในท่ีสุดแลวสังคมเหลานั้นก็จะมีความ
เขมแข็ง ทําใหเกิดความสุขข้ึนมาได 

สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542) ไดกลาวถึงบรรยากาศ
เรียนรู ท่ี เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดต้ังองคกรชุมชนท่ีเขมแข็ง มี  2 รูปแบบ 
ประกอบดวย 

1) องคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน  เกิดจากการแลกเปล่ียนความรู  
ประสบการณและทรัพยากรระหวางคนภายใตกระบวนการเรียนรูท่ีชุมชนจัดข้ึน นําไปสูการจัดการ
รวมกันผานกิจกรรมตาง ๆ เชน การอนุรักษส่ิงแวดลอม ธุรกิจ และอุตสาหกรรมในชุมชนในอีก
แงมุมหนึ่งขององคกร ชุมชน ท่ีมีฐานะเปนองคกรจัดทรัพยากรของชุมชน การจัดการขององคกรนี้
จะเปนบอเกิดของประสบการณและความรูใหม ทําใหกระแสการเรียนรูขององคกรชุมชนเกิดข้ึนได
อยางตอเนื่องไมจบส้ินการเรียนรูขององคกรชุมชนนี้ สวนใหญจะเร่ิมตนจากความพยายามของ
ชาวบานท่ีแกปญหาท่ีประสบอยู เนื้อหา กิจกรรมการเรียนรูจึงเร่ิมจากจุดเล็ก ๆ ท่ีเกี่ยวพันกับ
ชีวิตประจําวันแลวคอยขยายออกไปสูเนื้อหากิจกรรมท่ีซับซอนและเกี่ยวของกับวิถีชีวิตท้ังหมด 

2) เครือขายการเรียนรู เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษาของชุมชน 
เปนการเรียนรูท่ีชุมชนเขมแข็งข้ึน และรูทันตอการเปล่ียนแปลงภายนอก ซ่ึงตองอาศัยความรูและ
บทเรียนท่ีหลากหลายจากองคกรอ่ืนท่ีเขามาประยุกตใชทําใหการไปมาหาสูระหวางชุมชนหรือ
องคกรชุมชนจึงเปนส่ิงจําเปนและไดมาเปนพื้นฐานของเครือขายการเรียนรู เครือขายการเรียนรู 
หมายถึง ความสัมพันธแบบหนึ่งท่ีเกิดจากการแลกเปล่ียน เรียนรูและพ่ึงพาอาศัยระหวางชุมชนหรือ
องคกรของชุมชน ปจจุบันการศึกษาไทยสวนใหญจะจัดโดยฝายราชการที่เกี่ยวของ แตฝายทาง
ราชการยังไมรูถึงคุณคาและความจําเปนท่ีประชาชน ชุมชนและทุกฝายท่ีเกี่ยวของจะตองเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาดานตาง ๆ เพราะชาวบานเปนผูรูดีวา ชาวบานและลูกหลานของ
ชาวบานตองการอะไรจากระบบการศึกษา และจะตองใหอะไรกับชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู 
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ในการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมองคกร จําเปนตองไดรับการเสริมสรางให
มีความเขมแข็งอยูตลอดเวลา เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรมีความเปนพลวัตไมหยุดนิ่ง
อยูกับท่ี ดังนั้น กลุมหรือองคกรจึงตองปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคมในดานตาง ๆ 
อยูเสมอ ภายใตข้ันตอนดังตอไปนี้  

1) ข้ันตอนการจัดต้ังกลุมและองคกร เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญยิ่ง เพราะถา
ไดรับการจัดต้ังอยางถูกวิธีตามข้ันตอน จะทําใหกลุมหรือองคกรเครือขาย หรือองคกรมีคุณคาและ
เจริญกาวหนาไปได และเพิ่มความเขมแข็งของกลุม ตองคํานึงถึง การคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพท้ัง
ความรู ภูมิปญญา ระบบการตัดสินใจ ความศรัทธาของมวลสมาชิก การใหความสําคัญตอสมาชิก
ตองมีความสมัครใจและความเต็มใจในการเขารวมกลุม ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ 

2) ข้ันตอนวาดวยการเคล่ือนไหวของกลุมและองคกร กลุมและองคกรเม่ือ
จัดต้ังข้ึนมาแลวจะตองเตรียมการเพื่อใหเกิดการเคล่ือนไหวเชิงกิจกรรมของกลุมและองคกรโดย
การสงเสริมแนวคิดและสัมพันธภาพในการทํางาน การสรางระเบียบกฎเกณฑของกลุม และการ
สงเสริมการทํากิจกรรมรวมกันท้ังนี้จะตองทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 

3) ข้ันตอนวาดวยการเจริญเติบโตของกลุมและองคกร กลุมและองคกรจะ
เจริญกาวหนาไปไดตองมีระบบการขยายตัวออกไปเปนระบบเครือขายใหกวางขวางมากข้ึน หากไม
มีการขยายกลุมและเครือขายการทํางาน จะกอใหเกิดความเส่ียงตอการลมสลายได เพราะขาดการ
เรียนรูกับเครือขายภายนอก และไมมีนวัตกรรมใหม ๆ นํามาใชในการจัดการกลุมและองคกรของ
ตัวเอง โดยการจัดต้ังสหพันธกลุมเพื่อสรางแนวทางพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึน เพื่อขยายจากพ้ืนท่ีชุมชนเล็ก ๆ 
ใหกวางข้ึน กอใหเกิดการเช่ือมโยงเชิงพื้นท่ีจากระดับหมูบาน สูตําบล แลวจึงขยายแนวรวมออกไป
ยังกลุมองคกรอ่ืน อาจจะครอบคลุมพื้นท่ีหลายอําเภอ หลายจังหวัด และแผขยายใหกวางข้ึนเปนรูป
ของสหพันธ เพื่อสรางพลังอํานาจในการตอรอง  

จากแนวคิดท่ีกลาวมาขางตนเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง ความเปนชุมชนเขมแข็งตอง
ชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันรับผิดชอบ และชุมชนตองมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกัน
หรือมีความเชื่อรวมกันในบางเร่ือง มีการติดตอส่ือสารกันมีการรวมกลุมกัน จะอยูหางกัน มีความ
เอ้ืออาทรตอกัน มีเร่ืองจิตใจเขามาเกี่ยวของ มีความรัก มิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา
ในการปฏิบัติบางส่ิงบางอยางจะเรื่องใดก็แลวแตและ มีการจัดการดูแลรักษาผลประโยชนของตน
ในชุมชนสังคมและประเทศชาติในการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรจําเปนตองไดรับ
การเสริมสรางใหมีความเขมแข็งอยูตลอดเวลา เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรมีความเปน
พลวัตไมหยุดนิ่งอยูกับท่ี ดังนั้น กลุมหรือองคกรจึงตองปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคม
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ในดานตาง ๆ อยูเสมอ ซ่ึงในการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการส่ิงแวดลอม          
ผูศึกษาไดนําแนวคิดทฤษฎีท่ีกลาวมาขางตนมาอธิบายปจจัยและปรากฏการณทางสังคมท่ีเกี่ยวกับ
การจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนบานใหมหมอกจาม 

 
2.5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการส่ิงแวดลอมในคร้ังนี้               
ผูศึกษาไดทบทวนงานศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอม โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้ 

1. ประเด็นการมีสวนรวมในการสรางความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม 

  นันทมิตร  นันทะเสน และคณะ (2548) ไดศึกษาการสรางความรวมมือทางสังคม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาและน้ํา ในพื้นท่ีตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน พบวา ภายใต
กระบวนการวิจัยทองถ่ิน เปนตัวอยางหนึ่งของการจัดการชุมชนท่ีสรางความเปนชุมชนและ
จิตสํานึกรวมในการอนุรักษฯ ในพื้นท่ี พรอมกับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการอนุรักษ
ฯ แลวประมวลเอาเน้ือหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมาสรางเปนองคความรูเฉพาะดาน ซ่ึงจะชวยให
เกิดการสรางการเรียนรูแกสังคม และชวยยกระดับวาทกรรมการพัฒนาใหขยายผลตอการรับรูแก
สาธารณะในวงกวาง โดยเฉพาะนักพัฒนาและการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการชุมชนใหสามารถมองเห็น
การกอเกิด พัฒนาการของกระบวนการพัฒนาและผลการพัฒนาไดชัดเจนมากข้ึนและบทเรียน
เหลานี้ สามารถท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรูและนําไปประยุกตใชในการพัฒนาได  

  พงษศักดิ์  ฉัตรเตชะ (2540) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน ใน
การอนุรักษปาไมในพื้นท่ีปาอนุรักษ: พื้นท่ีอุทยานแหงชาติแมโถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม 
พบวา ชาวบานมีสวนรวมในระดับปานกลางในข้ันตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผน
และดําเนินงาน การลงทุนและปฏิบัติงาน สวนการติดตามและประเมินผล ชาวบานมีสวนรวมใน
ระดับตํ่า ชาติพันธุ สถานภาพทางสังคม การไดรับขอมูลขาวสารดานปาไม จํานวนพื้นท่ีถือครอง
เพื่อการเกษตรและการเคยเขาไปเก็บหาของปา มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การอนุรักษทรัพยากรปาไมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แตอายุ ระดับการศึกษา และการ
พึ่งพิงปาไมไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนแตอยางใด  

                  ศลิษา  พึ่งแสงแกว (2537) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไม               
ปาชุมชนบานหวยแกว อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบกระบวนการการมีสวนรวมของ
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ชาวบานใน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ ข้ันตอนการวางแผนและการ
ดํา เนินการ   ข้ันตอนการลงทุนและการปฏิบัติ  และข้ันตอนการติดตามประเมินผลงาน                         
ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบวาชาวบานจะมีสวนรวมนอย แตการศึกษาเชิงคุณภาพยืนยันไดวา               
ท้ัง 4 ข้ันตอนชาวบานมีสวนรวมอยางมาก แตเพราะชาวบานจะมีสวนรวมแบบไมเปนทางการเปน
สวนมาก จึงทําใหไมสามารถวัดดวยขอมูลเชิงปริมาณได   
 

2. ประเด็นความรูความเขาใจความเขาใจเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

มนัส  สุวรรณ และชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2531) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การใหความรู
ความเขาใจระดับตําบลในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนานและจังหวัดลําปาง 
พบวา  

1) ประชาชนโดยท่ัวไปมีความรูพื้นฐานเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ และให
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติตอชีวิตประจําวันคอนขางดี มีความตระหนักในปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีปรากฏในทองถ่ิน และมีความพรอมสูงในการมีสวนรวมเพื่อ
แกไขปญหา 

2) โครงขายและลักษณะทางสังคมไมมีความสลับซับซอน ประชาชนสวน
ใหญใหความเคารพนับถือ ปรึกษาหารือ และขอความชวยเหลือจากผูใหญบานของตนเอง 

3) แมวาส่ือประเภทตาง ๆ คอนขางจํากัด แตส่ือท่ีปรากฏก็มีศักยภาพคอนขาง
สูงในการใหความรูความเขาใจแกประชาชนเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหอกระจายขาว วิทยุ และโทรทัศน    

วลัยภรณ  ดาวสุวรรณ (2533) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
ทองถ่ิน ตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมบึงขุนทะเล ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมบึงขุนทะเลในระดับตํ่าและมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม
นอย ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมบึงขุนทะเล พบวาแหลงท่ี
พักอาศัย เพศ อาชีพ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคม การรับรูขาวสาร และการติดตอ
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีแตกตางกันจะกอใหเกิดความแตกตางกัน ในเร่ืองการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมบึงขุนทะเลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 และอายุ จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
จะกอใหเกิดความแตกตางกันในเร่ืองการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมบึงขุนทะเลที่ระดับ 
0.01 สวนการศึกษา ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในทองถ่ิน การใชประโยชนจากบึงขุนทะเลไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
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                จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีผูศึกษาไวเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทําใหทราบวามีปจจัยใดบางมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม เชน ปจจัยดานความรูเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ปจจัยสวนบุคคล เชน ตําแหนง
หนาท่ี พฤติกรรมการรับรูขาวสาร อายุ เพศ เปนตน และยังทําใหทราบวาความสัมพันธระหวางตัว
แปรดังกลาว ซ่ึงมีผูศึกษาไวแลวนั้น มีลักษณะเปนอยางไร ซ่ึงเอกสารงานวิจัยท่ีผานมายังไมมีผูใด
ศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน ผูศึกษาจึง
สนใจท่ีจะศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในเร่ืองนี้ 

นอกจากนี้ยังพบงานวิจัยในการจัดการปาชุมชนในลักษณะของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมโดย สุรินทร (2543) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการปาชุมชนท่ีเอ้ือตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของบานหนองผ้ึง ตําบลทาอากาศ อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน พบวา การ
จัดการปาชุมชนของบานหนองผ้ึงนั้นประสบความสําเร็จได เพราะการมีสวนรวมดวยการดึงบุคคล 
และหนวยงานทุกฝายท่ีเกี่ยวของเขามารวมในกระบวนการวิจัยนี้ดวย ทําใหเกิดความรวมมือของ
หลาย ๆ กลุมบุคคลหรือองคกรในการแกไขปญหาดานการจัดการปาของชุมชน ซ่ึงจะเห็นไดวามี
ขอคนพบรวม คือ งานวิจัยดังกลาวนั้นมีลักษณะการดําเนินงานในลักษณะของการที่คนนอกชุมชน
เขาไปดําเนินการวิจัยรวมกับคนในชุมชน โดยทําหนาท่ีเปนผูกระตุนประสาน (facilitation) ใหเกิด
กระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยมีเคร่ืองมือท่ีสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู
หลายวิธีการดวยกัน เชน AIC, Focus group เปนตน ทําใหพบวากระบวนการดังกลาวเปนการ
เสริมสรางพลังความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยมุงเนนใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได โดยมีคนนอก
ชุมชนเปนเพียงพี่เล้ียง ทําหนาท่ีหลักเพียงกระตุน ประสานใหเกิดพลังชุมชน และชุมชนสามารถ
นําเอากระบวนการวิจัยไปใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาของชุมชน นอกจากนี้ยังพบวา การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้น มุงเนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ใหชุมชนได
แลกเปล่ียน เรียนรู และสามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ ของชุมชนไดดวยคนในชุมชนเอง ซ่ึงใน
ท่ีสุดแลวจะนําไปสูเปาหมายสูงสุดก็คือความเปนชุมชนเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองไดตลอดจนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีตอไป  

อรอนงค  ธรรมกุล (2539) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวน           
การพัฒนาทองถ่ิน กลไกสําคัญท่ีทําใหสมาชิกขององคกรชาวบานมีสวนรวม มีการเรียนรู มีความ
เช่ือ และมีอุดมการณ ไดแก ความผูกพันเปนเครือญาติ ตลอดจนการมีผลประโยชนรวมกัน ผูนํา
และสมาชิกมีบทบาทรวมกันในการดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวม ไดแก การรวมประชุมอภิปรายปญหารวมกัน การรวมกัน
ปฏิบัติกิจกรรม และการรวมประเมินสรุปผลกิจกรรมท่ีดําเนินการ และมีรูปแบบในการเขามามีสวน
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รวมในกิจกรรมท่ีเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับท่ีกลุมรวมกันกําหนดในการดําเนินการ ท้ังท่ีเปน
งานสวนรวมของชุมชน และกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอตนเองและครอบครัว และพบวาสมาชิกมี
สวนรวมในข้ันตอนการวางแผนและการดําเนินการ ในการริเร่ิมโครงการใหม ๆ ท่ีชวยพัฒนาอาชีพ
ของสมาชิกกลุมใหเพิ่มข้ึน การมีสวนรวมรับผลประโยชนนั้น ผูเขาจะไดผลประโยชนท่ีเปน
รูปธรรม แตยังขาดความรูจากการฝกอบรม ประชุมสัมมนา ศึกษาดูงาน สําหรับการมีสวนรวมใน
การประเมินและสรุปผลกิจกรรมที่องคกรชาวบานรวมกันปฏิบัติข้ึน คณะกรรมการแตละกลุมจะ
ติดตามประเมินผลโดยการประชุมกลุมยอยกันบอยคร้ังเพื่อพิจารณาปญหารวมกัน 

สวนปจจัยท่ีทําใหคนในชุมชนรวมตัวกันกอต้ังเพื่อรวมกันปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ 
ไดแก ภาวะเศรษฐกิจ ความผูกพันเปนเครือญาติ การมีปญหารวมกัน และการไดรับการสนับสนุน
จากเจาหนาท่ีของรัฐและองคกรเอกชน สงผลใหเกิดผลการเปล่ียนแปลงจากการเขารวมในกิจกรรม
การพัฒนาขององคกรชาวบานคือ องคกรมีความเขาใจสถานภาพความมั่นคงของกลุม ความรูสึก
การมีสวนรวมเปนเจาของกิจกรรมท่ีทําใหกิจกรรมมีความตอเนื่อง ความเขมแข็งของกลุมท่ีเกิดจาก
คณะกรรมการและสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการพัฒนากลุม การมีความรับผิดชอบสูง มีความเปน
ธรรม และปราศจากการแทรกแซงจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือองคกรเอกชน 

ศิริขวัญ  อุทา (2546) ศึกษาเร่ือง กระบวนการจัดการทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม
ในจังหวัดลําพูน พบวา ในแตละชุมชนมีกระบวนการที่คลายกัน คือ การจัดเวทีสรางความเขาใจ
เร่ืองแผนชุมชน การรวบรวมขอมูลระดับชุมชน การวิเคราะห/การจัดทําแผนระดับหมูบาน ระดับ
ตําบล และการสรุปบทเรียน สวนท่ีแตกตางคือ การคัดเลือกแกนนํากอนการเขารวมทําแผน การ
จัดทําแผนระดับชุมชน/หมูบาน การรวบรวมขอมูล มีท้ังการใชแบบสอบถาม การพูดคุย และการจัด
เวทีชาวบาน สวนเง่ือนไขสําคัญท่ีมีผลตอการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม ไดแก ปจจัย
ภายนอก เชน โครงการกองทุนชุมชนจังหวัดลําพูน ปจจัยภายใน เชน แนวคิด ทักษะ ความรู ความ
เขาใจของสมาชิกท่ีเขารวม สังคมวัฒนธรรม ภูมิปญญา รวมท้ังการเช่ือมประสานระดับเครือขาย 
 

ธิดารัตน  อัฐกิจ (2548) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาสุข
ภาวะทางสังคม ในเขตเทศบาลแมต่ืน อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน พบวา การมีสวนรวมสามารถสงเสริม
ใหเกิดการพัฒนาดานสุขภาวะทางสังคม คือ การพัฒนาดานสุขภาพ และเศรษฐกิจ เนื่องจาก
ชาวบานมีการตัดสินใจรวมกันในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนมีการวางแผนจัดทําโครงการ 
และมีการดําเนินการโดยมีการจัดต้ังใหมีคณะกรรมการรับผิดชอบ และยังพบวาชาวบานท่ีจัดทํา
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจเขามามีสวนรวมเพิ่มข้ึนจากอดีต แมจะมีจํานวนเพิ่มไมมากนักแตก็เปน
การแสดงใหเห็นวาชาวบานเร่ิมตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
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เพราะแตเดิมมีแตชาวบานกลุมเดิมเทานั้นท่ีรวมปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ สอดคลองกับผลการศึกษา
ของสมบูรณ  นันทวงค (2542) ศึกษาเร่ืองการมมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
บริการดานสาธารณสุข: ศึกษากรณีอนามัยกระทุมลุม อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบวา 
ศักยภาพและการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความพรอมของประชาชนในการที่จะมีสวน
รวมตอการพัฒนาคุณภาพบริการ ดานการมีสวนรวมนั้นแบงออกเปน การมีสวนรวมในดาน
ความคิดสรางสรรค การมีสวนรวมในการพัฒนา การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนิน และการ
สวนรวมในการเผยแพรขาวสารของรัฐหรือสถานีอนามัย การมีสวนรวมในการบริจาคทรัพย 
ส่ิงของอ่ืน ๆ ตามลําดับ ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี ตอการพัฒนาหรือชวยเหลือตาม
สังคมตามกําลังความสามารถ 

กลาวโดยสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจะมีลําดับข้ันตอน
ของการพัฒนาแบบมีสวนรวม ซ่ึงสวนใหญจะไมแตกตางกันมากนัก จะแตกตางกันบางในสวนของ
รายละเอียดแตโดยรวมแลวจะเร่ิมจากเร่ืองท่ีงายไปสูเร่ืองท่ียากข้ึนและมีความสลับซับซอนกันมาก
ข้ึน เพื่อใหเปนไปอยางธรรมชาติ และเกิดความยั่งยืนของการมีสวนรวมใหมากท่ีสุด โดยให
ความสําคัญกับเจาของปญหาซ่ึงจะเปนผูกําหนดแบบแผนในการปฏิบัติของตัวเอง เปนผูกําหนด
กระบวนการการใหไดมาของแผนปฏิบัติต้ังแตเร่ิมตน จนถึงการประเมินผลข้ันสุดทาย ซ่ึงจะเปน
แนวทางในการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 
2.6.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ผูศึกษาไดคนควาและรวบรวมแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ความรูความเขาใจ การมีสวนรวม องคกรชุมชนเขมแข็งมาใชอธิบายในปรากฏการณ
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีการศึกษาท่ีคาดวาจะมีสวนเก่ียวของกับการมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรียนในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน เร่ิมจากการศึกษาปจจัยภายในและภายนอก ซ่ึงปจจัย
ภายในคือศักยภาพความเข็มแข็งของชุมชน ประกอบดวยจิตสํานึกของชุมชนตอส่ิงแวดลอม  
ความรูความเขาใจของชุมชนตอส่ิงแวดลอม การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนตอการจัดการ
ส่ิงแวดลอม สวนปจจัยภายนอกคือการรับรูขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอม การไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน   
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ก. ปจจัยภายใน 
  ศักยภาพความเขมแข็งของชุมชน 

      -  ความรูความเขาใจของชุมชนตอ 
          ส่ิงแวดลอม 

-  การรวมกจิกรรมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของประชาชนในชุมชน 
ข. ปจจัยภายนอก 
-   การรับรูขอมูลขาวสาร 
-   การสนับสนุนจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 

 

 
การมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรียนในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน 

- การรวมศึกษาปญหา 
- การรวมวางแผนแกไข 
- การรวมปฏิบัติงาน 
- การติดตามประเมินผล 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 


