
 

บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติถือวาเปนส่ิงท่ีสําคัญและดํารงอยูคูกับมนุษยมาอยางชานาน  
และเปรียบเสมือนเปนแหลงท่ีใหชีวิตรวมท้ังปจจัยตางๆในการดํารงชีวิตของมนุษยและสัตว                
ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวนั้นไดมีการชวยเหลือเกื้อกูลกันมาจนถึงปจจุบันนี้ ประเทศไทยเปน
ประเทศหนึ่งท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณประเทศหนึ่งของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทรัพยากรปาไม ซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดมีการนํามาใชในการพัฒนาประเทศที่สําคัญยิ่ง          
แตตอมาไดมีการใชพื้นท่ีปาและมีการบุกรุกพื้นท่ีปาในการใชสอยมากยิ่งข้ึน ทําใหเกิดปญหาอ่ืนๆ 
ตามมาอยางมาก 
          ปญหาพื้นท่ีปาไดกลายมาเปนปญหาวิกฤตท่ีทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนทุกขณะ
โดยเฉพาะในรอบทศวรรษท่ีผานมา การลดลงอยางรวดเร็วของปริมาณพ้ืนท่ีปาไมในประเทศไทย 
นอกจากจะกอให เกิดปญหาการขาดความสมดุลของระบบนิ เวศ  การชะล างหน าดิน                  
ความแปรปรวนของภูมิอากาศ ปญหาน้ําทวม ความแหงแลง และการลดตํ่าลงของผลิตผลในภาค
การเกษตรแลว การแยงชิงผลประโยชนจากปา และความลมเหลวในการดําเนินนโยบายของรัฐ           
ตอการจัดสรรทรัพยากรปาไม ตลอดจนการท่ีกรมปาไมขาดกําลังคน ทุนและสมรรถภาพในการ
ควบคุมดูแลปายังไดกอใหเกิดความขัดแยงรุนแรงในหลายพื้นท่ี (เสนห  จามริก และคณะ, 2536) 
จากสถานการณดังกลาวทําใหเห็นวาการจัดการปาไมในประเทศไทยยังคงมีปญหาอยูมาก                   
ปจจุบันพื้นท่ีปาของประเทศไทยไดลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว จากจํานวนพื้นท่ีท้ังหมดของประเทศ
ซ่ึงมีอยูประมาณ 513,115 ตารางกิโลเมตร หรือ 320.7 ลานไร ขอมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ ฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 2504 ระบุจํานวนพื้นท่ีปาท่ัวประเทศมีถึงรอยละ 55.33 ของพื้นท่ี
ท้ังหมด คิดเปนพื้นท่ีประมาณ 171,017,812 ไร แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 1 ไดต้ังเปาหมาย            
ในการอนุรักษพื้นท่ีปาไวรอยละ 50 ของจํานวนพื้นท่ีท้ังหมด หากแตในเวลาตอมาก็ไดลดเปาหมาย
ในการเก็บรักษาพื้นท่ีปาลงเหลือรอยละ 40 เนื่องจากพิจารณาถึงการขยายตัวของประชากรและ                   
ความตองการท่ีดินทํากินท่ีเพิ่มสูงข้ึน อยางไรก็ตามพ้ืนท่ีปาของประเทศไทยไดลดนอยลงอยาง
ตอเนื่อง จนในป พ.ศ. 2531 คงมีพื้นท่ีปาอยูเพียงรอยละ 28.03 หรือคิดเปนพื้นท่ีประมาณ 89                   
ลานไรเศษเทานั้น (เสนห จามริก และคณะ, 2536) 
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  ต้ังแตมีการกอต้ังกรมปาไมในป พ.ศ. 2439  การที่รัฐบาลดําเนินนโยบายในเร่ือง
การจัดการปาไมตามแนวคิดตะวันตก โดยยึดหลักท่ีวา “ปาไมเปนของรัฐและปาไมเปนแหลงรายได
ท่ีสําคัญของรัฐดวย” นั้น เปนแนวทางการจัดการปาไมท่ีผิดพลาด ดังเชนนักวิชาการหลายทานได
ศึกษาถึงผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรปาของรัฐ เชน อานันท กาญจนพันธุ ไดมองเห็นถึง
ปญหาการจัดการทรัพยากรโดยรัฐจนทําใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานกับรัฐ โดยท่ีรัฐ
มองขามสิทธิของชาวบานซ่ึงมีความสลับซับซอนในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงรัฐควรจะทําความ
เขาใจสิทธิเชิงซอนของชาวบาน เพื่อลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน (อานันท กาญจนพันธุ, 2544) 
ดังนั้นจึงควรสนับสนุนใหเกิดการจัดการปาไมตามแนวปฏิบัติตามธรรมรัฐ เพื่อใหเกิดความยั่งยืน
ของปาภายใตการบริหารงานท่ี เนนการมีสวนรวมของประชาชน  มีความโปรงใสและ                           
มีความยุติธรรม ซ่ึงองคประกอบของธรรมรัฐสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540                 
ของประเทศไทย โดยแนวปฏิบัติของธรรมรัฐท่ีจะนําไปสูการจัดการปาไมใหยั่งยืน ไดให
ความสําคัญ 2 ประการ คือ ปาไมตองไดรับการจัดการโดยไดรับความรวมมือจากภาคสังคม
ตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ประการท่ีสองคือ ระบบและโครงสรางของการจัดการปา
ไมตองมีความโปรงใส ทุกองคกรท่ีทํางานรวมกันตองมีความจริงใจ  คํานึงถึงผลประโยชนของ
สวนรวมเปนสําคัญ มีวิสัยทัศนมองไปถึงอนาคตของคนรุนตอไป และพรอมท่ีจะใหมีการ
ตรวจสอบซ่ึงกันละกันได (ชัยรัตน วงศกิจรุงเรือง, 2544) จึงอาจสรุปไดวา การจัดการปาในแนวทาง
ท่ีรัฐเปนเจาของปา กอใหเกิดผลเสียตอระบบนิเวศของแตละประเทศและของโลก และยังกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนจากทรัพยากรของสวนรวมอีกดวย  

ตอมาแนวคิดเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน ประชาสังคม และสิทธิชุมชน 
ไดรับการยอมรับมากข้ึน จนมีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540                 
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเร่ืองเหลานี้ไวเชนกัน ทําใหรัฐมีระบบใน
การจัดการทรัพยากรในรูปแบบใหมท่ีจะใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการและ
ดูแลรักษาทรัพยากรประเภทตางๆ โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม 

ดวยเหตุนี้ภาคประชาชนจึงมีการเสนอใหเปล่ียนแปลงปรัชญาในการจัดการปา 
โดยหวังผลใน 2 ประการหลัก คือ การไมทําลายพื้นท่ีปาท้ังยังรักษาและฟนฟูสภาพระบบนิเวศใหดี
ข้ึน ในขณะเดียวกันก็หาทางใหผูคนรอบๆ ปาและในปา ซ่ึงเปนคนสวนใหญและเปนกลุมคน                
ผูเสียเปรียบในสังคมไดรับประโยชนจากท่ีดินในปาและทรัพยากรจากปามากข้ึน ในท่ีสุดก็พบวา
แบบแผนของการใชท่ีดินและปา ท่ีผูคนในชนบทของประเทศดอยพัฒนาท้ังหลายไดกระทํากัน
อยางตอเนื่องมาเปนเวลานานนับศตวรรษนั้นเองคือคําตอบ นักวิชาการจึงต้ังช่ือแบบแผนการใช
ทรัพยากรที่มีปาเปนศูนยกลางของการผลิต และการดํารงชีวิตของชาวบาน โดยมีพวกเขาเปน
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เจาของ เปนผูจัดการ และไดรับประโยชนวา “ปาชุมชน” หรือ “Community Forest” (ฉลาดชาย               
รมิตานนท, 2534) 

การจัดการปาชุมชนจึงไดมีการปรับเปล่ียนรูปแบบตามสภาพบริบทตางๆ และ               
มีระบบการจัดการท่ีมีความแตกตางกันออกไปในแตละพื้นท่ี ซ่ึงบางพื้นท่ีก็มีการจัดการโดยชุมชน 
โดยมีการใชทุนทางวัฒนธรรมของตนเองในการปรับใชในการจัดการปาชุมชน ดังเชน การศึกษา
ของ ทวิช จตุวรพฤกษ (2538) เร่ือง พิธีกรรมเพ่ือสืบทอดความเปนชาติพันธุของชาวเขายากจน: 
การศึกษาการปรับตัวทางวัฒนธรรมของชาวเขาเผาลีซอ ในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง  
การท่ีชุมชนชาวเขาเผาลีซอไดมีการปรับเปล่ียนการใชพิธีกรรมของชุมชน เนื่องจากสภาพ               
ทางสังคมไดมีการเปล่ียนไป รวมไปถึงการยายถ่ินฐานลงมาอยูในพื้นท่ีเมือง ซ่ึงชาวเขาเผาลีซอนั้น
มีความตองการท่ีจะปรับความสัมพันธของตนใหเขากับคนทองถ่ินท่ีอาศัยอยูเดิม จึงไดมีการรับ
ความรูใหมเขามาเกี่ยวของสัมพันธกับความรูดั้งเดิมของชุมชนชนเผา และเกิดการผสมผสานมา
ปรับใชเปนแบบแผนวัฒนธรรมใหมของตน ซ่ึงในกรณีตัวอยางดังกลาวจะเห็นถึงการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนสงผลตอการจัดการของชุมชน และชุมชนมีการจัดการความรูท่ีเขามา เพื่อใชในการปรับใช
เปนแบบแผนวัฒนธรรมของตน ในกรณีตัวอยางจะเห็นวาชุมชนพยายามปรับใชพิธีกรรมและ        
ความเช่ือเพื่อทําการปรับความสัมพันธกับบุคคลภายนอกใหเปนไปตามบริบทของชุมชน ผูวิจัยจึงมี
ความสนใจในประเด็นท่ีคลายคลึงกัน โดยมองในประเด็นของพื้นท่ีชุมชนบานตลาดข้ีเหล็ก            
กับการจัดการปาชุมชน 

พื้นท่ีของชุมชนบานตลาดข้ีเหล็ก ตําบลบานโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม เปนพื้นท่ีหนึ่งท่ีถูกเรียกวาปาชุมชน โดยมีพนักงานของรัฐมีสวนรวมในการเขาไปจัดการ 
โดยปาชุมชนตลาดข้ีเหล็กนั้นเปนพื้นท่ีปาชุมชนท่ีมีความนาสนใจ เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีมี                 
ความใกลชิดกับเมืองซ่ึงแตกตางจากปาชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงมักจะอยูในพื้นท่ีชนบท ปาชุมชน
ตลาดข้ีเหล็กไดรับอิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจากเมือง
เชียงใหมอยางตอเนื่อง หมูบานนี้ตกอยูใตกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเปนผลโดยตรงจากโครงการ
ของรัฐในดานตางๆ นอกจากนั้นยังมีการลงทุนของเอกชนในดานการสกัดหิน การกอสราง          
การทองเท่ียว และการกวานซ้ือท่ีดินเพื่อเก็งกําไร ตลอดจนมีการเคล่ือนยายแรงงานเขาไปทํางานใน
เมือง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงเหลานี้มีสวนสรางผลกระทบตอการจัดการปาชุมชนของหมูบานมากกวา
หมูบานปาชุมชนแหงอ่ืนๆ ท่ีอยูหางไกลอิทธิพลของเมือง (สัณฐิตา กาญจนพันธุ, 2540)  

ชาวบานในปาชุมชนบานตลาดข้ีเหล็กมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับปาไม กอใหเกิด           
ความเช่ือและประเพณีการบูชาส่ิงศักดิ์สิทธ์ิหรือเทวดาท่ีเช่ือวาทําใหปาไมอุดมสมบูรณ เหลานี้ลวน
เปนส่ิงท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนเกษตรกรรม เปนประเพณีท่ีมีความหมายลึกซ้ึงสะทอนใหเห็น 
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ภูมิปญญาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ภายในตําบลแมโปงจะมีพิธีกรรมหลากหลายรูปแบบ
แตส่ิงท่ีเหมือนกันคือ กลุมผูใชทรัพยากรลวนมีจิตสํานึกและตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากร          
ในชุมชนวาเปนสมบัติมีคาของสวนรวมที่ตองรวมกันรักษาและใหความเคารพ  นํามาซ่ึง                   
ความรวมมือท่ีเขมแข็งภายในกลุมเพื่ออนุรักษทรัพยากรของตน 
  ในปจจุบันจะเห็นไดวา ปาชุมชนท่ีมีอยูในประเทศไทยน้ันพบกระจายอยูตามพื้นท่ี
ตางๆ ท่ัวประเทศ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีแสดงออกใหเห็นถึงการมีสวนรวมของการจัดการปาชุมชน                 
โดยชุมชนท่ีเปนสวนสําคัญในการดูแลเอง รวมกับความเปนรัฐท่ีมีสวนสําคัญในการสนับสนุนให
ชุมชนไดมีระบบการจัดการดวยความคิด วิธีการของตนเอง แตเนื่องจากปจจัยบางประการทําให          
เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนภายในชุมชน ท้ังในทางสังคมและเศรษฐกิจ เชน การเปล่ียนแปลงในเร่ือง
ของความรูสมัยใหมท่ีเขามามีบทบาทในสังคม รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงทางดานอาชีพท่ีเปดกวาง
ใหคนในชุมชนไดออกไปแสวงหาประสบการณในการทํางานนอกชุมชนกันมากข้ึน                         
จากการเปล่ียนแปลงดังกลาวจึงเปนผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนในการจัดการทรัพยากร
ปาชุมชนของชุมชนข้ึน ซ่ึงเม่ือกอนชุมชนตลาดข้ีเหล็กมีการจัดการดวยวิถีทางของตนดังท่ีกลาวมา
ขางตน แตมีอยูบางชวงท่ีชุมชนไดยกเลิกการปฏิบัติตามวิถีของตนในการจัดการปาชุมชน 
จนกระท่ังเม่ือปพ.ศ. 2547 ชุมชนไดมีการร้ือฟนการจัดการปาชุมชนดวยวิธีเดิมท่ีมีความเก่ียวของ
กับวัฒนธรรมในชุมชนเขามาใชดังเดิม 

จากการที่พื้นท่ีปาชุมชนตลาดข้ีเหล็กมีความใกลชิดกับเมืองจนไดรับอิทธิพลจาก
ความรูภายนอกท่ีมีความแตกตาง แตชุมชนบานตลาดข้ีเหล็กสามารถที่จะใชความรูดั้งเดิมท่ีมีอยู
ภายในทองถ่ินมาผสมผสานปรับเปล่ียนความรูจากภายนอกมาใชในการจัดการทรัพยากรได               
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จึงเปนการสะทอนการจัดการทรัพยากรของชุมชน โดยที่ชุมชนมีสวน
รวมในการคิดคน เพื่อใหสามารถมีการปรับใชส่ิงตางๆ ท่ีมีอยูของชุมชนเองใหสามารถดํารงอยูได
ในบริบทของการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงรูปแบบของการปรับเปล่ียนของชุมชนถือวา
เปนการตกผลึกทางความคิด และนําส่ิงตางๆ เหลานั้นนํามาใชจริงในชีวิตประจําวัน และสงผลตอ
การถายทอดภูมิปญญา ความรูตางๆ ไปสูชนรุนหลังอีกประการหนึ่งดวย ผูวิจัยจึงมีความสนใจใน
การศึกษาการปรับใชพิธีกรรมและความเช่ือของชุมชนในการจัดการปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็ก ซ่ึง
เปนปาชุมชนท่ีมีรูปแบบการจัดการทรัพยากรที่นาสนใจ จนเปนท่ีศึกษาดูงานของหมูบานอ่ืนๆ เชน 
หมูบานปาชุมชนจังหวัดพะเยา เชียงราย เปนตน เพื่อทราบถึงการเรียนรูของชุมชน เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรอยางยั่งยืน และเปนรูปแบบของการจัดการปาชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป 
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1.2 คําถามการวิจัย 

1. ชุมชนบานตลาดข้ีเหล็กมีพัฒนาการในการใชปาชุมชนอยางไร 
2. ชุมชนมีกระบวนการปรับใชพิธีกรรมและความเช่ือเพื่อการจัดการปาชุมชน

อยางไร 
 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการการใชพื้นท่ีปาชุมชนของชุมชนตลาดข้ีเหล็ก ตําบลแมโปง 
อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษากระบวนการปรับใชพิธีกรรมและความเช่ือทองถ่ินท่ีเกี่ยวของกับ       
การจัดการปาชุมชนตลาดข้ีเหล็ก ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

 
1.4 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

ทราบถึงการพัฒนาและการปรับใชพิธีกรรมและความเช่ือของชุมชนในการจัดการ
ปาชุมชน เพื่อเปนรูปแบบในการจัดการปาชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป 

 
1.5 นิยามศัพทเฉพาะ  

พิธีกรรม หมายถึง การกระทําท่ีคนเราสมมติข้ึน เปนข้ันเปนตอน มีระเบียบวิธี 
เพื่อใหเปนส่ือหรือหนทางท่ีจะนํามาซ่ึงความสําเร็จในส่ิงท่ีคาดหวังไว ในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง 
พิธีกรรมท่ีชุมชนบานตลาดข้ีเหล็กท่ีใชในการจัดการปาชุมชนบานตลาดข้ีเหล็ก 

ความเชื่อ หมายถึง การยอมรับอันเกิดอยูในจิตสํานึกของมนุษย ตอพลังอํานาจเหนือ 
ธรรมชาติ ในการศึกษาคร้ังนี้หมายถึงความเช่ือของชุมชนบานตลาดข้ีเหล็กท่ีใชในการจัดการ        
ปาชุมชน 

การจัดการความรู หมายถึง การเปล่ียนแปลงดานความรูของบุคคลอยางเปนลําดับ
ข้ันตอนอันเกิดจากการได รับขอมูลหรือการปฏิบัติทําใหเกิดการพัฒนาความสามารถใน                  
การดําเนินงานและแกไขปญหา ในการศึกษาคร้ังนี้หมายถึงการจัดการความรูในเร่ืองพิธีกรรมและ
ความเช่ือในการจัดการปาชุมชน  

การปรับใช หมายถึง การนําพิธีกรรมและความเช่ือท่ีมีอยูเดิม มาปรับเปล่ียนเพ่ิมเติม
เพื่อนํามาใชใหม ในการศึกษาคร้ังนี้หมายถึงการนํามาพิธีกรรมความเช่ือดั้งเดิมของชุมชน         
บานตลาดข้ีเหล็กมาปรับใชสําหรับการจัดการปาชุมชนของชุมชนเอง 


