
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาเรื่ องการใชประโยชนและการจัดการไมฟนของชุมชนบานหวยลึก                            

ตําบลเปยงหลวง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม  มีแนวคิด และทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของมาประกอบ             

การวิจัยในครั้งนี้ คือ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับไมฟน 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับไมฟน 
ไมฟนเปนเช้ือเพลิงท่ีมนุษยรูจักกันมานาน ตั้งแตสมัยท่ีมนุษยเริ่มรูจักประกอบ

อาหารโดยใชไมฟนในการหุงตม และมีผูสันนิษฐานวามนุษยเริ่มรูจักใชไฟเพราะเกิดไฟปา

ธรรมชาติขึ้น สัตวปา พืชจําพวกแปงถูกเผาผลาญ มนุษยไดทดลองกิน ทําใหนิยมแพรหลายตอมา

และไดวิวัฒนาการขึ้นมาเรื่อย ๆ ตอมาฟนไดมีบทบาทสําคัญขึ้นเรื่อยๆไมเฉพาะใชในครัวเรือน           

แตมีบทบาทตออุตสาหกรรมดวย โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนาและชุมชนท่ีอาศัยอยูในแถบ

ชนบทหรือบนภูเขาสูง ฟนถือวาเปนวัสดุเช้ือเพลิงท่ีมีความจําเปนตอชีวิตประจําวัน ไมวาจะเพ่ือ    

การหุงตมอาหาร ใชเพ่ือใหความอบอุนแกรางกาย ไลแมลงใหสัตวเล้ียง และใชในการดํารงชีวิต

ประจําวันอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตองอาศัยพลังงานความรอน ซ่ึงในอดีตไมฟนสามารถหาไดงายเนื่องจาก 

ยังมีทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณ แตการท่ีไมแหงทุกชนิดและทุกขนาดสามารถนํามาเปนเช้ือเพลิง

ไดไมไดหมายความวาไมทุกชนิดจะสามารถใหคุณภาพของไมฟนท่ีดีไดเทาเทียมกัน เพราะไม             

แตละชนิดมีโครงสรางและองคประกอบที่มีผลตอการใหความรอนท่ีแตกตางกัน ไมชนิดใด

สามารถเปนเช้ือเพลิงไดดีเพียงใด ขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ หลายปจจัย แตส่ิงท่ีสําคัญคือจะตองสนอง

ความตองการของผูใชและลักษณะของงานท่ีจะใชได 
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2.1.1 ลักษณะของฟนที่ดี ฟนท่ีสามารถนํามาใชในการหุงตมในครัวเรือนนั้นไดมา

จากไมชนิดตาง ๆ ท่ีสามารถหาไดท่ัวไป ซ่ึงไมแตละชนิดท่ีนํามาทําเปนฟนมีความแตกตางกันไป

ตามลักษณะทางกายภาพตามชนิดของไม ไมท่ีนิยมนํามาทําเปนไมฟนเพ่ือใชในการหุงตม                     

โดยท่ัว ๆไป ควรมีลักษณะดังตอไปนี้ (วิชนี บุญญะปฎิภาค, 2545) 

1) มีน้ําหนักหรือความหนาแนนสูง กลาวคือ เม่ือแหงควรมีน้ําหนักมาก เนื้อไม              

มีความหนาแนนมาก ไมชนิดตางกันจะมีความหนาแนนของไมตางกัน บางชนิดอาจตางกันมากกวา 

2-3 เทา ความหนาแนนของไมมีผลตอการใหปริมาณความรอน (gross heat content) คือ เม่ือไมฟน 

มีปริมาตรเทากัน ไมฟนท่ีมีความหนาแนนสูงสามารถใหคาปริมาณความรอนตอหนวยปริมาตร             

สูงกวาไมท่ีมีความหนาแนนต่ํา ในทางตรงกันขามไมฟนท่ีมีความหนาแนนต่ําสามารถจุดติดไฟงาย   

แตมีอัตราการเผาไหมสูงกวาไมฟนท่ีมีความหนาแนนสูง  

2) ตองใหความรอนสูง ไมแตละชนิดใหคาความรอนจากการเผาไหมมากหรือ

นอยขึ้นอยูกับองคประกอบทางเคมีของไม โดยท่ัวไปเนื้อไมจะประกอบดวย คารบอน 50-55% 

ไฮโดรเจน 6-7% และออกซิเจน 40-45% ธาตุท่ีใหความรอนในเนื้อไม ไดแก ไฮโดรเจนและ

คารบอน ปริมาณไฮโดรคารบอนนี้เอง ท่ีทําใหคาความรอนของการเผาไหมของไมแตละชนิด                

มีความแตกตางกัน 

3) กล่ินและควัน หรือสารระเหยนอย การท่ีไมมีสวนประกอบของสารเคมีท้ังท่ี

เปนสารอินทรียและสารอนินทรีย สารเคมีเหลานี้เม่ือไดรับความรอนจะเกิดปฏิกิริยาทางเคมี                    

ซ่ึงไอของสารระเหยเหลานี้  เปนสาเหตุของกล่ินและควัน โดยท่ัวไปสารระเหยในไมจะมีอยู                 

75-80% ดังนั้นถาไมชนิดใดท่ีปริมาณสารระเหยท่ีเปนอันตรายหรือมีสารแทรกท่ีเปนพิษอยูมาก 

เชน ยางไม ก็ไมเหมาะท่ีจะนํามาใชเปนเช้ือเพลิง  

4) มีขี้เถานอย โดยปกติเม่ือนําไมฟนหรือถานมาเผาไฟ จะเห็นวามีของแข็งท่ีมี

ลักษณะเปนผง ซ่ึงสวนมากมีสีขาวเทาเหลืออยูหลังจากการเผาไหม เรียกวา “ขี้เถา” ถาหากปริมาณ

ขี้เถาเหลืออยูมากจะมีผลตอประสิทธิภาพของการใชงานของไมฟน คือ ทําใหพลังงานความรอน

ลดลงและเปนภาระในการกําจัด ฟนท่ีไดจากไมแตละชนิดจะใหปริมาณขี้เถาแตกตางกัน  

5) จุดติดไฟงาย และมอดชา ไมแหงท่ีผานการปอกใหบางจะสามารถจุดติดไฟ          

ไดงาย เผาไหมเร็ว และทําใหเช้ือเพลิงอ่ืน ๆ ติดลุกเปนไฟได แตท้ังนี้การจุดติดไฟและการมอดยังมี

สวนเกี่ยวของกับความหนาแนนของไมฟนดวย เพราะไมฟนท่ีมีความหนาแนนมากจะติดไฟยาก

กวาไมฟนท่ีมีความหนาแนนต่ํา แตจะคุแดงอยูไดนานและมอดชากวาไมฟนท่ีมีความหนาแนนต่ํา 
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6) ผ่ึงใหแหงไดในเวลาคอนขางรวดเร็ว หรือคาความชื้นไมฟนท่ีดีควรมีคุณสมบัติ

ในการระเหยน้ําไดเร็วและแหงไดงาย เพราะความช้ืนมีผลตอการเผาไหมและการใหคาความรอน 

ดังนั้นคาความรอนของไมจะลดลงเม่ือความช้ืนของไมมีมาก 

7) เส่ือมสภาพชา เชน การผุหรือการถูกแมลงกัดกินระหวางการผ่ึงและการเก็บ

รักษา คือ การท่ีเห็ดราเขาทําลายไมฟนมีผลทําใหคุณสมบัติของไมเปล่ียนแปลงไป เชน สีของ                

ไมฟนเปล่ียนไป ความสามารถในการดูดซึมน้ําและความช้ืนจากบรรยากาศสูงขึ้น เนื่องจากการ

เปล่ียนแปลงทางกายภาพและทางเคมีของไมฟน เชน เกิดรูพรุนมากขึ้น ความหนาแนนของไมลดลง 

และยังมีผลทําใหไมฟนท่ีถูกทําลายโดยเห็ดราสามารถติดไฟงายขึ้น แตคาความรอนท่ีไดลดลง 

2.1.2 วัตถุประสงคในการใชไมฟน  ฟนนับวาเปนแหลงพลังงานท่ีสําคัญเปน          

อยางยิ่งโดยเฉพาะในชนบท ท่ีสภาพแวดลอมเอ้ืออํานวยตอการใชฟนมาก คืออยูใกลแหลงของ               

ไมฟน ไมตองซ้ือหา สามารถท่ีจะเก็บหาไดโดยสะดวก ซ่ึงความตองการใชไมฟนในครัวเรือน

สามารถจําแนกออกตามวัตถุประสงคของการใชงานไดแก 1) ใชในการประกอบอาหาร ในชนบท

สวนใหญจะประกอบอาหารเฉพาะชวงเวลาเชาและเย็นเทานั้น เพื่อใชในการหุงขาว นึ่งขาวเหนียว 

และปรุงอาหารอ่ืน ๆ 2) ใชเพ่ือกอไฟผิงในฤดูหนาว โดยเฉพาะในชนบทที่ยากจน ขาดแคลน

เครื่องนุงหม ตองใชไมฟนกอไฟเพ่ือใหความอบอุนตั้งแตเย็นจนถึงเชาในฤดูหนาว ในฤดูนี้จึงมีการ

เก็บสะสมไมฟนไวใชเปนจํานวนมาก 3) ใชในการกอไฟใหสัตวเล้ียง เชน วัว ควาย โดยประชาชน

ในชนบทจะเล้ียงสัตวไวใตถุนบานและจุดฟนเพ่ือไลแมลงตาง ๆ เชน ยุง ริ้น เปนตน 4) ใชสําหรับ

การอยูไฟหลังคลอดบุตรของแมบาน  แมบานท่ีคลอดบุตรตองอยูไฟโดยใชฟนเผาใหเกิดความรอน 

และผูอยูไฟจะนอนเหนือกองไฟ ปจจุบันการอยูไฟแบบนี้มีนอยลง เพราะการแพทยสมัยใหมเขาถึง

ชนบท แตก็ยังมีใหเห็นอยูบางในชนบทท่ีหางไกลความเจริญ 5) ใชสําหรับเผาศพ  ชาวชนบทสวน

ใ ห ญ เ กื อ บ ท้ั งหมด เม่ื อมี ผู เสี ยชี วิ ตลง ญาติ  ๆ จะนํ าศพไปเผาโดยใช เช้ื อเพลิ งจากไม ฟ น                                           

(อภิรักษ อนันตศิริวัฒน, 2529) 

2.1.3 แหลงของไมฟน  การใชไมฟนทางภาคเหนือของประเทศไทยสวนใหญจะมี

แหลงมาจากปาธรรมชาติโดยเฉพาะแถบชายแดนและบนท่ีสูง มักจะใชฟนอยางไมรูคุณคา หรือใช

ไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจทําฟน เพราะใหความรอนสูงและหาไดในปาธรรมชาติไมตองซ้ือหามา               

ซ่ึงจากการสํารวจของสํานักงานพลังงานแหงชาติพบวา แหลงท่ีไดมาของฟนแบงออกไดเปน         

1) หามาจากปาระยะทางนอยกวา 5 กิโลเมตร 2) จากปาระยะทางมากกวา 5 กิโลเมตร 3) บริเวณท่ี

ของตัวเอง 4) บริเวณท่ีของคนอ่ืน ถาถือวาการไปหาฟนในรัศมีเกินกวา 5 กิโลเมตร หมายถึงเกิด

ภาวะขาดแคลนฟน จากการสํารวจพบวา ปริมาณการใชฟนของภาคเหนือของ 1 คน ตอป มีคา
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เทากับ 126.33 กิโลกรัม เกิดภาวการณขาดแคลนฟนคนละ 6.61 กิโลกรัมตอป หรือคิดเปนอัตรา 

รอยละ 5.23 ของปริมาณฟนท้ังหมด  

อภิรักษ อนันตศิริวัฒน (อางแลว) และกิติชัย  เจริญขวัญ (2529) ไดกลาวถึงการใช

ประโยชนจากไมฟนท่ีชาวชนบทท่ัวไปนํามาใชในครัวเรือนพบวาไดมาจากหลายทางดวยกัน             

เชน การซ้ือหา การแลกเปล่ียน และการเก็บหาเอง ซ่ึงแหลงท่ีมาจากการเก็บหาไมฟนนั้นไดมาจาก

หลายแหลงดวยกัน แตพอสรุปไดเปน 4 แหลงหลัก ๆ คือ  

 1) ปาหัวไรปลายนา ในกรณีท่ีชาวบานอาศัยอยูในเขตปาหรือมีบางสวนของไรนา

อยูในเขตปา ทําใหบริเวณนั้นกลายเปนปาหัวไรปลายนา และมักมีการออกหนังสือรับรองการทํากนิ

ประเภท ก (นส.3 ก) ทําใหเจาของท่ีนาไดฟนจากตนไมในปาเหลานั้น  

 2) ตนไมท่ีขึ้นอยูตามทุงนา ตามคันนา ซ่ึงมักจะเปนทุงนาของชาวบานท่ีตั้งอยูเปน

ปกแผนหนาแนนพอสมควรท่ีนาแปลงนั้น ไดจากการแผวถางปาลงเพ่ือทํานาติดตอกันมานาน              

หลายป มีตนไมเหลือเพียงไมกี่ตน จึงมีการตัดกิ่งกานหรือโคนตนไมเหลานี้มาใชเปนฟน เปนตน  

 3) ปาท่ีอยูใกลเคียงหมูบาน โดยท่ีชาวบานท่ีอยูอาศัยใกลเคียงปา เขาไปเก็บหา             

เศษไมปลายไม ไดแก กิ่ง ลําตน ท่ีแหงตายและรวงหลนหักโคนลงมา หรือบางครั้งก็มีการตัดฟน

ตนไมยืนตนในปาลงเพ่ือนํามาใชเปนฟน  

 4) ตนไมท่ีปลูกไวตามสวน ตามนาของตนเอง และของเพ่ือนบานท่ีอยูขางเคียง ซ่ึง

ตนไมเหลานี้อาจเปนพวกผลไมหรือไมยืนตนอ่ืน ๆ ท่ีปลูกไวเพ่ือความรมเย็น 

2.1.4 ชนิดของไมฟน 
ไมท่ีนิยมนํามาใชทําฟน สวนมากชาวบานจะเก็บหาไมฟนใชเองนั้น มักไมคอย

เลือกชนิดของไมเทาใดนกั เนื่องจากตองการความสะดวก ไมตองใชเวลาเดินทางเพ่ือใหไดชนิดไม

ท่ีตองการ ไมท่ีใชจึงมีหลายชนิด และแตละทองถ่ินก็มีการใชไมมาทําฟนแตกตางกันไปแลวแต

ความนิยมและการหาไดงายในถ่ินนั้น ๆ เมธินี หินแจม (2529) พบวา โดยท่ัวไปแลวชนิดของไมท่ี

นิยมนํามาใชทําฟนไดแก กระบก มะคาแต ฉนวน (เก็ดดํา) ตะโก ประดู แดง สะเดา มะมวงปา 

พะยูง พะยอม ยอปา ยางกราด ฯลฯ 

ชริน สมาธิ (2525) พบวา พันธุไมท่ีปลูกในโครงการตาง ๆ เพ่ือเปนไมฟนตาม

หนวยพัฒนาตนน้ํา ลักษณะทางวนวัฒนของไมบางชนิดท่ีปลูกทําฟนบนพ้ืนท่ีสูงไดแก  

1. กระถินณรงค (Acacia auriculaeformis Cunn.) เปนไมยืนตนขนาดเล็ก ถึงขนาด

กลาง สูง 5-15 เมตร ลําตนมักคดงอ ไมผลัดใบ ขึ้นไดดีในดินและสภาพภูมิประเทศเกือบทุกชนิด 

ทนทานตอความแหงแลง – สภาพน้ําทวม สืบพันธุดวยเมล็ด เปอรเซ็นตการงอก 60-90% 
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2. กระถินยักษ (Leucaena leucocephala (Lam.) de Wit) เปนไมขนาดกลางไมผลัด

ใบ ชอบขึ้นในดินเปนกลาง หรือคอนขางเปนดาง สามารถขึ้นไดในดินจําพวกหินปูนไปจนถึง     

หินปะการัง ทนตอสภาพความแหงแลงไดดี และทนตอสภาพความเปนเกลือได จึงสามารถขึ้นได

ในดินทุกชนิด สืบพันธุดวยเมล็ด ลักษณะพิเศษรากชวยปรับปรุงดิน 

3. มะเกิ้ม (Canarium venosum Craib.) เปนตนไมขนาดเล็ก จนถึงใหญสูง 10-20 

เมตร สืบพันธุโดยใชเมล็ด พบขึ้นตามปาเบญจพรรณทั่ว ๆ ไป  

4. แคทราย (Stereospermum neuranthum Kurz) เปนไมผลัดใบขนาดกลางถึงใหญ 

สูง 15-25 เมตร ชอบขึ้นในปาดิบช้ืน และปาเบญจพรรณ สืบพันธุโดยใชเมล็ด 

5. มะมวงปา (Mangifera caloneura Kruz) เปนไมชนิดกลางถึงใหญ สูง 12-30 

เมตร ขึ้นประปรายตามปาผลัดใบ ปาดิบ สืบพันธุโดยใชเมล็ด  

  6. ตุมเตน (Duabanga grandiflora (Walp.)) เปนไมผลัดใบขนาดกลางถึงใหญ สูง 

15-30 เมตร พบขึ้นท่ัวไปตามปาดิบคอนขางช้ืน สืบพันธุโดยใชเมล็ด 

  7. ขี้เหล็กบาน (Cassia siamea Britt.) เปนไมขนาดกลาง สูง 15-20 เมตร มีใบเขียว

ตลอดป สามารถขึ้นไดดีในดินรวนปนทราย มีการระบายน้ําดี สืบพันธุโดยใชเมล็ด 

  8. ซอ (Gmelina arborea Roxb.) เปนไมโตเร็วขนาดกลางถึงใหญ สูง 15-25 เมตร 

พบขึ้นตามปาเขตเบญจพรรณ และปาดิบแลง ชอบขึ้นบนดินท่ีมีความชุมช้ืนดี สืบพันธุโดยใชเมล็ด 

  9. นนทรีปา (Peltophorum pterocarpum Kurz) เปนไมผลัดใบขนาดกลางถึงใหญ              

สูง 8-25 เมตร สืบพันธุโดยใชเมล็ด 

  10. สะเดาอินเดียหรือควินิน (Azadirachta indica Juss.) เปนไมขนาดกลางถึงใหญ 

สูง 5-15 เมตร เติบโตไดดีในดินเกือบทุกชนิด และขึ้นไดในเกือบทุกสภาพภูมิประเทศ สืบพันธุโดย

ใชเมล็ด 

  

2.1.5 การใชไมฟนของชาวเขา 
  ไมฟนถือเปนแหลงพลังงานท่ีจําเปนในการหุงตมอาหาร ใหความอบอุนแก

รางกาย และถือเปนแหลงทรัพยากรท่ีหางาย ราคาถูก  เม่ือเปรียบเทียบกับพลังงานอ่ืน ๆ เหตุท่ี                 

ไมฟนเปนทรัพยากรท่ีหางายจึงมีการนํามาใชอยางไมรัดกุม ทําใหปาไมซ่ึงเปนแหลงไมฟน                  

ถูกทําลายไปอยางมาก การใชไมสําหรับการดํารงชีพของชาวเขาซ่ึงถือวาเปนกลุมท่ีมีการตัดไมเพ่ือ

นําไมมาใชประโยชนในชีวิตประจําวันมาก นับตั้งแตการถางปาเพ่ือนําไมมาทําฟนหุงตมอาหาร 

เพ่ือใหความอบอุน และเพื่อทําไรเล่ือนลอย การใชไมฟนของชาวเขาแตละเผา สามารถจําแนกได

ดังนี้ (สมาน รวยสูงเนิน, 2526)  
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 1) กะเหรี่ยงหรือปกากะญอ เปนชนเผาท่ีมีการตั้งบานเรือนบนท่ีสูง ไมท่ีใชเปน            

ไมเนื้อแข็งท่ัว ๆ ไป ไมไผ และไมอ่ืน ๆ ท่ีเก็บหาไดงาย ตัวอยางไมท่ีพวกกะเหรี่ยงใช ไดแก 

ตะแบก ยาง กระบก วิธีนําไมท่ีตัดแลวกลับมายังท่ีอยูอาศัยของตน โดยการใสตะกราแลวแบกไวบน

หลังนํามากองไวใตถุนบาน จากการสํารวจประชากรของกองสงเคราะหชาวเขา ประมาณ                 

หนึ่งครัวเรือนใชไมฟนและถานประมาณ 20.51 ลูกบาศกเมตรตอปตอครัวเรือน 

  2) อีกอ  เปนชนเผาท่ีแบงเปน  6 กลุมยอย คือ ปุลี  ยีเซะ  นาคี  มาเว  อาเขอและ              

ยีเยาะ จากการสํารวจของประชากรของกองสงเคราะหชาวเขามี 95 หมูบาน 2,202 ครัวเรือน                

ไมท่ีใชไดแก แดงน้ํา แตว  รัง  ตะแบกและเต็ง โดยหนึ่งครัวเรือนใชไมฟนและถานเฉล่ีย 29.99 

ลูกบาศกเมตรตอปตอครอบครัว  

  3) มูเซอ เปนชาวเขาท่ีมีภูมิลําเนาอยูทางธิเบต แตถูกจีนรุกรานจึงอพยพเขามายัง

ไทย ชาวจีนเรียก Lo Hei หรือ La Heir ชนิดของไมท่ีใชไดแก สัก กอ ทะโล ตะแบก หวา ผาเส้ียน 

ตีนนก ตะครอ และแดงน้ํา มีการใชไมฟนและถานเฉล่ีย 39.64 ลูกบาศกเมตรตอปตอครอบครัว 

  4) ลีซอ จากการสํารวจจํานวนประชากรของกองสงเคราะหชาวเขามี 15,738 คน 

ชนิดของไมท่ีใช ไดแก ทะโล กอ ซอ และสัก มีการใชไมฟนและถานประมาณ 42.17 ลูกบาศกเมตร

ตอปตอครอบครัว 

  5) เยา ชนิดไมท่ีใชไดแก ตีนนก เหมือด ขันทอง เล่ียน ติ้ว แตว ไมไผ หวา ตีนเปด 

ประดู  เหียง รัง เต็ง คาง ผาเส้ียน มีการใชไมฟนและถานประมาณ 53.76 ลูกบาศกเมตรตอป                   

ตอครอบครัว 

  6) มงหรือแมว เปนชนกลุมนอยอาศัยอยูบริเวณภูเขาสูงภาคเหนือในเขตจังหวัด

เชียงใหม เชียงราย นาน แมฮองสอน ลําปาง ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย แพร กําแพงเพชร 

พะเยา ตั้งถ่ินฐานบานเรือนบนภูเขาสูง ๆ อากาศเย็นใกลแหลงตนน้ําลําธาร ชนิดไมท่ีนิยมใชไดแก 

ไมไผ และไมกาดแดง มีการใชไมฟนและถานประมาณ 43.5 ลูกบาศกเมตรตอปตอครอบครัว   

2.1.6 การแกไขปญหาการขาดแคลนไมฟน การปองกันวิกฤติการขาดแคลน              

ไมไวใชสอยภายในประเทศโดยเฉพาะดานการใชประโยชนในรูปแบบไมฟนไวเปนเช้ือเพลิง เพ่ือ

ใชทําเปนเช้ือเพลิงพลังงานมีหลายวิธีดังนี ้(สํานักงานพลังงานแหงชาติ, 2523)  

1) การปลูกปาฟนชุมชนสําหรับหมูบานขึ้น เพ่ือเปนแหลงผลิตไมฟนสําหรับ

หมูบานในอนาคต เนื่องจากตนไมเปนทรัพยากรท่ีสามารถขาดแคลนได ฉะนั้นการปลูกปาไม

นับเปนทางหนึ่งท่ีจะสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนเช้ือเพลิงได นอกจากนี้ยังชวยปรับปรุง

สภาพแวดลอมในแงนิเวศวิทยาอีกดวย ซ่ึงการปลูกปาไมฟน อาจทําในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียง

หมูบาน เชน ท่ีดินสาธารณะ โรงเรียน วัด หรือปาสงวนแหงชาติ  ท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม เปนตน              
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แตการปลูกปาทดแทนท่ีจะมองเพียงวัตถุประสงคอยางเดียวคือ ปลูกไวเพ่ือใชทําเปนเช้ือเพลิง          

ควรมองในแงของตนไมท่ีเม่ือปลูกแลวสามารถใหประโยชนไดหลายอยางดวย (Multipurpose tree) 

เชน ใบ ยอดออนใชบริโภค  เล้ียงสัตว เนื้อไมใชทําฟน ถาน เครื่องใชสอย เปนตน ซ่ึงไมท่ีดีควรมี

ลักษณะดังนี้  

- สามารถเจริญเติบโตไดดี แมในสภาพดินท่ีเหลว 

- สามารถทนตอสภาพน้ําขังได 

- สามารถทนตอสภาพแหงแลงของพ้ืนท่ีซ่ึงมีชวงความแหงแลงยาวนาน ฝนตก 

นอยและอุณหภูมิสูง 

- เนื้อไมแข็ง หนัก และใชประโยชนไดกวางขวาง 

- เรือนยอดเล็ก โปรงบาง เหมาะสําหรับปลูกพืชแทรกไดตามระบบวนเกษตร 

- แตกหนอไดด ี

- มีอัตราเส่ียงตออันตรายจากโรค แมลง และไฟปานอย  

ปญหาของการปลูกสรางสวนปาเพ่ือใชทําเช้ือเพลิงคือ การดูแลรักษาสวนปาให

เจริญเติบโตจนสามารถตัดฟนไมมาใชได เริ่มตั้งแตการเพาะกลา การยายปลูก อัตราการรอดตาย 

รวมไปถึงการดูแลไมใหสัตวเล้ียงจําพวก วัว  ควาย เขาไปกัดกินหรือเหยียบย่ํา รวมท้ังปญหาการ

ขาดความรวมมือจากชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากไมเขาใจถึงความสําคัญของการปลูกสรางสวนปาและ

มีการเวนคืนท่ีดินท่ีประชาชนเขาไปทํากินอยางผิดกฎหมาย การหามเก็บของปา เปนตน ทําให

ประชาชนตอตานการปลูกสรางสวนปา  ดังนั้นการดําเนินการปลูกสรางสวนปาท่ีจะสามารถบรรลุ

ซ่ึงวัตถุประสงคไดตองไดรับความรวมมือสนับสนุนจากชุมชนทองถ่ิน ตองมีการช้ีแจงใหเขาใจถึง

การขาดแคลนไมไวใชสอยในชีวิตประจําวัน 

2) เศษไมปลายไมท่ีเหลือจากการทําไม เชน กิ่งกาน ตอ ท่ีท้ิงไวในปา หรือเศษไม

จากการเตรียมพ้ืนท่ีปลูกสรางสวนปา ท่ีสวนใหญจะท้ิงไวในปาหรือเผาท้ิง ถาหากมีการนําเศษไม

เหลานี้มาใชใหเกิดประโยชนจะทําใหประหยัดพลังงานจากไมลงไปไดอีกทางหนึ่ง 

3) การประหยัดการใชพลังงานจากไม จากการท่ีประชาชนในชนบทสวนใหญใช

ไมฟนในการหุงตมอาหารโดยใชเตาแบบงาย ๆ เชน เตาสามขา หรือใชหิน 3 กอน วางแทนเตา              

ซ่ึงทําใหส้ินเปลืองพลังงานเช้ือเพลิงและสูญเสียพลังงานอยางมาก ดังนั้นจึงควรหาทางเพ่ิม

ประสิทธิภาพเตาใหสูงขึ้นโดยการเปล่ียนมาใชเตาอ้ังโล ท่ีนับเปนอุปกรณท่ีใชในการหุงตมท้ัง               

ไมฟนและถาน ประกอบดวยสวนตาง ๆ ไดแก ชองใสเช้ือเพลิง รังผ้ึง ผนังเตา ประตูลมเขา เสา 

สวนประกอบตาง ๆ เหลานี้มีผลตอประสิทธิภาพของการใชงานเช้ือเพลิง เตาอ้ังโลท่ีใชกับฟน

เรียกวา เตาฟน และเตาอ้ังโลท่ีใชกับถานเรียกวา เตาถาน ซ่ึงเปนเตาท่ีมีลักษณะชวยใหเกิดการจุดติด
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ไฟงาย และถายเทความรอนสูภาชนะไดรวดเร็ว เก็บความรอนไดมากและนาน มีอัตราการสูญเสีย

ความรอนนอย เพ่ือท่ีจะไดไมตองเติมเช้ือเพลิงบอย ๆ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการประหยัดเช้ือเพลิงลงไปได 

4) อ่ืน ๆ เชน การปรับเปล่ียนวิธีการใชพลังงานจากไมในรูปแบบถาน การใช

พลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ เชน กาซ ไฟฟา เปนตน  

2.1.7 การปลูกสรางสวนปาบนพ้ืนที่สูง 
กรมปาไม (2527) ไดมีการดําเนินงานในระดับกองท่ีเปนเจาของโครงการปลูกปา

อยู 3 กอง คือ กองบํารุง กองจัดการท่ีดินปาสงวนแหงชาติ และกองอนุรักษตนน้ํา สําหรับในท่ีสูง 

ระดับตั้งแต 700 เมตร ขึ้นไป เปนหนาท่ีของกองอนุรักษตนน้ํา สําหรับโครงการเกี่ยวกับปาฟน   

เพ่ือการใชสอยบนท่ีสูง กองอนุรักษตนน้ํามีโครงการดําเนินงานในภาคเหนือ ปจจุบันมี 5 โครงการ               

มีรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการโดยสรุปดังนี้  

1. โครงการปลูกปาไมฟน และไมใชสอย เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาปาไม

ท่ีสูงตามแผนการพัฒนาเกษตรภาคเหนือ ตามโครงการเงินกูจากธนาคารโลก เร่ิมดําเนินการ                

ใน ป พ.ศ. 2523 ระยะโครงการ 5 ป ทําการปลูกไมฟนและไมใชสอยเพ่ือชุมชนชาวเขา โดยกัน

พ้ืนท่ีสวนหนึ่งในพ้ืนท่ีใกลเคียงหมูบานชาวเขาเปนพ้ืนท่ีปาฟน มีเนื้อท่ีสามารถผลิตไมฟนเพ่ือ

สนองความตองการของชาวเขาประมาณหนึ่งในสามของความตองการท้ังหมด การดําเนินการ

จนถึง ป พ.ศ. 2525 ไดดําเนินการไปแลว 5,625 ไร  

2. โครงการทดลองและสาธิตการปลูกไมใชสอย เปนสวนหนึ่งของโครงการ

พัฒนาลุมน้ําแมแจม ตามความชวยเหลือของ USAID กําหนดระยะเวลา 6 ป (พ.ศ. 2525-2531)                

มีเปาหมายในการปลูกไมใชสอย 750 ไร 

3. โครงการปลูกปาฟนสําหรับหมูบาน ปลูกปาเพ่ือผลิตไมฟนใหกับหมูบาน               

ในบริเวณใกลเคียง หนวยปรับปรุงตนน้ํา และหนวยพัฒนาตนน้ํา เริ่มปลูกป พ.ศ. 2520 ดําเนินการ

จนถึงป พ.ศ. 2522 ดําเนินการปลูกได 11,950 ไร 

4. โครงการปาไมหมูบานสําหรับใชสอยและทําฟน เปนสวนหนึ่งของโครงการจัด

หมูบานหลวงพัฒนาชาวเขาตามนัยมติรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 มกราคม 2520 โครงการจะใชพ้ืนท่ีเฉล่ีย

ประมาณ 1.5 ไรตอครอบครัว โดยจัดการปาธรรมชาติ หรือจัดพ้ืนท่ีปลูกปาฟนชุมชนสําหรับ

หมูบาน เริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 2520 ดําเนินการไปแลว 900 ไร 

5. โครงการปลูกปาฟนชุมชน เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาท่ีสูงไทยเยอรมัน 

ดานปาไม ปลูกปาฟนสําหรับหมูบานในบริเวณใกลเคียงหมูบาน ในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบของหนวย

พัฒนาตนน้ําท่ี 33 (แมสรวย) มีแผนดําเนินการ 4 ป ระหวางป พ.ศ. 2527-2530 มีเปาหมายการปลูก

ในปาเนื้อท่ีรวม 500 ไร  



16 
 

16 

นอกจากโครงการเกี่ยวกับปาฟนโดยตรงแลว กรมปาไม โดยกองอนุรักษตนน้ํา  

ยังไดมีโครงการปลูกปาเพ่ือรักษาตนน้ํา ซ่ึงตั้งแตเริ่มปลูกจนถึงป พ.ศ. 2526 ไดดําเนินการไปแลว

รวมพื้นท่ีได 813.01 ตารางกิโลเมตร หรือ 508,131.25 ไร ในจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมดนี้แยกออกมาเปน

พ้ืนท่ีปาปลูกเพ่ือสนองความตองการการใชไมฟนบนท่ีสูงในอนาคต จํานวน 30,470 ไร โดยจะใช

รอบหมุนเวียน 5 ป พ้ืนท่ีดังกลาวสามารถผลิตไมฟนได 3-5 ม.3/ไร ฉะนั้นพ้ืนท่ีดําเนินการเพ่ือ          

ปาฟน 30,570 ไร จะไดฟนหมุนเวียนใช ปละ 91,410-152,350 ม.3/ป ซ่ึงตัวเลขนี้ยังไมพอเพียงกับ

ความตองการใชไมฟนของชาวเขาและชาวไทยท่ีอาศัยบนท่ีสูง ซ่ึงใชไมฟนในป พ.ศ. 2525                  

ถึง 2,140,532.45 ม.3 และความตองการการใชไมฟนก็คงจะเพ่ิมขึ้นตามอัตราการเพิ่มของประชากร 

ขั้นตอนในการปลูกปาบนพ้ืนท่ีสูงโดยท่ัวไปแลวคลายคลึงกับการปลูกปาใน

ทองถ่ินอ่ืน ๆ คือ มีการสํารวจระดับพ้ืนท่ี เผา เก็บริบ ปกหลัก ปลูก ดายวัชพืช ซ่ึงแตละขั้นตอนจะมี

การกําหนดระยะเวลาตามแผนงานท่ีเหมาะสม เชน การสํารวจพ้ืนท่ีปลูกปาในปตอไปจะกระทํา

กอนส้ินปงบประมาณ จากนั้นจะรังวัดหมายแนวเขตกันพ้ืนท่ีสรางสวนใหม ประมาณเดือนตุลาคม- 

เมษายน ดําเนินการปลูกประมาณเดือนพฤษภาคม ดายวัชพืชครั้งแรกประมาณเดือนสิงหาคม            

ครั้งท่ีสองประมาณเดือนตุลาคม แลวทําการชิงเผาในเดือนพฤศจิกายน เปนตน ซ่ึงระยะเวลาแตละ

สวนอาจเหล่ือมลํ้ากันไดตามความเหมาะสม การปลูกปาบนท่ีสูงใชวิธียายปลูก โดยเพาะชํากลาไม

อายุประมาณ 1 ป ระยะหางท่ีใชปลูกคือ 4x4 เมตร 1 ไร จะมีจํานวน 100 ตน  

 การนําแนวคิดเกี่ยวกับไมฟนรวมวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญของไมฟนตอการดํารงชีวิตในดานของการเปนพลังงานเชื้อเพลิงท่ี

ใชในชีวิตประจําวันวามีวัตถุประสงคในการใชอยางไรบาง มีแหลงท่ีมาจากแหลงใดบาง รวมท้ัง

เพ่ือศึกษาถึงชนิดและคุณสมบัติของพันธุไมท่ีเหมาะแกการทําฟน ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางในการ

ปองกันวิกฤติการขาดแคลนไมไวใชสอยดานการใชประโยชนในรูปแบบไมฟนไวเปนเช้ือเพลิง

พลังงาน  

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม  
ทรัพยากรปาไม หมายถึง พ้ืนท่ีดินท่ีมีตนไมใหญนอยขึ้นปะปนรวมกันเปน             

หมูใหญ มีองคประกอบ เชน ภูเขา ลําหวย สัตวปา ผสมกลมกลืนกันเปนระบบนิเวศ ปาไมหรือ

ตนไมนอยใหญมีสวนสัมพันธและเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตของมนุษยโดยหนาท่ี ซ่ึงจําแนก

ออกไปเปน 3 ประการหลัก ๆ คือ ประการแรก ทําหนาท่ีอนุรักษส่ิงแวดลอมท่ีจําเปนตอการเปนอยู

ของมนุษย ประการท่ีสอง อํานวยผลประโยชนทางเศรษฐกิจของมนุษย และประการท่ีสามคือ              

กอประโยชนทางสังคมใหแกมนุษย (อํานวย คอวนิช, 2539)  
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อํานวย คอวนิช ยังไดกลาวถึงจุดมุงหมายในการจัดการปาไม เปนหลักการ               

อยางกวาง ๆ 4 ประการคือ  

1. เพ่ือใหสภาพปาท่ีไดรับการจัดการนั้นดํารงอยูในสภาพปาสมบูรณ (Normal 

forest) ในบ้ันปลาย 

2. เพ่ือใหปาท่ีไดรับการจัดการสามารถอํานวยผลผลิตอันทรงคุณคาในทาง

เศรษฐกิจ คือ สามารถผลิตไมและของปาไดมากท่ีสุดและมีคุณภาพดีท่ีสุดโดยสมํ่าเสมอ 

3. เพ่ือใหปาท่ีไดรับการจัดการสามารถทรงอิทธิพลตอดินฟาอากาศ ควบคุม

ความช้ืน ปริมาณนํ้าฝน ปองกันผิวหนาดินมิใหเกิดอันตรายจากการกัดเซาะของน้ําลมและฝน 

4. เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสมกับความถูกตองตามหลัก

วิชาการปลูกบํารุง 

สําหรับการจัดการปาไมของประเทศไทยนั้น ถือวาปาไมเปนระบบธรรมชาติ                  

ท่ีสําคัญยิ่งท่ีทําหนาท่ีใหบริการแกสังคมมนุษยอยู 2 ประการ คือ 1) ใหไมและของปาสําหรับการ           

ใชสอย 2) ทําหนาท่ีปองกันและรักษาความสมดุลของธรรมชาติ ดังนั้นการจัดการปาไมตองคํานึงถึง

ท้ังการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรปาไมไปพรอมๆกัน โดยแบงพ้ืนท่ีปาออกเปน 2 ประเภท 

ตามศักยภาพและความเหมาะสมของสภาพปานั้นๆ ปาทําหนาท่ีผลิตไมและของปาเรียกวา                   

“ปาเศรษฐกิจ” ปกติอาจเปนปาธรรมชาต(ิNatural forest) หรือ ปาปลูก (Man-made forest) พ้ืนท่ีปา

เหลานี้  ควรไดรับการพัฒนาใหไดผลผลิตจากปาเ พ่ิมขึ้น สําหรับปา ท่ีทําหนา ท่ีปองกัน                   

ภัยธรรมชาติและรักษาสมดุลของธรรมชาติเรียกวา “ปาอนุรักษ” มักเปนปาธรรมชาติท่ีมีความ

สมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง อยูบนท่ีสูงและมีความลาดชันมาก เปนแหลงตนน้ํา                

ลําธาร ประเทศไทยไดจัดปาลักษณะดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา และ                            

เปนลุมน้ําช้ันท่ีหนึ่ง ซ่ึงตองเนนเรื่องการอนุรักษเปนสําคัญ (นิวัติ เรืองพานิช, 2536) 

ดังนั้นจึงไดมีการนําหลักการอนุรักษทรัพยากรปาไมบรรจุไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดกําหนดแนวทางในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม )                          

เพ่ือเปนปจจัยเกื้อหนุนการดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศไดอยางตอเนื่องไวตามเปาหมายสําคัญ

พอสังเขปไดดังนี ้

  1. ฟนฟูบูรณะพื้นท่ีปาเพ่ือการอนุรักษใหไดรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

  2. สงเสริมปาชุมชนและการดูแลรักษาปาชุมชน เพ่ือการใชประโยชนและการ

รักษาสภาพแวดลอมของชุมชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดวยการ 1) เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมใน                   
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การวางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผลในโครงการพัฒนาของรัฐท่ีจะมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหรัฐมีขั้นตอนประชาพิจารณ 2) ออกพระราชบัญญัติ          

ป า ชุม ชน ซ่ึ ง เปน ท่ียอ มรับจ ากทุก ฝ าย  เ พ่ือให ชุม ชนมีสิทธิตา มกฎ หมาย ในกา รดูแ ล                            

และใชประโยชนจากปาชุมชน 

  สําหรับแนวทางการจัดการปาไมในอนาคตนั้น ตองคํานึงถึงหลักความยั่งยืนและ

ความสมดุลระหวางการอนุรักษกับการพัฒนาทรัพยากรปาไมของชาติเพ่ือใชบริการและสนองความ

ตองการของประเทศ จึงจําเปนตองพิจารณาแนวทางของการจัดการปาไมในประเทศไทยท้ังท่ีเปน

แผนรับและแผนรุก ดังนี้ (นิวัติ เรืองพานิช, อางแลว)  

  1. การอนุรักษและจัดการพ้ืนท่ีปาธรรมชาติ เพ่ือรักษาระบบนิเวศโดยเนน                     

การจัดการปาไมในรูปแบบอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเปนแหลงตนน้ําลําธาร                   

โดยจะไมมีการผลิตไมออกจากปาธรรมชาติอีกตอไป จัดวาเปนแผนรับเพ่ือปองกันและฟนฟู

ธรรมชาติท่ีเหลืออยูใหคงอยูตอไป 

  2. ฟนฟูระบบนิเวศปาไม ซ่ึงเปนปราการสุดทายของระบบธรรมชาติของประเทศ

ไทย โดยมีหนวยงานดูแลเปนการเฉพาะ และมีผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ีปาทุกแหงโดยอาศัยความเขาใจ

และการสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญ 

  3. รณรงคและสรางแนวรวมในการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศปาไมโดยการเขาถึง

ประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนอยางกวางขวาง 

  4. สนองความตองการใชไมโดยสงเสริมใหมีการปลูกปาเพ่ือผลิตไมในรูปแบบ

ตางๆ โดยเฉพาะการสนับสนุนใหมีปาชุมชนเกิดขึ้นใหมากท่ีสุด ท้ังนี้ไมใชสอยในอนาคตตอง

ไดมาจากการปลูกเทานั้น จึงจัดวาเปนแผนรุกเขาไปเพ่ิมเนื้อท่ีปาท่ีถูกบุกรุก โดยความรวมมือกับ

ชุมชนท่ีอาศัยอยูในเขตปา 

  5. สงเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยอาศัยทรัพยากรจากปาไม เชน การใชระบบ                            

วนเกษตร การผลิตไมจากการทําสวนปา และสงเสริมสนับสนุนใหเกิดปาของชุมชน ตลอดจนชวย

ปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมในชุมชนใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น 

  6. รวมมือกับประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน เปล่ียนแปลงและพัฒนาอาชีพ

ของราษฎร จากการลักลอบตัดไมและลาสัตวปา มาเปนการปลูกตนไมและการเพาะเล้ียงสัตวไว                     

ใชสอยและเพ่ิมพูนรายได  

การนําแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไมรวมวิเคราะหในการศึกษา        

ครั้งนี้เนื่องจากการใชประโยชนจากไมฟนมีความสัมพันธกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม

โดยตรง ดังนั้นหากการใชประโยชนและการเขาถึงทรัพยากรปาไมโดยไมมีการบริหารจัดการท่ีดี 
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อาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศโดยรวมใหเกิดความเส่ือมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพ             

และการรอยหรอของทรัพยากรปาไมได  ฉะนั้นการใชแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม

เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการดานการใชประโยชนและการอนุรักษ ฟนฟูควบคูกันไปอยางสมดุล 

เพ่ือนําไปสูการใชประโยชนอยางยั่งยืนท้ังทางตรงและทางออม 

โกมล แพรกทอง (2535) เสนอแนวคิดการจัดการทรัพยากรท่ีชุมชนมีสวนรวมบน

พ้ืนฐานแนวคิดท่ีสําคัญโดยสรุป คือ 

1) แนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสังคมชุมชนกับสังคมทรัพยากรใน 

ระบบนิเวศท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธเช่ือมโยงตอกัน 

2) แนวความคิดเกี่ยวกับการปาไมเพ่ือการพัฒนาชนบท โดย (Food and Agriculture- 

FAO) โดยเสนอใหนําความรูดานการปาไมไปใชในการพัฒนาชนบทโดยใหชุมชนใกลปาไดพ่ึงพา

ผลประโยชนดานตาง ๆ จากทรัพยากรปาไม เชน ยารักษาโรค อาหาร ไมใชสอย ไมฟน แหลงน้ํา 

เพ่ือการครองชีพในภาวะพอเพียง 

3) แนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยให 

ชุมชนเปนผูจัดการดูแลรักษาและใหชุมชนไดใชประโยชนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
  ปาชุมชน คือ ผืนปาท่ีชุมชนชวยกันจัดการฟนฟู ดูแลรักษาท้ังจากปญหาไฟปา  

การบุกรุกแผวถางทําลาย  การปกปองการหาของปาจนเกินกําลังท่ีปาจะรับได โดยมีลักษณะ

คลายกันคือ ชุมชนหรือหมูบานท่ีดูแลปาชุมชนใดจะมีกฎระเบียบในการดูแลและใชประโยชนเปน

ตนวา การรวมกันทําแนวกันไฟ การจัดเวรยามเดินลาดตระเวน กติกาในการเก็บหาของปา เชน เห็ด 

หนอไม ฯลฯ ปาชุมชนจะแบงพ้ืนท่ีออกเปนสองบริเวณคือ บริเวณพ้ืนท่ีอนุรักษ และบริเวณพ้ืนท่ี

ใชสอย สวนสถานะทางกฎหมายของพ้ืนท่ีท่ีจัดตั้งเปนปาชุมชน ซ่ึงอาจจะอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 

หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา (กรณีการประกาศเขตปาอุทยานแหงชาตทัิบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีใช

เปนปาชุมชนอยูกอนแลว)  

  เสนห จามริกและคณะ (2536) และสํานักงานปาไมจังหวัดเชียงใหม (2539) ไดให

ความหมายของปาชุมชนวามี 2 ลักษณะ ดังนี้ 1) ปาชุมชน คือ รูปแบบการจัดการปาไมท่ีนําเอา

ความตองการในการพ่ึงพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปาไม และให

ประชาชนผูไดรับประโยชนจากปาเปนผูกําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว เพ่ือผลประโยชนตอเนื่องสมํ่าเสมอตามความตองการของชุมชน 2) ปาชุมชน 

ในอีกความหมายหนึ่งคือ แนวทางการจัดการปาท่ีมุงเนนท้ังดานนิเวศวิทยาชุมชน เศรษฐกิจ และ
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ความเช่ือ ประเพณี  เพ่ือการยังชีพของชุมชนเปนเปาหมายสําคัญ โดยท่ีชาวบานในทองถ่ินซ่ึงเปน

ผูใชประโยชนจะเปนผูดูแลรักษาปา ชุมชนมีอํานาจและบทบาทโดยตรงในการจัดการปา ภายใต

การสนับสนุนจากเจาหนาท่ีรัฐ  

  เสนห จามริก และคณะ (อางแลว) ไดจําแนกปาชุมชนออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ  คือ 

  1) ปาตนน้ํา มักเปนปาธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณมีขนาดตั้งแต  300 ไร จนถึง   

70,000 ไร ชาวบานจึงมีความหวงแหนปาตนน้ําเปนพิเศษ ไมอนุญาตใหสมาชิกของชุมชนเขาไป 

ตัดไมหรือใชประโยชน โดยมีประเพณี  ความเช่ือ เชน ความเช่ือเรื่องผีเปนพ้ืนฐานของอํานาจตาม

ประเพณี ในการออกกฎเกณฑหามมิใหมีการบุกรุกรบกวนพ้ืนท่ีเหลานี้ ในบางพ้ืนท่ีมีการจัดเวรยาม 

คอยสอดสองดูแลมิใหบุคคลภายนอกเขามาลักลอบตัดไมในเขตตนน้ําของชุมชนอีกดวย แมวา

ชาวบานจะปกปกรักษาปาตนน้ํา โดยมีขอบเขตชัดเจนตามประเพณีเปนเวลาชานาน แตพ้ืนท่ีปา

เหลานี้ก็มักถูกรัฐจัดใหเปนปาสงวน หรือเขตอุทยานแหงชาติ เพราะรัฐไมยอมรับประเพณีและ

กฎเกณฑของทองถ่ินยังผลใหเกิดความขัดแยงในเรื่องสิทธิในพ้ืนท่ีปาประเภทนี้หลายแหลง 

ระหวางชาวบานกับรัฐและระหวางชาวบานกับกลุมธุรกิจภายนอก 

  2)  ปาประเพณ ีซ่ึงผูกพันกับพิธีกรรมและความเชื่อเชน ปาท่ีตั้งหอผีอารักษตางๆ 

ปาชา ปาท่ีตั้งพระธาตุ ดอนปูตา เปนตน ปาประเพณีมักจะเล็กกวาปาตนน้ํา มีขนาดตั้งแต 30-300 

ไร และตั้งอยูใกลหมูบานมากกวาปาตนน้ํา ปาประเพณีมักอยูในสภาพอุดมสมบูรณ เพราะชาวบาน

ไมกลาเขาไปรบกวนดวยเกรงอํานาจของส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ จะดลบันดาลใหผูลวงละเมิดไดรับภัยพิบัติ

ตางๆ ปาเหลานี้สวนใหญตกอยูในปาสงวนแหงชาติกอใหเกิดปญหาความขัดแยงเรื่องสิทธิการ

ครอบครองระหวางชาวบานกับรัฐ รวมท้ังการแยงชิงจากกลุมธุรกิจภายนอกบอย ๆ 

  3)  ปาใชสอย เปนปาท่ีใกลชุมชน ซ่ึงชาวบานกันไวเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะอยาง 

เชน ทําเลเล้ียงสัตว ปาเก็บเห็ด ปาเก็บสมุนไพร ปาเก็บตอง ปาเก็บฟน เปนตน พ้ืนท่ีปาประเภทนี้มัก

มีสภาพไมเหมาะแกการทําเกษตร เชน เปนดินลูกรัง และมักมีขนาดเล็กอยูกระจัดกระจายรายรอบ

หมูบาน ชาวบานจะมีกฎเกณฑในการใชเพ่ือปองกันมิใหปาใชสอยถูกใชมากเกินไปปาประเภทนี้

มักอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ทําใหชาวบานจากหมูบานอ่ืนไมยอมรับกฎเกณฑการรักษาปาถือวา

เปนท่ีหลวง ทําใหเกิดกรณีขัดแยงระหวางหมูบานใกลเคียงอยูเปนประจํา 

  โกมล  แพรกทอง (2537) ไดใหความหมายของปาชุมชนไววา หมายถึง พ้ืนท่ีซ่ึง

ชุมชนใชประโยชนรวมกันภายใตกติกาท่ีกําหนดไว มีกฎระเบียบ มีการควบคุม ดูแลการใช

ประโยชนใหเปนไปตามความตองการ บุคคลใดจะใชประโยชนจากปาเกินกติกา จะตองเปนไปตาม

วิธีการท่ีชุมชนกําหนด การจัดการปาชุมชนอาจมีรากฐานมาจากประเพณีปฏิบัติของทองถ่ิน หรือ
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กําหนดขึ้นมาใหมภายใตแนวนโยบายและการสนับสนุนดานการดําเนินงานจากหนวยงานภายนอก

ชุมชน  

  โกมล  แพรกทอง และ จินตนา อมรสงวนสิน (2537) ไดอธิบายการจัดการ                    

ปาชุมชนไว 2 ทัศนะคือ 1) ทัศนะของการใชประโยชน หมายถึง พ้ืนท่ีปาซ่ึงมีการใชประโยชน

รวมกันของชุมชนโดยมีวัตถุประสงคในการใชเหมือนหรือแตกตางกันในการใชประโยชนจากปา

ภายใตการยอมรับซ่ึงกันและกัน 2) ทัศนะของการจัดการปาชุมชน หมายถึง พ้ืนท่ีปาซ่ึงไดรับการ

จัดการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามท่ีชุมชนผูใชพ้ืนท่ีปาดังกลาวตองการ อาจจะโดยทางตรง

หรือทางออม 

  กรมปาไม (2539) ไดเสนอแนวคิดในการจัดการปาชุมชน รวมท้ังแนวคิดการ

จัดการและการใชประโยชนอยางย่ังยืน ท่ีใหความสําคัญกับตอชาวบานผูใกลชิดปาท่ีสุด และได

พ่ึงพิงอาศัยปาไมในการดํารงชีพ ใหเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรปาไม 

เพ่ือผลประโยชนของชาวบานเองเปนสําคัญ และแสวงหารูปแบบและแนวทางและรูปแบบการ

จัดการท่ีเหมาะสม 

  ยศ สันตสมบัติ (2534) กลาววา อุดมการณปาชุมชนเนนท่ีคนมิใชท่ีปา คนจะมี

ความสัมพันธเช่ือมโยงกับระบบธรรมชาติ ปาสามารถดํารงอยูรวมกันและพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 

ทําใหการมองปาชุมชนนั้น ไมสามารถมองไดเพียงดานเดียว ปาชุมชนมีความสัมพันธเช่ือมโยง            

ในหลาย ๆ ดานปาชุมชนเปนระบบการจัดการทรัยพากรของชุมชนไดแก ปา ท่ีดิน น้ํา และระบบ

การผลิตท่ีเหมาะสม ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสนองตอบตอการดํารงชีวิตของชุมชนในดานตาง ๆ คือ 

  1. ดานนิเวศวิทยา จะชวยฟนฟูใหเกิดความสมดุลทางนิเวศวิทยาเพ่ิมขึ้นอันจะ

สงผลใหเกิดความชุมช่ืนเพ่ิมปริมาณน้ําฝน ตนน้ําลําธารและสรางปุยธรรมชาติจากปา ซ่ึงจะชวย

พัฒนาคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ การเติบโตของพันธุพืช พันธุสัตวนานาชนิด 

  2. ดานเศรษฐกิจ เปนการนําไมมาใชสอยในชีวิตประจําวัน แหลงอาหารท่ีสําคัญ

ท้ังพืชผัก ผลไม สัตวและแมลง ไมฟน และเช้ือเพลิง ฯลฯ นอกจากนั้นผลผลิตจากปาเปนรายได     

ท่ีสําคัญของชุมชนเม่ือเหลือจากการบริโภคภายในชุมชน 

  3. ดานการเมือง เม่ือชุมชนมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรเปนการกระจายอํานาจ

การจัดการทรัพยากร ไปสูชุมชนเปนการพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐานอยางแทจริงและนําไปสู

อํานาจการตัดสินใจ การพัฒนาองคกรชุมชน การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือประโยชนของชุมชน  

  4. ดานสังคมวัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชนเกษตรกรรมนั้น ไมสามารถแยกท่ีนา           

ท่ีไร ปา น้ํา และระบบการผลิตออกจากกันได จึงเกิดการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางคนกับปา

และแสดงออกในรูปความเช่ือ พิธีกรรม ในรูปเจาปา เจาเขา ผีขุนน้ํา เทพยาดาอารักษ ซ่ึงมีกฎเกณฑ
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ท่ีมารองรับความเช่ือของชุมชนและสืบทอดมายาวนาน นอกจากนี้ชุมชนยังมีการอนุรักษ                     

ปาบรรพบุรุษ ปาเจาท่ี ปาเส้ือบาน ปาชา ปาขุนน้ํา เปนตน  

  5. ดานวิทยาศาสตร เนื่องจากปาของประเทศไทยเปนปาฝนเขตรอน จึงมีความ

หลากหลายทางชีวภาพ ท้ังพันธุพืช พันธุสัตวท่ีมากมายนี้เปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาดาน

พันธุกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพในอนาคต 

  การจัดการปาชุมชนเปนการสะทอนถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการปาไมและ

ยังทําใหมองเห็นถึงความสัมพันธของคน ปาไม และวัฒนธรรม ท่ีสามารถกอใหเกิดรูปแบบ                 

การจัดการปาชุมชนท่ีหลากหลายและมีความแตกตางกัน (เสนห  จามริก และคณะ, 2538)                   

มองการจัดการปาชุมชนอยางเปนองครวม โดยเสนอแนวคิดพ้ืนฐานของปาชุมชน 5 ประการ คือ  

  1. แนวคิดการมองการจัดการปาชุมชนในบริบทของการเปล่ียนแปลงโครงสราง

ทางเศรษฐกิจ การเมืองและระบบนิเวศ ในลักษณะนี้ปาชุมชนมิไดเปนปรากฏการณท่ีหยุดนิ่ง              

ไรการเคล่ือนไหว แตเปนการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน โดยสัมพันธกับ

เง่ือนไขภายนอก การมองปาชุมชนในบริบทของการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง

และระบบนิเวศโดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเปล่ียนอํานาจในการจัดการทรัพยากรซ่ึงมีลักษณะรวม

ศูนยมากยิ่งขึ้นเปนแนวคิดท่ีชวยใหเราสามารถเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางปรากฏการณใน

ทองถ่ินกับเง่ือนไขภายนอก 

  2. แนวคิดการมองปาชุมชนจากมิติทางวัฒนธรรม ซ่ึงหมายถึง การมอง

ควา มสัมพั นธ ระ หว าง ชี วิต มนุ ษย กับ ธร รม ชาติ อย าง เป นอ งค รวม แล ะร อบ ด า น เช น                            

มองความสัมพันธระหวางคนกับปาในฐานะเปนระบบชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน เพราะ

ความสัมพันธดังกลาวเปนท้ังพัฒนาการทางวัฒนธรรมและพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชน

ไปพรอม ๆ กัน การมองปาชุมชนทางดานวัฒนธรรมเนนความเขาใจกบัวิธีคิดของชุมชนท่ีมีวิถีชีวิติ

สัมพันธกับปาวามีความหลากหลาย และซับซอนมีรากเหงาจากภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงมีพัฒนาการมา

อยางตอเนื่องหลายช่ัวอายุคน 

  3. แนวคิดการมองปาชุมชนเปนสวนหนึ่งของระบบทรัพยสินรวมของชุมชนท่ีมี

รากเหงาและพัฒนาการท่ีแตกตางไปจากแนวคิดเรื่อง “กรรมสิทธ์ิ” ตามระบบกฎหมายตะวันตก            

แตเปนแนวคิดซ่ึงอยูบนหลักการของ “สิทธิการใช” และมีระบบการจัดการโดยชุมชนและองคกร

ชุมชน ท่ีประกอบดวยผูใชเปนผูกําหนดกฎเกณฑ 

  4. แนวคิดการมองปาชุมชนในฐานะเปนกระบวนการทางสังคม ซ่ึงอาจเปนการ

สืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการรักษาปาชุมชนมาเนิ่นนาน หรือเปนกระบวนการท่ี

เกิดขึ้นใหมจากการรวมตัวของชาวบานเพื่อตอตานการแทรกแซงจากภายนอก 
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  5. แนวคิดการมองปาชุมชนในบริบทการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน โดยนัยนี้ ปาชุมชนเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกเพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนา

ตนเองบนพื้นฐานของวัฒนธรรมและจารีตประเพณีอันหลากหลายของชุมชนชนบทและยังเปน

ความพยายามในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมไปพรอมกัน  

  ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2538) กลาววา ชุมชนหมูบานในบริบทของการจัดการทรัพยากร

สวนรวมนั้น ส่ิงท่ีสําคัญท่ีถือวาเปนกลไกในการควบคุมการใชทรัพยากร คือ สถาบันซ่ึงในท่ีนี้

หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอตกลง ซ่ึงสังคมสรางขึ้นมา เพ่ือกําหนดความสัมพันธระหวางสมาชิก

ชุมชนกับทรัพยากร เพื่อกําหนดมาตรฐานของพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน และเพื่อความ            

ไมแนนอนของพฤติกรรมของบุคคลในการมีปฏิสัมพันธกับกลุม ดังนั้นจะเห็นไดวา สถาบันเปนท่ี

รวมของส่ิงท่ีเปนกิจกรรมรวมกันและอาจจะมีระบบการลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนกฎระเบียบ

ดังกลาว สถาบันจึงเปนกฎกติกาของสังคม เปนกลไกสําคัญท่ีทําใหเกิดแนวทางการใชประโยชน 

การควบคุมการใชและการลดความสูญเสียของทรัพยากร   

  สัณฐิตา กาญจนพันธุ (2540) ไดเสนอวิธีการจัดการปาชุมชนไว 5 ประการ คือ             

1) การกระจายตัวของปาชุมชน ซ่ึงชุมชนทองถ่ินท่ีอนุรักษปาสวนใหญเปนชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานบนท่ี

ราบเชิงดอย มักอนุรักษปาบนดอยไวเปนตนน้ําลําธาร 2) การจําแนกประเภทปา ซ่ึงมักจะมีการ

จําแนกปาอยางคราวๆ เปน 3 ประเภท คือ ปาตนน้ําลําธาร ปาใชสอย และปาตามประเพณี              

3) การกําหนดขอบเขตปา ตองมีการกําหนดขอบเขตแสดงสิทธิในการดูแลรักษาและใชประโยชน 

มักกําหนดอยางคราวๆ โดยอาศยัสันปนน้ํา แนวลําหวย เปนเสนเขตในการแบง 4) ระบบการจัดการ

ปาชุมชนถือเปนสมบัติของสวนรวมของชุมชน สมาชิกของชุมชนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการ

ใชประโยชนจากปา สมาชิกชุมชนอ่ืนไมมีสิทธิใชทรัพยากรจากปาโดยไมไดรับอนุญาต แตถาหาก

ไดรับอนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของชุมชนเจาของปา 5) วิธีการจัดการปาชุมชนสามารถจําแนก

ได 3 ลักษณะคือ มีการจําแนกประเภทปาออกเปนประเภทตางๆ เชน ปาอนุรักษ ปาตนน้ํา                   

ปาพิธีกรรม มีการรางกฎเกณฑและแนวทางการใชประโยชนใหสมาชิกของชุมชนทราบ มีการ

ประชุมปรึกษาหารือระหวางสมาชิกของชุมชนเปนครั้งคราว เพื่อใหมีการทบทวนกฎเกณฑและ

กติกาของชุมชน มีการจัดตั้งองคกรชุมชนเพ่ือทําหนาท่ีดูแลควบคุมการใชประโยชน   

   วิยุทธ จํารัสพันธุ (2528) กลาวถึง การจัดการปาชุมชนในทองถ่ินท่ีไดสะทอนให

เห็นถึงพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของระหวางคนกับปาไม และยังแสดงใหคนภายนอกไดเห็นถึง

ศักยภาพของชุมชนในการจัดการปา ภายใตระบบความสัมพันธดังกลาวขางตนจึงกอใหเกิดรูปแบบ

การจัดการปาชุมชนในชนบทเปน 2 รูปแบบคือ 
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 1) การจัดการปาชุมชนแบบดั้งเดิมโดยอาศัยระบบความเชื่อ ลักษณะการจัดการมี

พ้ืนฐานมาจากความเช่ือในเรื่องท่ีอยูเหนือธรรมชาติ หรือหลักปฏิบัติทางศาสนา ซ่ึงจะมีผลตอการ

แสดงพฤติกรรมของมนุษยท่ีมีความสัมพันธกับธรรมชาติ ความเช่ือดังกลาวชวยใหมนุษยใช

ประโยชนจากธรรมชาติอยางพอเหมาะพอดี แตปจจุบันสถานการณทางสังคมมีแนวโนมในเรื่อง

ความเช่ืออํานาจเหนือธรรมชาตินอยลง ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองสรางกฎเกณฑตาง ๆ                 

มาเสริมสรางพลังความเช่ือ ตัวอยางปาชุมชนท่ีมีลักษณะการจัดการโดยความเช่ือ ไดแก ปาปูตา       

ปาของวัด เปนตน นอกจากมีการอนุรักษปาธรรมชาติดั้งเดิมไวในวัดแลว อาจมีการปลูกปาในพ้ืนท่ี

วางของวัดเพ่ิมเติม โดยพระสงฆจะเปนแกนนําของชาวบานในการปลูกและการดูแลรักษาตนไม

พระสงฆใชความยึดม่ันและศรัทธาในพระพุทธศาสนา เพ่ือช้ีนําใหเห็นประโยชนของตนไมเปน

หลักในการจูงใจใหชาวบานเขามามีสวนรวม  ดังนั้นพระสงฆฝายอรัญวาสี จึงมีผลตอการอนุรักษ           

ปาไมเปนอยางยิ่ง 

 2) การจัดการปาชุมชนโดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมชุมชน เปนกลไกสําคัญ             

ในการวางแผนการดําเนินงานและการดูแลรักษาปาชุมชน เปาหมายในการจัดการปาชุมชนมีท้ังเพ่ือ

การอนุรักษและการพัฒนาการจัดการปาชุมชน เพ่ือการอนุรักษเกิดจากชาวบานรวมกันวาง

กฎระเบียบรวมกัน เพ่ือรักษาและใชประโยชนจากปาในระยะยาว จุดประสงคของการจัดการ            

ปาชุมชนนี ้เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนระยะยาว และใหเกิดประโยชนตอการดําเนินชีวิตของคนใน

ชุมชน สําหรับการจัดการปาชุมชนโดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมเพ่ือการพัฒนา มักจะดําเนินการใน

รูปคณะกรรมการปาชุมชน  กิจกรรมดําเนินการเปนการปลูกสวนปา วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการ

สรางแหลงไมฟนของชุมชน แนวคิดสําคัญในการจัดการปาชุมชนประเภทนี้ขึ้นอยูกับพ้ืนฐาน

ดั้งเดิมเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกนั 

เสนห จามริก และคณะ (2538) ไดกลาวถึงเง่ือนไขการอนุรักษปาไมของชุมชนไว                 

8 ประการคือ 

  1. ชุมชนท่ีอนุรักษปามีความเปนชุมชนสูง คือ มีรูปแบบและความเขมขนของ

ความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกของชุมชนสะทอนออกมาในรูปอุดมการณ พิธีกรรมท่ียึดถือ 

และรวมปฏิบัต ิ

  2. ชุมชนท่ีอนุรักษปาจะตองมีทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ท่ีอยูในสภาพท่ีใชไดและยังมี

ความสัมพันธอยางแนบแนนกับการผลิตในภาคเกษตร โดยมีศักยภาพพอท่ีจะพลิกฟนใหคืนกลับสู

ความอุดมสมบูรณไดอยางยั่งยืน 
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  3. การมีผลประโยชนรวมกัน การอนุรักษปาของชาวบานมีพ้ืนฐานเบ้ืองตนมาจาก

การมีผลประโยชนรวมกันในการใชทรัพยากร ดิน น้ํา ปา เชน เปนแหลงอาหาร แหลงสมุนไพร          

ยารักษาโรค ไมสําหรับกอสรางบานเรือน ไมเช้ือเพลิง ไมฟนและแหลงเก็บหาของปา เปนตน 

  4. ชุมชนท่ีอนุรักษปาจะตองมีจิตสํานึกในการรักษาปา มีความเขมขนและลึกซ้ึง

มากกวาการมีผลประโยชนรวมกันเทานั้น ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขเกิดจากประเพณี ความเช่ือ และการผลิต

ซํ้าของอุดมการณสืบทอดกันมา หรือเกิดจากความจําเปนในการปองกันและรักษาระบบนิเวศหรือ

เกิดจากการตอตานการรุกรานจากภายนอก เชน การตอตานโครงการของรัฐ การแยงชิงทรัพยากร

กับชุมชนใกลเคียง เปนตน  

  5. ชุมชนท่ีอนุรักษจะตองมีผูนําชุมชนเขมแข็งท่ีจะควบคุม รักษากฎระเบียบและ

สามารถปรับภูมิปญญาและจารีตประเพณีทองถ่ินใหเขากับสถานการณ การเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  6. ชุมชนมีการจัดตั้งองคกรประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากร

อยางเหมาะสม ซ่ึงมักวางอยูบนพื้นฐานของภูมิปญญาดั้งเดิม 

  7. ชุมชนท่ีอนุรักษจะตองมีจารีตของการจัดการทรัพยากรท่ีถือวา ทรัพยากรเปน

สิทธิและทรัพยสินรวมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแล จัดการ และออกกฎเกณฑเพ่ือ

ผลประโยชนอยางยิ่ง 

  8. ชุมชนท่ีสามารถรักษาปาไวไดจะตองมีระบบการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน

และเปนธรรมใน 3 ประเด็นหลักคือ 

 8.1 หลักการจัดการ อยูบนพื้นฐาน 4 ประการคือ  

  8.1.1 การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

  8.1.2 การคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันของสมาชิก และความเปนธรรมทางสังคม 

  8.1.3 ความยั่งยืนของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ 

  8.1.4 การมีสวนรวมของสมาชิกท้ังหมดของชุมชน 

 8.2 วิธีการจัดการ จําแนกเปน 3 ลักษณะ คือ 

  8.2.1 มีการจําแนกประเภทของปาออกเปนประเภทตาง ๆ เชน ปาอนุรักษ

หรือปาตนน้ํา ปาพิธีกรรม ปาใชสอย โดยมีการกําหนดขอบเขตปาอยางชัดเจน 

  8.2.2 มีการรางกฎเกณฑ และแนวทางการใชประโยชนใหสมาชิกชุมชน

ทราบ ตลอดจนมีบทกําหนดโทษ สําหรับการฝาฝนระเบียบของชุมชน 
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  8.2.3 มีการประชุมปรึกษาหารือระหวางสมาชิกเพ่ือทบทวนกฎเกณฑและ

กติกาของชุมชนและมีการจัดตั้งองคกรชุมชนเพ่ือทําหนาท่ีดูแล ตรวจตราควบคุมการใชประโยชน

ทรัพยากร 

 8.3 รูปแบบการจัดการปาชุมชน แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

  8.3.1 รูปแบบการจัดการตามจารีตประเพณี โดยการนําเอาอุดมการณ   

ความเช่ือ วิธีคิดตามประเพณมีาใชเปนแนวทางในการกําหนดกฎเกณฑ  

  8.3.2 รูปแบบการจัดการแบบประยุกต เปนการจัดการเนื่องจากมีความ

ขัดแยงและแยงชิงทรัพยากรจากภายนอกสูง หรือพ้ืนท่ีท่ีมีพลังความกดดันตอปาคอนขางมาก เชน 

มีการลักลอบตัดไม จึงนําเอารูปแบบและวิธีการแบบอ่ืนมาประยุกตใชรวมกับการจัดการตามจารีต

ประเพณี เชน การบวชปา เปนตน  

  8.3.3 รูปแบบการจัดการท่ีเปนขบวนการตอรองทางการเมือง เพ่ือตอสู

พิทักษสิทธิชุมชน และตอตานนโยบายของรัฐในการแยงชิงทรัพยากร เชน ตอตานนโยบายการ

ประกาศเขตอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน  

การจัดการทรัพยากรของชุมชนจะตองเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตและการผลิตท่ีตอง

พ่ึงพาทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ความสัมพันธในลักษณะของการพึ่งพานี้มีมานานแลว ทําใหเกิดการ

สังเกตและส่ังสมประสบการณเกี่ยวกับทรัพยากร จึงมีพ้ืนฐานทางดานความเช่ือและภูมิปญญา

เกี่ยวกับทรัพยากรท่ีมีอยูเดิม ทําใหองคกรและผูนําชุมชนสามารถนําชาวบานมารวมในการอนุรักษ

ปาโดยเพิ่มการดําเนินการแกไขปญหาใหมีลักษณะเปนทางการมากขึ้น เชน มีคณะกรรมการ               

ปาชุมชน รางกฎระเบียบกับการบริหารจัดการและขอบังคับเกี่ยวกับการใชประโยชนจากปา                 

เปนลายลักษณอักษรเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของทางราชการดวย การรวมกลุมจัดตั้งองคกรรักษาปา 

โดยมีการขยายตัวจากระดับหมูบานหนึ่งไปสูอีกหมูบานหนึ่ง กลายเปนเครือขายของคณะกรรมการ

ปาในระดับตําบล และหรือระดับลุมน้ําเพ่ือชวยแกปญหา การละเมิดกฎระเบียบระหวางชุมชนกับ          

ผูมีอิทธิพลภายนอกอยางมีประสิทธิผล  

การนําแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนรวมวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้เพ่ือให

เกิดความรูความเขาใจ ความหมาย หลักการ รูปแบบและ แนวทางในการจัดการปาอยางมีสวนรวม

โดยชุมชน โดยรูปแบบการจัดการปาท่ีนําเอาความตองการในการพ่ึงพิงปาของชุมชนมาเปน

วัตถุประสงคในการจัดการปาไม และใหชุมชนผูไดรับประโยชนจากปาเปนผูกําหนดแผนการและ

ควบคุมดูแลผานการจัดการเชิงสถาบัน ท่ีมีการใชกฎระเบียบขอบังคับ ขอตกลงรวมท่ีชุมชนรวมกัน

สรางขึ้นมาเพ่ือกําหนดความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชนกับทรัพยากรในการดูแลและใช
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ประโยชนรวมกันในภายใตหลักการสิทธิหนาหมู จุดประสงคเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนควบคูไป

กับการอนุรักษฟนฟูท้ังในระยะส้ันและระยะยาวไดอยางยั่งยืน 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  "การพัฒนาอยางยั่งยืน" เปนแนวคิดการพัฒนาท่ีเขามามีบทบาทในสังคมโลก                           

และสังคมไทยในทุก ๆ ดาน แนวคิดนี้มีท่ีมาจาก การประชุมสุดยอดวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย                     

ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศ สวีเดน เม่ือป พ.ศ. 2515 และไดใหนิยามของ "การพัฒนาท่ียั่งยืน               

วา "Sustainable development is development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs" (WCED, 1987) คือ                 

"การพัฒนาท่ีสนองตอบตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนในรุนอนาคตตอง

ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถ ในการท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง " 

หมายความวา  การพัฒนาท่ีสนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําลายความสามารถ

ในการสนองความตองการของชนรุนหลัง ช้ีใหเห็นวา ในขณะท่ีมีการพัฒนาเปนความตองการท่ีจะ

พัฒนาคุณภาพชีวิตในวันนี้ใหดีขึ้น แตก็ตองพิจารณาถึงขีดจํากัดของทรัพยากรใหมีพอเพียงท้ังใน

ปจจุบันและอนาคตไปพรอมกัน  

  ประเทศไทยไดนําแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนเขามาเปนกระแสหลักของการ

พัฒนาประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2535  หลังจากท่ีเขารวมการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอม

และการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development: UNCED)    

ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิลและไดรับรองเอกสาร"แผนปฏิบัติการ 21"หรือ Agenda 21 

ซ่ึงเปนหนึ่งในผลจากการประชุม ใหเปนแผนแมบท โดยเอกสารนี้ไดกลาวถึงความย่ังยืนใน 3 มิติ 

คือ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยการพัฒนาทุกดานลวนแลวแตมีความสัมพันธและ

เกี่ยวเนื่องกัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานดานการพัฒนาท่ียั่งยืนประสบผลสําเร็จ จึงจําเปนตองทําให

อัตราการเปล่ียนแปลงไปสูความยั่งยืนท่ีมีความสมดุลกัน เพื่อการพัฒนาท้ังสามดานในเชิงปริมาณ

ไดอยูในระดับเดียวกัน ซ่ึงสามารถอธิบายความสําคัญของแตละมิติไดดังนี ้

  1. มิติทางเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพอยางตอเนื่องในระยะ

ยาว และเปนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะตองเปนไปอยาง

สมดุลและเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญ เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีความสามารถในการแขงขัน และ               

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น จะตองมาจากกระบวนการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีสะอาด ลดปริมาณ

ของเสีย ไมทําลายสภาพแวดลอมและไมสรางมลพิษท่ีจะกลายมาเปนตนทุนทางการผลิตระยะ

ตอไป รวมท้ังเปนขอจํากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
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  2. มิติทางสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเช่ือมโยงกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางสมดุล โดยพัฒนาคนไทยใหมีผลิตภาพสูงขึ้น 

ปรับตัวรูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีจิตสํานึกและวิถีชีวิตท่ีเกื้อกูลตอธรรมชาติ มีสิทธิและโอกาสที่

จะไดรับการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนจากการพัฒนา และคุมครองอยางท่ัวถึงและ                          

เปนธรรม พ่ึงพาตนเองไดอยางม่ันคง มีระบบการจัดการทางสังคมท่ีสรางการมีสวนรวมจาก                

ทุกฝาย รวมท้ังมีการนําทุนทางสังคมท่ีมีอยูหลากหลายมาใชอยางเหมาะสม เพ่ือสรางสังคมไทยให

เปนสังคมท่ีมีคุณภาพ มีการเรียนรูตลอดชีวิต และมีความสมานฉันทเอ้ืออาทร 

  3. มิติทางส่ิงแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                        

ในขอบเขตท่ีคงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ และสามารถพลิกฟนใหกลับคืนสูสภาพใกลเคียง

กับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด เพ่ือใหคนรุนหลังไดมีโอกาสและมีปจจัยในการดํารงชีพ ซ่ึงจะตอง

ปรับเปล่ียนทัศนคติในการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมุงจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใช

ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเกื้อกูล รวมถึงการชะลอการใชและการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใช                 

ใหมากท่ีสุด (ประสาน ตังสิกบุตร, 2542) 

  ท้ังนี้ ประสาน ตังสิกบุตร ยังไดกลาวอีกวา การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การท่ีมนุษย

ทุกคนจะตองไดรับปจจัยส่ี ซ่ึงเปนความจําเปนขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน และมีโอกาสท่ีจะมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีเทากัน ซ่ึงหลักการนี้จะตองพัฒนาท้ังเศรษฐกิจและนิเวศวิทยารวมกันไป เพราะ

เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมแยกออกจากกันไมได ดังนั้นการพัฒนาอยางยั่งยืน จะตองครอบคลุม              

3 หลักการท่ีสําคัญท่ีสุดคือ  

  1. การประเมินคาของส่ิงแวดลอม 

  2. การขยายมิติของกาลเวลา 

  3. ความเสมอภาคและความยุติธรรม 

  ปรีชา เปยมพงษสานต (2536) ไดสรุปหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการพัฒนา            

ท่ียั่งยืนไวอยางสอดคลองกัน กลาวคือ ประกอบดวยหลัก 3 ประการ และคํานิยามไวดังนี ้

  1. การใหความสําคัญสูงสุดแกคาของส่ิงแวดลอม (มิติทางนิเวศ) 

  2. การขยายมิติเวลาไปสูอนาคต (มิติทางเวลา) 

  3. การเนนหนักเรื่องความยุติธรรม (มิติทางเศรษฐกิจ และสังคม) 

  การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีสามารถพิทักษรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ของปจจุบันใหดํารงอยูอยางยั่งยืนยาวนานไปในอนาคต  เพ่ือสนองความตองการของชนรุนปจจุบันดวย  
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การนําแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนรวมวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้เพ่ือ

นําไปสูความเขาใจในกระบวนการพัฒนาท่ีชุมชนทองถ่ินสามารถนํามาประยุกตใชเปนแนวทางใน

การจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากไมฟนอยางยั่งยืนบนรากฐาน

ความสัมพันธ  3 ดาน คือ การประเมินคุณคาของส่ิงแวดลอม การขยายมิติของกาลเวลา ความเสมอ

ภาคและความยุติธรรมทางสังคม อันสงผลใหเกิดการใชและการจัดการทรัพยากรไมฟนอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงการวางวิสัยทัศนในการจัดสรรทรัพยากรไมฟนสําหรับอนาคตดวย  

2.5 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  สํานักงานพลังงานแหงชาติ (2523) ไดทําการรวบรวมขอมูลในการใชฟนเพ่ือทํา

กิจกรรมตาง ๆ ในครัวเรือนในป พ.ศ. 2533 โดยทําการสํารวจเปอรเซ็นตของครัวเรือนท่ีใชฟน                 

ในทุกภาค พบวา ภาคเหนือมีเปอรเซ็นตครัวเรือนท่ีใชฟนใกลเคียงกับเปอรเซ็นตครัวเรือนท่ีใชฟน

เฉล่ียท้ังประเทศในทุกกิจกรรม ดังแสดงในตารางท่ี 1  

 

ตาราง 1 เปอรเซ็นตครัวเรือนท่ีใชเช้ือเพลิงในภาคเหนือ 

กิจกรรมท่ีใช 
ปริมาณการใช (กก./คน/ป) เปอรเซ็นตครัวเรือน (%) 

ภาคเหนือ เฉล่ียท่ัวประเทศ ภาคเหนือ เฉล่ียท่ัวประเทศ 

1. ประกอบอาหาร 81.08 108.45 36.78 51.66 

2. ผิงไฟ 20.84 28.40 32.67 44.03 

3. กอไลแมลง 24.46 17.16 8.63 12.08 

ท่ีมา: สํานักงานพลังงานแหงชาต,ิ 2523 
 

วรรณพร บุญรักษา (อางแลว) ไดกลาวถึง การบริโภคไมฟนในภาคเหนือวา             

การใชไมฟนนั้นแบงตามกิจกรรมหลักท่ีใชไดเปน  2 ประเภทคือ ใชในครัวเรือนและใชในโรงงาน

อุตสาหกรรม การใชฟนในครัวเรือนนั้น มีกิจกรรมท่ีใชหลายรูปแบบท่ีเปนกิจกรรมหลักไดแก 

ประกอบอาหาร ผิงไฟกันหนาว และกอไฟไลแมลง ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้เกิดขึ้นในชนบทเปน              

สวนใหญ สวนท่ีใชในอุตสาหกรรมท่ีสําคัญทางภาคเหนือคือ อุตสาหกรรมโรงบมใบยาสูบ                      

สวนอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ๆ นั้น ไมปรากฏใหเห็นเดนชัด ท่ีจะใชฟนเปนเช้ือเพลิง ซ่ึงปริมาณ

การใชฟนในครัวเรือนของชนบท ทางภาคเหนือตอครัวเรือนหรือตอคนอยูในเกณฑคอนขางสูง  

โดยปริมาณการใชฟนตอปใน 1 ครัวเรือน มีคา 5.63 ถึง 7.74 ลูกบาศกเมตร และเม่ือคิดเฉล่ียตอ              

1 คน แลวพบวาปริมาณการใชไมฟนมีคา 1.08 - 1.44 ลูกบาศกเมตร ท้ังนี้มิไดแยกกิจกรรมท่ีใช   
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  กรมปาไม (2523) โดยกองอนุรักษตนน้ําไดสํารวจพบวา ประชากรชาวเขา             

จํานวน 6  เผา ท่ีมีการใชไมฟนตอปตอครอบครัวมากท่ีสุดตามลําดับคือ เยา 53.76 ลูกบาศกเมตร  

มงหรือแมว 43.5 ลูกบาศกเมตร ลีซอ 42.17 ลูกบาศกเมตร มูเซอ 39.64 ลูกบาศกเมตร อีกอ 29.99 

ลูกบาศกเมตร และ กะเหรี่ยง 20.51 ลูกบาศกเมตร เปนท่ีนาสังเกตวา ครอบครัวชาวเขาจะไมนิยม 

ใชถาน หรือเช้ือเพลิงอยางอ่ืนในการใชสอยนอกจากฟนอยางเดียว อาจเปนเพราะฟนยังมีแหลง             

หามาใชสอยงายสําหรับชาวเขาเผาตาง ๆ การใชฟนของชาวเขาสวนใหญจะใชเพ่ือการหุงตม               

ใหความอบอุนแกรางกายโดยกอไฟผิง  ตมขาวหมู กอไฟไลแมลง ใชเคี่ยวฝนและนึ่งเม่ียง เปนตน                 

สวนแหลงท่ีมาของไมฟนมาจาก 2 แหลงใหญ คือ จากปาธรรมชาติท่ีอยูรอบ ๆ หมูบาน และ              

จากพ้ืนท่ีท่ีชาวเขาไปถางปาเพ่ือทําไรเล่ือนลอย จะเก็บหาไมฟนจากพ้ืนท่ีไรหรือจากปาระหวางทาง

หมูบานกับไร ลักษณะการเก็บไมฟนของชาวเขาเผามงจะตัดไมท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลาง

ประมาณ 1-3 นิ้ว ยาวประมาณ 8-10 เซนติเมตร ใสกระชุ ตะกราสะพายหลังกลับบาน มีบางหมูบาน

จะกันพ้ืนท่ีปาใกล ๆ หมูบานไวทําฟน การใชประโยชนจากไมเพ่ือประโยชนทาง ดานพลังงานใน

แตละปนับเปนมูลคามหาศาล ในป พ.ศ. 2539 ประเทศไทยมีการใชไมฟน 10.33 ลานตันและถาน 

7.21 ลานตัน หรือคิดเปนปรมิาณไมรวม  46.34  ลานตัน  

  เพ็ญประภา  ศรีจันทร (2551) ไดศึกษาเรื่อง ระบบการจัดการทรัพยากรปาไมและ

ไมฟนกับวิถีชีวิตของชุมชนปกาเกอะญอ บานหนองมณฑา-มอวาคี อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 

พบวา การจัดการไมฟนโดยชุมชนนั้น มีรูปแบบการจัดการท่ีชัดเจนคือ มีการกําหนดเขตพ้ืนท่ี                

ปาชุมชน ปาอนุรักษ ปาท่ีทํากิน และท่ีอยูอาศัย  มีระบบการจัดการท่ีเปนโครงสรางคือ มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการปาชุมชน เพื่อคอยกํากับดูแลจัดการปา มีการกําหนด กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในการ              

ใชประโยชน มีการกําหนดกิจกรรมทํารวมกันในชุมชนเพ่ือดูแลรักษา มีการเขารวมคณะกรรมการ                           

ปาชุมชนในระดับเครือขายลุมน้ําเพ่ือใหมีการดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาและไม เปนไป

อยางชัดเจน ถึงแมวาในปจจุบันจะมีการแบงพ้ืนท่ีในการใชประโยชนจากปาใหเห็นชัดเจน 

โดยเฉพาะการใชและการจัดการฟนนั้น โดยวิธีการแลวก็มีรูปแบบมาจากการจัดการและการใช 

องคความรูภูมิปญญาทองถ่ิน และการดูแลรักษาปาของชุมชนท่ียึดถือและสืบทอดกันมาหลายช่ัว

อายุคน  ดังนั้นการแบงระบบพื้นท่ีการเก็บฟนอยางชัดเจน การกําหนดลักษณะไมท่ีใชทําฟน                 

ขอหามขอปฏิบัตติาง ๆ จึงเปนระบบหนึ่งท่ีชุมชนใชในการจัดการเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรอยางสูงสุดและยั่งยืน  

  ไพโรจน  อาจิริ ยะ  (2544)  ศึกษาเรื่ อง  การจัดการและการใชประโยชน                        

จากทรัพยากรปาไมของชุมชนบานกลาง อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา                     

1) รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาไมอาศัยขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนเปน
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เครื่องมือในการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยสะทอนในรูปภูมิปญญาทองถ่ิน มีการสืบทอดประเพณี

การจัดการปาไมบนพื้นฐานความเชือ่ของชุมชน 2) รูปแบบการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมนั้น

มีการใชประโยชนท้ังในทางตรงและทางออม 3) ชุมชนมีความสัมพันธแบบเครือญาติกับองคกร             

ปาชุมชน กลุมผูนําหมูบาน ผูนําศาสนา กลุมอ่ืน ๆ ในหมูบาน และมีความสัมพันธกับหนวยงาน

ราชการและองคกรพัฒนาเอกชนในการแลกเปล่ียนความรู สงเสริมกิจกรรมและเพ่ิมศักยภาพ               

ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม รวมท้ังการแกไขปญหาและการขอความชวยเหลือในหมูบาน 

  มนัส รวดเร็ว (2541) ศึกษาเรื่อง การใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรปาไม

ของชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําหวยยอด จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา ชุมชนไทยล้ือ และชาวเยา 

ในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอด มีการใชประโยชนทรัพยากรปาไมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ในอดีตมีการพ่ึงพิง

ทรัพยากรจากปามากกวาปจจุบัน เนื่องจากเปนสังคมปด หรือสังคมบานปา มีการดํารงชีพเปน

ลักษณะเรียบงาย  พ่ึงพาตนเองสูง ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการผลิตเพ่ือการบริโภคครัวเรือน เหลือ

ก็แจกจายใหแกเพ่ือนบาน และชุมชนใกลเคียง ผลผลิตท่ีสําคัญคือ ขาว มีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธารรมชาติ ไดโดยอิสระแตอยูภายใต จารีตประเพณี วัฒนธรรม และความเช่ือของชุมชน 

ซ่ึงสอดคลองกับธรรมชาติ นอกจากนี้ชุมชนชาวไทยล้ือ ยังมีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรปาไม

มากกวา ชุมชนชาวเยา เพราะเปนชุมชนดั้งเดิม จึงมีจิตสํานึกเห็นถึงคุณคาของปา และความจําเปน

ในการจัดการทรัพยากรปาไม โดยมีการสืบทอดประเพณีในการจัดการปาไมบนพื้นฐานความเช่ือ

ของชุมชน 

  อัมพร  ปานมงคล (2550)  ศึกษาเรื่อง การบริโภคไมฟนของชนเผาลัวะบานสาม   

ในโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรท่ีสูงตามพระราชดําริดอยอมพาย ตําบลปางหินฝน                   

อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาฐานทรัพยากรไมฟนในแปลงไรหมุนเวียนอายุ 6 ป                    

ของชนเผาลัวะ พบวา ปริมาณการเก็บและใชไมฟนในครัวเรือนของชนเผาลัวะบานสามเทากับ 

572.57 และ 562.78 ลูกบาศกเมตรตอป โดยมีการเก็บหาในปริมาณมากอยู 2 ชวงคือ เดือน

พฤศจิกายน-กุมภาพันธ  และเดือนมิถุนายน-เดือนกรกฎาคม ราษฎรสวนใหญใชไมฟน                 

ในชีวิตประจําวัน เพื่อหุงหาอาหาร ใหความอบอุนในฤดูหนาว ครอบครัวท่ีนับถือศาสนาพุทธ (ผี)          

มักใชทําอาหารในพิธีกรรมตาง ๆ และใชในการตมเหลา และจากการศึกษาฐานทรัพยากรในแปลง

ไรหมุนเวียนอายุ 6 ป สามารถนํามาใชประโยชนได 2,627.92 ลูกบาศกเมตร แตมีการใชไมบางสวน

จากแปลงไรหมุนเวียนท่ีตัดฟนลงเพ่ือทําไร นอกจากนั้นจะเก็บหาจากไรหมุนเวียนแปลงอ่ืนๆใน 

ปาธรรมชาติดวย  

 วรรณพร  บุญรักษา (อางแลว) พบวา ความตองการใชไมฟนทางภาคเหนือยังอยู

ในปริมาณท่ีสูง และแหลงไมฟนท่ีสําคัญคือ การหาจากปาธรรมชาติ ซ่ึงแนวโนมของเนื้อท่ีปา             
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ในประเทศไทยลดลงทุกปโดยเฉพาะทางภาคเหนือ แตความตองการใชไมฟนยังคงสูงอยู ทําใหเกิด

ภาวการณขาดแคลนไมฟน ดังนั้นกรมปาไมจึงไดมีการสนับสนุนใหปลูกปาฟนเพ่ือชุมชน ท้ังนี้เพ่ือ

จะไดตอบสนองตอความตองการปาฟนของชุมชนไดอยางเพียงพอ ท้ังยังเปนการอนุรักษธรรมชาติ

ใหคงอยูอยางถาวรดวย ซ่ึงในปจจุบันการปลูกปาฟนนิยมปลูกไมโตเร็วเปนสวนมากเพราะสามารถ

ใชประโยชนไดเร็ว ไมท่ีนิยมปลูกไดแก ไมกระถินณรงค กระถินยักษ ยูคาลิปตัส ท้ังนี้ขึ้นอยูกับ

สภาพพ้ืนท่ีท่ีจะปลูกปาฟนนั้น ๆ การปลูกปาฟนทางภาคเหนือจะเนนการปลูกในที่สูงตามตนน้ํา             

ลําธาร เพราะท่ีราบทางภาคเหนือมีนอย สวนใหญตองสงวนไวทําการเกษตรกรรม ดังนั้นโครงการ

ตาง ๆ ท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการปลูกปาฟนจึงดําเนินการปลูกในที่สูง ตามตนน้ํา ลําธาร นอกจากนี้

อาจจะมีการปลูกแบบประชาอาสา บริเวณรอบ ๆ โรงเรียน วัด หมูบาน สองขางถนน หัวไรปลายนา 

หรือท่ีเคยเปนปาเส่ือมโทรมไปแลว บางคร้ังรวมอยูในรูปหมูบานปาไม โดยใชระบบวนเกษตร           

เขารวมในการปลูกปาฟนดวย ซ่ึงไดประโยชนท้ังไมฟนและผลประโยชนจากการเกษตรอีกดวย  

  ประคอง  ยอดหอม (2544) ศึกษาเรื่อง การอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาวเขา           

เผาลีซอ พบวา วิธีการอนุรักษทรัพยากรปาไม เริ่มจากการกําหนดใหเปนปาอนุรักษของหมูบาน                

โดยสวนท่ีหนึ่งกําหนดใหเปนปาศักดิ์สิทธ์ิดวยการอาศัยประเพณีและความเช่ือวา ปาไมเปนท่ีตั้ง

ของศาลอาปาหมูหรือผีหลวงประจําหมูบาน หากเขาไปตัดไมบริเวณนี้ผีจะลงโทษ และสวนท่ีสอง

เปนปาตนน้ําลําธารของหมูบานไดถูกกําหนดใหเปนปาอนุรักษของชุมชน โดยการกําหนด

กฎระเบียบของหมูบานมาบังคับใชในการอนุรักษปาไม มีการกําหนดโทษ หากมีการละเมิด ฝาฝน 

และจัดตั้งคณะกรรมการหมูบานเปนผูคอยดูแลรักษากฎระเบียบดังกลาว ซ่ึงผลจากการอนุรักษ              

ปาไมแสดงออกถึงพฤติกรรมของชาวบานในการอนุรักษปาไมคือ การไมตัดไมทําลายปา การฟนฟู

สภาพปาและการดูแลรักษาปาไม โดยการปลูกปาเพ่ิมในพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรม  การทําแนวปองกัน 

ไฟปา และการทําเกษตรเชิงอนุรักษ ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการอนุรักษปาไมคือ ความสัมพันธ

ระหวางประเพณี ความเช่ือและบทบาทของผูนําชุมชนท่ีสงผลใหเกิดการอนุรักษปาไม ดวยความ

เช่ือวาเปนปาศักดิ์สิทธ์ิและดวยวิธีการกําหนดกฎระเบียบของชุมชนมาใชในการอนุรักษปาไมท่ีเปน

แหลงตนน้ําลําธารท่ีสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจภายในชุมชน สวนปจจัยภายนอกคือ การไดรับ

การสนับสนุนจากหนวยงานภายในชุมชนโดยสนับสนุนสงเสริมใหมีการทําการเกษตรเชิงพาณิชย

ท่ีมีขอบเขตของการเพาะปลูกจํากัดไดมีสวนสําคัญท่ีทําใหลดการบุกรุกทําลายปาไม 

  อานนัท  กาญจนพันธุ และม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด (2535) ไดศึกษาวิวัฒนาการของ

การบุกเบิกท่ีดินทํากินในเขตปาภาคเหนือตอนบน และนําเสนอขอคนพบไววา จิตสํานึกของ

ชาวบานท่ีเปนพ้ืนฐานของกระบวนการอนุรักษปาไมปรากฏชัดเจนในความรูสึกของความเปน

ชุมชน ซ่ึงยังคงมีพลังอยูในสังคมชนบทภาคเหนือจํานวนมาก ความรูสึกเชนนี้ผูกพันอยูกับอํานาจ
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ของชุมชนในการควบคุมทรัพยากร ชาวบานยังยึดประเพณีท่ีถือวาชุมชนเปนเจาของทรัพยากรใน

ขอบเขตท่ีกําหนดขึ้นจากวิถีชีวิตของสมาชิกในชุมชนนั้น ทําใหชาวบานมองเห็นวาการเขามาของ

บุคคลภายนอกไมวาจะถูกกฎหมายหรือไมก็ตาม ขัดกับประเพณีวาคนภายนอกไมไดเปนผูดูแล

รักษาปาจึงไมมีสิทธิท่ีจะเขาไปใชประโยชน และวิธีการท่ีคนภายนอกจะเขามาใชประโยชนไมได

อยูภายใตกฎเกณฑของชุมชน จึงอาจมีผลรายตอการดํารงชีวิตของชุมชน ความรูสึกเชนนี้แสดงให

เห็นในเหตุการณท่ีชาวบานลุกขึ้นมาประทวงการเขามาหาประโยชนจากปาไมในบริเวณหมูบาน

หลายแหง 

อารมณ  ชมขวัญ (2542) ศึกษาเรื่อง การจัดการปาชุมชนบานจองไฟ ตําบลหวยออ 

อําเภอลอง จังหวัดแพร พบวาวิธีการจัดการปาชุมชนนั้น จัดการไดดีมาก มีผูนําเขมแข็ง โดยเฉพาะ

ชุมชนไดกําหนดขอหาม กฎระเบียบของชุมชนขึ้นและสามารถบังคับใชกับสมาชิกไดอยาง                     

มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนยังกีดกันไมใหความรวมมือกับบุคคลภายนอกชุมชน                      

ท่ีจะมาแสวงหาผลประโยชนจากปาท่ีชุมชนดแูลอยู ส่ิงสําคัญคือสมาชิกในชุมชนมีจิตสํานึกท่ีดีตอ

การอนุรักษปาไม ทําใหสภาพปาไมของชุมชนคงความอุดมสมบูรณตอไป  

  วรรณี  ธงเธียร (2545) ศึกษาเรื่อง การจัดการปาชุมชนบานต๊ําใน กับหลักการ

จัดการของกรมปาไม กรณีศึกษา: บานต๊ําใน ตําบลบานต๊ํา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา พบวา                  

การจัดการปาชุมชนขึ้นอยูกับคนในทองถ่ินและเนนความสัมพันธในระดับเครือญาติ ทําใหมีอิสระ

ในการจัดการ คนในชุมชนมีความเข็มแข็ง มีความตระหนัก มีความรู เกี่ยวกับพ้ืนท่ีโดย

คณะกรรมการปาชุมชนเนนใหประชาชนปกปองดูแลรักษาปาและระบบนเิวศเอาไว โดยท่ีชาวบาน

ไดปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีรวมกันกําหนดขึ้นและสามารถจัดการความขัดแยงท่ีผานมาได แสดงให

เห็นวาวิธีการประนีประนอมทําความเขาใจรวมกันสามารถนําไปตอรองกับหนวยงานราชการ              

ใหยอมรับและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปใชประโยชนและอนุรักษตอไป  

  การศึกษาในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจคือ 

งานศึกษาของ ปกรณ  จริงสูงเนิน (2541) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรโดยองคกรชุมชน

ทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาชนบทท่ียั่งยืน ไดกลาวไววาในอดีตการจัดการทรัพยากรท่ีดิน ปาไม และ

แหลงน้ํานั้นเกือบจะไมไดอยูในความสนใจของชุมชนเลย อาจเปนเพราะวาทรัพยากรดังกลาวนี้               

มีมากในขณะท่ีประชากรมีนอย ผูคนท้ังหลายจึงไมคอยเช่ือวาทรัพยากรเหลานี้จะหมดหรือ                  

เส่ือมโทรมลงไปได นอกจากนี้ยังขาดความรูความเขาใจจึงทําใหประชาชนไมคอยไดเห็นวาตนเอง

กําลังมีปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือมโทรม ดังนั้นประชาชนในชนบทจึง

ไมมีแนวคิดแนวทางท่ีจะแกปญหาดวย โดยความไมรูคนสวนใหญจึงมองเรื่องฝนแลง น้ําทวม                
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อากาศรอน เปนเรื่องของธรรมชาติท่ีเกินอํานาจชุมชนอยางเขาจะเขาไปแกปญหาไดและผูท่ีสามารถ

จะแกปญหาไดคือผูเช่ียวชาญเทานั้น  
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2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การใชประโยชนและการจัดการไม
ฟนของชุมชนบานหวยลึก 

การใชประโยชนจากไม รูปแบบและกระบวนการจัดการไม แนวทางการจัดการไมฟนอยางย่ังยืน 

1) การใชประโยชนจากไมฟน 

    ของชุมชนบานหวยลึก  
2) วัตถุประสงคในการใชฟน 

3) ปริมาณการใชฟนของชุมชน 

 

 รูปแบบและกระบวนการในการจัดการไมฟน 
1. แบบการจัดการตามจารีตประเพณี 

และวัฒนธรรมดั้งเดิมมีกระบวนการในจําแนกการใช

ประโยชนจากปาโดยการแบงประเภทปา 
             - ปาพิธีกรรม 

             - ปาศักดิ์สิทธิ ์

             -  ตนไมศักด์ิสิทธิ ์

              - ปาใชสอย 

 2. แบบการจัดการตามแนวทางปาชุมชน โดยมี
กระบวนการ คือ      
              - การกําหนดกฎระเบียบปาชุมชนบานหวยลึก 

              - การจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนหรือ 

                                 คณะกรรมการหมูบาน 

              - การปรึกษาหารือรวมกันระหวางสมาชิก 

              - การมีสวนรวมกับหนวยงานรัฐในการจัดการ

ทรัพยากร 

                                 ปาไม ผานกิจกรรมคือ กิจกรรมการจัดแบง

ประเภทปา 

                และกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ปาใหชัดเจน, 

กิจกรรมการ 

                จัดทําแนวปองกันไฟรอบพ้ืนที่ปาชุมชน, 

กิจกรรมการ 

                จัดชุดลาดตระเวน, กิจกรรมการปลูกปาไมฟน

   แนวทางการจัด การไ มฟน
อยางยั่งยืน 
- การจัดการโดยอาศัยความรู

จาก 

   ภายในชุมชน 

- การจดัการโดยอาศัยความรู

จาก  

   ภายนอกชุมชน 

 - การสงผานอํานาจรัฐในการ

จัดการ

การจัดการไมฟนอยางย่ังยืน 
ของชุมชนบานหวยลึก 

บริบทชุมชนและทรัพยากรปาไม 

ในพ้ืนที่ชุมชนบานหวยลึก 

(ปจจัยนําเขา) (กระบวนการ) (ผล) 


