
 
บทที่ 4 

ผลการศึกษา 
 

 ในการศึกษาเรื่องการรับรูความเส่ียงตอสุขภาพในภาวะหมอกควันของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  ผู ศึกษาไดนําเสนอผลการศึกษา
ประกอบดวยหัวขอ ดังตอไปนี ้
 4.1 บริบท สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบจากภาวะหมอกควัน 
 4.2 อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
 4.3 แนวทางการรับรูความเส่ียงตอสุขภาพในภาวะหมอกควันของอาสาสมัครสาธารณสุข 
          ประจําหมูบาน 
        ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
        ตอนท่ี 2 การรับรูเรื่องท่ีมาและสาเหตุการเกิดภาวะหมอกควัน 
       ตอนท่ี 3 ความรู ความเขาใจถึงความเส่ียงจากอันตรายและผลกระทบของภาวะหมอก 

                     ควัน 
      ตอนท่ี 4 การถายทอดความรูสูชุมชน 

 
4.1 บริบท สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบจากภาวะหมอกควัน 
 4.1 ขอมูลเทศบาลนครเชียงใหม 
   เทศบาลนครเชียงใหม เดิมเปนสุขาภิบาลเมืองเชียงใหม ตั้งแตป พ.ศ. 2458 ขึ้นตรง
ตอมณฑลพายัพตอมาเม่ือมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในปพ.ศ. 2475 สภาผูแทนราษฎร
จึงมีมติสมควรจัดตั้งชุมชนซ่ึงสวนใหญเปนสุขาภิบาลใหมีฐานะเปน เทศบาล           

 เทศบาลนครเชียงใหมไดรับฐานะจากสุขาภิบาลเมืองเชียงใหมขึ้นเปน “เทศบาล
นครเชียงใหม” ในป พ.ศ. 2478 ประกาศในราชกิจจา นุเบกษา เลมท่ี 52 ตอนท่ี 80 ลงวันท่ี 29 
มีนาคม 2478มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 17.50 ตารางกิโลเมตร มีอํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติจัด ระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ทุกประการนับเปนเทศบาลนครแหงแรกในประเทศ
ไทย 
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ภาพ 3 เทศบาลนครเชียงใหม 
ที่มา: เทศบาลนครเชียงใหม (2551) 

 
สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม ตั้งอยูท่ี 1 ถนนวังสิงหคํา อ.เมือง จ. เชียงใหม บริเวณบน

ฝงแมน้ําปงดานทิศตะวันตก ทําพิธีเปดอาคารแรก เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2498 กอสรางในท่ีดินของ
เทศบาล มีพ้ืนท่ี 7 ไร 3 งาน 26 ตารางวาและอีกสวนหนึ่งเปน ท่ีดิน ราชพัสดุซ่ึงยกใหอยูในความ 
ควบคุมดูแลรับผิดชอบของเทศบาล พื้นท่ี 2 ไร 17 ตารางวารวมพ้ืนท่ีท้ังหมดเปน 9 ไร 3 งาน 43 
ตารางวา ณ ตําบลปาตัน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามเปน
นายกรัฐมนตรี มีพลเรือโทหลวง สุนาวิน วิวัฒเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและมีนาย
วรการ บัญชา เปนนายกเทศมนตรีคนแรก และหลวงฉมาชํานิเขตเปนปลัดเทศบาลคนแรก 
 ตอมาเทศบาลนครเชียงใหมมีความเจริญของตัวเมืองมากขึ้น มีชุมชนหนาแนน และ 
ขยายตัวโดยรอบ ในป พ.ศ. 2526 จึงไดมีพระราช กฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหม จังหวัด
เชียงใหม พ.ศ. 2526 มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 40.216ตารางกิโลเมตร ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ 
พิเศษเลมท่ี 100 ตอนท่ี 53 ลงวันท่ี 5 เมษายน 2526 ครอบคลุมพ้ืนท่ี 14 ตําบล ไดแก ตําบลหายยา 
ตําบลชางมอย ตําบลศรีภูมิ ตําบลวัดเกต ตําบลชางคลาน ตําบลพระสิงห ตําบลสุเทพบางสวน ตําบล
ปาแดดบางสวน ตําบลฟาฮาม ตําบลหนองปาครั่งบางสวน ตําบลทาศาลาบางสวน ตําบลปาตัน 
ตําบลหนองหอยบางสวน และตําบลชางเผือกบางสวน และนอกจากท่ีกลาวมาขางตนนี้แลว 
เทศบาลนครเชียงใหมยังมีหนาท่ีและความรับผิดชอบครอบคลุม แขวงอีก 4 แขวง ไดแก แขวงนคร
พิงค แขวงกาวิละ แขวงเม็งรายและแขวงศรีวิชัย โดยแบงพ้ืนท่ีตามแขวงไดดังนี ้
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แขวงนครพิงค มีพ้ืนท่ี 11.7 ตารางกิโลเมตร 
แขวงกาวิละ  มีพ้ืนท่ี 11.4 ตารางกิโลเมตร 
แขวงเม็งราย  มีพ้ืนท่ี 7.7   ตารางกิโลเมตร 
แขวงศรีวิชัย  มีพ้ืนท่ี 9.2   ตารางกิโลเมตร 

 

 
 

ภาพ 4 ท่ีตั้งของเทศบาลนครเชียงใหม 
ที่มา: เทศบาลนครเชียงใหม (2551) 

 
4.2 สาเหตุของภาวะหมอกควันในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 ปญหาหมอกควันในภาคเหนือ โดยเฉพาะเชียงใหม การคนหาสาเหตุยังไมมีใครระบุได
ชัดเจนวาเกิดจากอะไร การกลาวโทษถึงความกดอากาศ หรือการเผาปาในประเทศเพ่ือนบานอาจ
ไมใชหนทางแกไข ท้ังท่ีในเขตเมืองเชียงใหมยังคงพบเห็นการแอบเผาใบไม การเผาเคลียรพ้ืนท่ีรก
รางเกิดขึ้นทุกป อีกท้ังยังมีสาเหตุใหญอีกสาเหตุหนึ่งคือ การจราจรภายในเขตเมือง ท่ีปจจุบันจะทวี
ความรุนแรงมากข้ึน ท้ังนี้ สภาพภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงมีลักษณะเปนแอง
กระ ทะ มีภู เ ขาข วาง กั้น  ประ กอบ กับช วงต นฤดู รอน  ลม ประ จํ าโ ดยเ ฉพา ะลม มรสุ ม
ตะวันออกเฉียงเหนือออนกําลัง ทําใหสภาพอากาศบริเวณพ้ืนท่ีของแองเชียงใหม มีการเคล่ือนไหว
ถายเทนอย หมอกควันตางๆ จะลอยปกคลุมในช้ันบรรยากาศต่ําๆอยูท่ัวไปและจะทวีความหนาแนน
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ของหมอกควันเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ หากไมมีฝนตกลงมาบางในชวงเดือนมีนาคม เมษายนจะเปนชวงเวลา
ท่ีมีความหนาแนนของหมอกควันมาก 
 

 
 
 
 
 
 

           
  

ภาพ 5-6 สภาพอากาศตอนเกิดภาวะหมอกควันในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
ที่มา: เทศบาลนครเชียงใหม (2550) 
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ภาพ 7 แผนท่ีลักษณะภูมิประเทศแบบแองกระทะของจังหวัดเชียงใหม 
ที่มา: สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม, 2549 

 
ขอจํากัดทางภูมิศาสตรของเมืองแองกระทะอยางเมืองเชียงใหม มีความเส่ียงตอการเกิด

ภาวะหมอกควันพิษสะสมตัวอยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงอากาศแหงแลง เดือนธันวาคม-
เมษายน ผนวกกับมีความกดอากาศสูงจากประเทศจีนแผเขามาปกคลุม รวมกับปจจัยอ่ืนๆท่ีพวงมา
กับการเจริญเติบโตของเมืองในแองกระทะ ท่ียังขาดการวางแผนการจัดการเมืองเพ่ือใหเปนเมืองท่ีมี
การจัดการส่ิงแวดลอมด ีควบคูไปกับการสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหประชาชน เชน ไมมีการควบคุม
ความสูงของอาคาร ทําใหบดบังทิศทางลมทิศท่ีจะชวยพัดพาและถายเทอากาศไมมีและไมสงเสริม
ระบบขนสงมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพ มีสวนทําใหยานยนตในทองถนนมีมากปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดสูช้ันบรรยากาศมาก นอกจากนี้ยังไมสงเสริมและใหความรูประชาชนในการ
คัดแยกขยะอยางถูกวิธีและเหมาะสม ประชาชนจํานวนมากจึงใชการ “เผา” เปนวิธีกําจัดขยะท่ีงาย 
สะดวก รวดเร็ว ในขณะท่ีวิธีการดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอยาง 
รุนแรง ดังนั้นสาเหตุการเกิดหมอกควันในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีดังนี ้
   1. ไฟปา 
  สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดไฟปารุนแรงในพื้นท่ีภาคเหนือ เกิดจากการตัดไมทําลายปา 
โดยเฉพาะปาดิบเขาในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือของไทย รวมท้ังปาทางฝงพมา ลาว เขมร ก็หายไปมาก 
ซ่ึงถาดูยอนหลังเม่ือชวง 30-40 ปท่ีแลว ปญหาไฟปายังไมมี แตขณะนี้สถานการณรุนแรงขึ้นทุกๆ ป 
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โดยเฉพาะภาคเหนือ เนื่องจากมีการสะสมของเช้ือเพลิง จากปาดิบเขา ปาเต็งรัง ถูกตัดไมออกไป
มาก และถูกแทนท่ีดวยทุงหญาคา หญาปง เฟรน ขึ้นปกคลุมและครอบคลุมพ้ืนท่ีสูงกวา 1,000 เมตร 
จากระดับน้ําทะเลตั้งแต จ.แพร นาน เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน เม่ือเกิดการเผาไหมเช้ือเพลิงท่ี
สะสมหลายป จึงมีปริมาณหมอกควันมากกวา 3-4 เทา  
  ท่ีเปนสาเหตุหลักของการเกิดไฟปาลวนมาจากฝมือมนุษย โดยเฉพาะการปลูกพืชไรและ
พฤติกรรมการเผาของชาวบานในพ้ืนท่ี นอกจากนี้พบวาการสงเสริมการปลูกพืชไรของชาวบาน
เปนปจจัยท่ีทําใหการเผาปาเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมีปจจัยในเรื่องราคาพืชไรท่ีเพ่ิมมากขึ้น  
  พ้ืนท่ีปา ท้ังท่ีเปนปาผลัดใบ ปาท่ีคนเขาไปทําประโยชน ก็จะมีเรื่องการเผาเกิดขึ้น  
เนื่องจากจุดท่ีเกิดความรอนมากท่ีสุดในชวงเดือนมีนาคม จะพบวาเกิดในเขตปาสงวนมากถึง 55 
เปอรเซ็นต พ้ืนท่ีปาอนุรักษอีก 33 เปอรเซ็นต หากรวม 2 พ้ืนท่ีก็ 88 เปอรเซ็นตแลว สวนท่ีเหลืออีก 
10 กวาเปอรเซ็นตอยูในพ้ืนท่ีเกษตร ซ่ึงช้ีใหเห็นไดชัดวาพ้ืนท่ีพวกนี้มีการเขาไปทําประโยชนมา
เนิ่นนานแลว ตั้งแตคุนกันในชื่อการทําไรหมุนเวียน ซ่ึงจะมีการหมุนเวียนการปลูกไปตามพ้ืนท่ี
ตางๆ ไปเรื่อยๆ และการทําเกษตรในบานเรานั้นการทําใหตนทุนการเพาะปลูกถูกคือ เม่ือเก็บเกี่ยว
เสร็จก็จะปลอยใหแหง แหงเสร็จแลวก็เผา ซ่ึงเปนธรรมชาติในการเพาะปลูก เปนความเคยชินท่ีทํา
กันมาเนิ่นนานแลวท่ีบานเรามักจะทํากันเปนประจํา นี่คือพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนท่ีเกษตร 
 อีกสาเหตุ คือ การเผาเพื่อหาของปา (เห็ดถอบ ผัก สัตวปา) โดยเฉพาะ การหาเห็ดถอบ ใน
ปจจุบันพบวาราคาเห็ดถอบในฤดูแลงมีราคาสูงถึงลิตรละ 200-300 บาทเลยทีเดียวเพราะเปนของปา
หายาก เม่ือความตองการของคนในการกินหรือบริโภค เห็ดถอบมากจึงทําใหราคาเห็ดถอบสูง เม่ือ
ราคาสูงคนจึงตองหามาขาย โดยทําทุกวิธี และวิธีการหนึ่งในนั้นก็คือ การเผาปา นั้นเอง รวมถึง
ประเทศเพื่อนบานของเรา ก็พากันเผาปาเพ่ือหาเห็ดถอบ เพื่อบรรจุกระปองอีกดวยไมวา ประเทศ
พมา ลาว ฯลฯ การลักตัดไมเพ่ือทําฟน เผาถาน ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดมลพิษขึ้นในอากาศ  
  
 
 
    
 

 
 

ภาพ 8 ไฟท่ีเกิดจากการเผาไรของชาวบาน 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2550) 
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 2. การกอสรางโครงการตางๆ ของหลายหนวยงาน 
 จากการสังเกตพบวา การกอสรางของหนวยงานตางๆ เชน การขุดถนนของเทศบาล การขุด
ลอกทอระบายน้ํา การซอมแซมไหลทางท่ีชํารุด การขุดเปล่ียนทอประปา เปนตน รวมทั้งการ
กอสรางอาคารตางๆท่ีอยูริมถนนสายท่ีมีการจราจรหนาแนน มักมีการนําวัสดุท่ีใชมาวางไวขางทาง 
โดยไมมีการปองกันและขาดการประสานงานในแตละหนวยงาน 
  3. การเผาขยะ  
 การเผาขยะนั้นแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือจากการเผาจากเตาเผา เชน การเผาขยะติดเช้ือใน
โรงพยาบาลในเตาเผาขยะ และการแอบเผาของประชาชนท่ีขาดจิตสํานึก รวมถึงหนวยงานตางๆ ท่ี
ยังใชการเผาเปนวิธี “ทําความสะอาด” พื้นท่ีของตนเอง เพ่ือขจัดกิ่งไม ใบไมแหง และขยะตางๆ ได
อยางสบายใจ หรือไมตองรับผิดชอบกับการเผานั้น 
  4. การเผาศพ 
 การเผาศพในประเทศไทยถือเปนธรรมเนียมประเพณีของชาวพุทธท่ียึดถือปฏิบัติกันมา
นานจะพบการเผาศพไดในทุกภาคของประเทศ ขณะเดียวกันก็จะพบปญหาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ
เขมาควันและกล่ินจากการเผาศพอยูเปนระยะโดยเฉพาะในเขตชุมชนท่ีมีความหนาแนนของ
ประชากรสูงและมีเตาเผาศพตั้งอยูตามวัดตางๆ จํานวนมาก เตาเผาศพจึงถูกนํามาพิจารณาวาเปน
แหลงกอใหเกิดปญหามลพิษ อันเนื่องมาจากเตาเผาศพแบบเดิมท่ีใชกันอยูในวัด สวนใหญจะมีหอง
เผาเพียงหองเดียว และกระบวนการเผาไหมไมสมบูรณ 
  ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีเตาเผาศพท่ีอยูในความดูแล จํานวน 10 แหง จากการสังเกต
พบวาในแตละปมีการใชเช้ือเพลิงในการเผาศพจํานวนมาก หากเตาเผาศพไมไดคุณภาพจะทําใหเกิด
มลภาวะทางอากาศไดเชนกัน 
 5. รานอาหารและแผงลอยเคลื่อนที่ขายอาหารปงยาง 
 รานอาหาร แผงลอยและแผงลอยเคล่ือนท่ีท่ีขายอาหารปง ยาง มีจํานวนมากในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม ท้ังในตลาด ตามขางถนน ซ่ึงวัสดุท่ีใชปงยาง มักเปนถาน และมีการคาขายตลอดท้ัง
วันซ่ึงกอใหเกิดหมอกควันในอากาศตลอดท้ังวัน โดยทางเทศบาลนครเชียงใหมยังไมมีมาตรการท่ี
ควบคุมชัดเจนในการขายอาหารประเภทนี้ 
 ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและชานเมืองยังมีการเผาขยะ ใบไม เศษ
วัชพืชตางๆอยูเปนประจํา ซ่ึงมาจากท่ีทุกฤดูแลงนั้นตามธรรมชาติ ตนไมจะมีการผลัดไป ท้ิงใบรวง
หลนกระจายตามบานเรือน ตามสถานท่ีสาธารณะตางๆ โดยปกติตามท่ีสาธารณะท่ัวไปนั้นทาง
เทศบาลไดมีการเก็บกวาดเปนประจําอยูแลว แตตามท่ีอยูอาศัย นอกจากจะกําจัดโยการใสถุงขยะไป
ท้ิงตามสถานท่ีท่ีทางเทศบาลจัดไวใหแลว ในบางสวนก็กําจดัโดยการเผาขยะ ซ่ึงถือวาเปนการกําจัด
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ท่ีสะดวกท่ีสุด กอใหเกิดเขมาควันเกิดขึ้นมากมาย ประกอบกับในชวงหนาแลงนี้ มีอากาศถายเท
นอย ลมสงบ ฝุนควันท่ีเกิดจึงสะสมตัวมากมายปกคลุมบริเวณแองกระทะเชียงใหม แตส่ิงท่ี
กอใหเกิดปญหามากท่ีสุด คือ หมอกควันจากการจราจรท่ีเกิดจากการเผาไหมท่ีไมสมบูรณ 
โดยเฉพาะในเวลาท่ีเรงรีบ ในชวงเชาเวลาประมาณ 06.00 น. ถึง 09.00 น. และชวงเย็นเวลา 16.00 
น. ถึง 19.00 น. (แคทราย ชีพธรรม, 2550)  
  
4.3 ประสิทธิผลของมาตรการแกไขปญหาที่ผานมา 
 การดําเนินการของจังหวัดเชียงใหม  
 ในการดําเนินการของจังหวัดเชียงใหมไดถือเอาเรื่องการจัดการปญหาหมอกควันเปนเรื่อง
หลักของยุทธศาสตรการปองกันควบคุมและแกไขปญหามลพิษตางๆ ของจังหวัดโดยไดบรรจุ
ยุทธศาสตรนี้เปน1ใน3ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวในแผนพัฒนาจังหวัด
เชียงใหม 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) และกําหนดงบประมาณสําหรับยุทธศาสตรนี้ไวเกือบ 75 ลานบาท
คิดเปนสัดสวนมากกวา 1 ใน 3 ของงบประมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(216 ลาน 
บาท) ตามยุทธศาสตรนี้จังหวัดเชียงใหม เนนการแกไขปญหาดวยการสรางความรวมมือกับทุกภาค
สวน โดยกําหนดใหมีเครือขายองคกรชุมชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
เชียงใหมขึ้น โดยไดมีประกาศจังหวัดเชียงใหมแตงตั้งคณะทํางานเครือขายองคกรชุมชนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2552 คณะทํางานดังกลาว 
ประกอบดวยตัวแทนผูนําชุมชนจาก 24 อําเภอ ผูแทนองคการบริหารสวนทองถ่ิน (อบต./ เทศบาล / 
อบจ.) ผูแทนกํานัน ผูใหญบาน ผูแทนกลุมชาติพันธุ และผูแทนหนวยงานองคกรท้ังจากภาครัฐและ
องคกรพัฒนาเอกชน  
 ปญหาหมอกควันและมลพิษทางอากาศเปนประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็นกันอยาง
กวางขวางในเวทีตางๆ ของจังหวัดเชียงใหมมากกวาประเด็นปญหาส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ แมวาทุกฝาย
จะตระหนักดีวาการเผาในท่ีโลงซ่ึงรวมไปถึงการเผาวัสดุพืชตางๆ มีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหา
หมอกควัน และมลพิษทางอากาศแตการแสวงหาทางเลือกอ่ืนท่ีไมใชการเผาแมกระท่ังการทําปุย
อินทรียจากวัสดุพืชลวนเปนกระบวนการท่ีตองใชเวลาและไมสามารถดําเนินการกับเศษวัสดุพืช
บางอยาง เชน ตอซังขาวโพดไดในทันทีเนื่องจากมีปริมาณมากเฉพาะในเขตอําเภอแมแจมในชวง
ปลายป 2552 ถึงตนป 2553 ก็มีปริมาณมากกวา 3 หม่ืนตันซ่ึงหากจะตองนําตอซังขาวโพดไปทําปุย
อินทรียหรือแปรรูปไปเปนวัสดุท่ีมีมูลคาเชน ถานแทง ก็คงตองมีมาตรการสนับสนุนดาน
เครื่องจักรกลและ องคความรูเขามารองรับภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและตองดําเนินการกอนท่ีจะ
ถึงฤดูเผาตอซังพืชเพ่ือ เตรียมการสําหรับฤดูการเพาะปลูกถัดไป 



 59

 ในเดือนธันวาคม 2552 ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ไดออกประกาศเรื่องกําหนดเขต
ควบคุมไฟปาในทองท่ีจังหวัดเชียงใหม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 15, 21และ22แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2550 กําหนดใหพ้ืนท่ีทุกหมูบาน/ตําบล/อําเภอ
ในทองท่ีจังหวัดเชียงใหมเปน “เขตควบคุมไฟปา” โดยกําหนดมาตรการปองกันไฟปาไวอยางเปน 
ขั้น ตอนราษฎรท่ีมีความจําเปนตองเผาวัชพืชในท่ีดินทํากินของตนตองขออนุญาตจาก กํานัน และ
ผูใหญบาน ในเขตปกครองทองท่ีนั้นๆกอนท่ีจะดําเนินการทุกครั้ง พรอมกับตองจัดทําแนวกันไฟมิ
ใหลุกลามไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได โดยใหประสานงานกับหนวยควบคุมไฟปาในทองท่ีจังหวัดเชียงใหม 
เพ่ือจัดเจาหนาท่ีคอยควบคุมในการดําเนินการดังกลาวดวย ประกาศฉบับนี้มีแนวคิดคลายคลึงกับ
มาตรการอนุญาตใหเผาภายใตการกํากับควบคุมซ่ึงเปนวิธีการท่ีใชอยูในหลายประเทศดังจะกลาว
ตอไป 

เทาท่ีผานมาหนวยงานของรัฐไดดําเนินการหลายวิธีโดยเฉพาะอยางยิ่งการรณรงคและ
ประชาสัมพันธใหชุมชนและหมูบานตางๆ มีความตระหนักถึงปญหาท่ี เกิดจากการเผาในท่ีโลงการ
ติดปายประชาสัมพันธ การจัดเวรยามรวมกับเจาหนาท่ีอุทยานเพื่อเฝาระวังไฟปา และการประสาน
ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีเปนตน อาจกลาวไดวาการรณรงคไดกระทํา
อยางเขมแข็งและตอเนื่องโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงหนาแลงตั้งแตเดือนพฤศจิกายนจนถึงมีนาคม 
นอกจากนี้ยังมีการใหยืมรถไถกลบตอซังในบางพ้ืนท่ีซ่ึงดําเนินการโดยกรมสงเสริมการเกษตรใน
สวนของกรมพัฒนาท่ีดินก็มีการรณรงคใหเกษตรกรไถกลบตอซังขาวโพดเพื่อลดการเผา และให
ความรูเกี่ยวกับการทําปุยหมักโดยการใชน้ําหมักชีวภาพ โดยมีสถานีพัฒนาท่ีดินเปนหนวย
ดําเนินการ และมีหมอดินอาสาเปนหนวยสนับสนุนในระดับพ้ืนท่ี 
 การดําเนินงานท่ีผานมา สามารถลดการเผาไดในขีดจํากัด แมวาหลายชุมชนจะมีความ
เขาใจและตระหนักถึงปญหาแตการเผาเปนสวนหนึ่งของระบบการผลิตแบบยังชีพเปนวิธีการท่ี
สะดวก รวดเร็ว และตนทุนต่ําเกษตรกรมีความเช่ือวาการเผาชวยขจัดวัชพืชโรคและแมลงศัตรูพืช
ในดินไดในบางอําเภอท่ีมีพ้ืนท่ีกวางใหญเชน อําเภอแมแจมซ่ึงมีตอซังขาวโพดนับหม่ืนตันเครื่อง
ไถกลบหรือบดยอยตอซังท่ีมีอยูเพียงไมกี่เครื่องไมสามารถชวยแกปญหาการจัดการตอซังขาวโพด
ได นอกจากนี้ยังไมมีขอมูลท่ีช้ีใหเห็นวาการไถกลบตอซังชวยเพ่ิมผลผลิตขาวโพดแตอยางใด  
 การดําเนินการแกไขปญหาหมอกควันโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงในจังหวัดเชียงใหม ไดดําเนินการแกไขปญหา
หมอกควันตามแนวทางท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2550 ในดานมาตรการกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หลายแหงไดออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือหามและควบคุมการเผาในท่ีโลง ตัวอยางขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนแบบอยางท่ีดีในการจัดการการเผาในท่ีโลง เชน องคการบริหารสวน
ตําบลแมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหมไดออกขอบัญญัติตําบลเรื่องการจัดการปาชุมชนตําบล
แมทา พ.ศ.2550 โดยเนนในเรื่องการจัดการปาชุมชนซ่ึงมีผลเกี่ยวโยงไปถึงเรื่องการปองกันไฟปา
ดวย 
 สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมควันไฟและฝุนละอองจากการเผาโดยตรงได
มีองคการบริหารสวนตําบลหลายแหงในจังหวัดเชียงใหมออกขอบัญญัติ เรื่องการควบคุมควันไฟ
และฝุนละอองจากการเผา ตัวอยางท่ีดีไดแก องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง องคการบริหาร
สวนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง และองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อําเภอแมริมไดออก
ขอบัญญัติวาดวยเรื่องนี้ในป2550 และ องคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง ซ่ึงไดออก
ขอบัญญัติในเรื่องเดียวกันนี้ในป2551 ขอบัญญัติเหลานี้กําหนดโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนขอบัญญัติไว
เปนโทษปรับเปนจํานวนเงินไมเกิน1,000 บาท อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติมาตรการปรับตามกฎหมาย
เหลานี้ยังมีการบังคับใชนอยมาก 
 
4.4 อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) (Village Health Volunteer) 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน หรือท่ีเราเรียกยอๆ วา อสม. นั้น เปนรูปแบบหนึ่ง
ของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชน โดยผาน
กระบวนการอบรมใหความรูจากเจาหนาท่ีสาธารณสุข และการปฏิบัติงานดวยความเสียสละตอ
ประชาชนในหมูบาน กระทรวงสาธารณสุขไดเริ่มดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ. 2520 เปนตนมา อสม. 
จึงเพ่ิมจํานวนมากขึ้นตามลําดับจนครอบคลุมหมูบานในชนบทและชุมชนเมืองกวา 8 แสนคน 
แมวาพลังของ อสม. อาจจะดูเล็กนอยดั่งเม็ดกรวดเม็ดทรายเม่ือยามกระจายอยูตามหมูบานและ
ชุมชนตางๆ แตเม่ือมีการรวมตัวเปนกลุมกอนเปนชมรมฯ พลังเหลานี้ก็มีความม่ันคงดั่งภูผา พรอม
ท่ีจะตอสูและกาวนําไปสูการพัฒนาดานสุขภาพและคุณภาพชีวิตของภาคประชาชน 

4.4.1 ประเภทและจํานวน 
  กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขในงานสาธารณสุข

มูลฐานเพียงประเภทเดียว คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ซ่ึงหมายถึง บุคคลท่ี
ไดรับการคัดเลือกจากชาวบานในแตละกลุมบานและไดรับการอบรมตามหลักสูตรท่ีกระทรวง
สาธารณสุขกําหนด โดยมีบทบาทหนาท่ีสําคัญในฐานะผูนําการเปล่ียนแปลงดานพฤติกรรมสุขภาพ
อนามัย (Change agents) การส่ือขาวสารสาธารณสุข การแนะนําเผยแพรความรู การวางแผน และ
ประสานกิจกรรมพัฒนาสาธารณสุข ตลอดจนใหบริการสาธารณสุขดานตางๆ เชน การสงเสริม
สุขภาพ การเฝาระวังและปองกันโรค การชวยเหลือและรักษาพยาบาลขั้นตน โดยใชยาและ
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เวชภัณฑตามขอบเขตท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด การสงตอผูปวยไปรับบริการ การฟนฟูสภาพ 
และจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนในหมูบาน/ชุมชน โดยกําหนดจํานวนอาสาสมัคร
สาธารณสุขในหมูบาน/ชุมชน โดยเฉล่ีย ดังนี ้

  พ้ืนท่ีชนบท :  อสม. 1 คน ตอ 8 - 15 หลังคาเรือน 
  พ้ืนท่ีเขตเมือง : . เขตชุมชนหนาแนน (ชุมชนตลาด) ไมมี อสม...... 

  เขตชุมชนแออัด อสม. 1 คน ตอ 20 - 30 หลังคาเรือน.... 
  .เขตชุมชนชานเมือง อสม. 1 คน ตอ 8 - 15 หลังคาเรือน 

    ดังนั้น ในหมูบาน/ชุมชนหนึ่งๆ อาจมีจํานวน อสม. ไมเทากันขึ้นอยูกับจํานวน
หลังคาเรือนของหมูบาน/ชุมชนนั้นๆ โดยท่ัวไปจะมี อสม. ประมาณ 10 - 20 คนตอหมูบาน.. 
 4.4.2. คุณสมบัติของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
.        1) เปนบุคคลท่ีชาวบานในระแวกคุนเคย ยอมรับและเช่ือถือ... 

      .2) สมัครใจและเต็มใจชวยเหลือชุมชนดวยความเสียสละ... 
       3) มีเวลาเพียงพอท่ีจะชวยเหลือชุมชน (อยูประจําในหมูบานไมยายถ่ินในระยะเวลา           

.1 - 2  ป) และมีความคลองตัวในการประสานงาน.... 
      4) อานออกเขียนได... 
      5) เปนตัวอยางท่ีดีในดานพัฒนาสุขภาพ และการพัฒนาชุมชน.... 
      6) ไมควรเปนขาราชการหรือลูกจางของรัฐ  

 4.4.3 วิธีการคัดเลือกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
  ใหใชวิธีการประชาธิปไตยในการคัดเลือกบุคคลเปน อสม. โดยมีแนวทางปฏิบัติ

ดังนี้ 
       1) เจาหนาท่ีสาธารณสุขจัดประชุมกรรมการหมูบาน อสม. ทุกคนในหมูบานและ

ผูนําอ่ืนๆ เพ่ือช้ีแจงใหทราบถึงบทบาทของ อสม. และจํานวน อสม. มอบหมายใหกรรมการ
หมูบาน อสม. และผูนําดังกลาวเปนคณะกรรมการสรรหา อสม. 

       2) แบงละแวกบานออกเปนหลังละ 8 - 15 หลังคาเรือน สอบถามหาผูสมัครใจ
และมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด คัดเลือกเขารับการอบรมเปน อสม. ในกรณีท่ีมีผูสมัครเกิน 1 คน ให
คณะผูดําเนินการสรรหา อสม. จัดประชุมหัวหนาครอบครัวหรือผูแทนครอบครัวในละแวกหรือคุม
นั้นๆ เพื่อลงมติโดยใชเสียงสวนใหญคัดเลือกบุคคลเขารับการอบรมเปน อสม. ประจําละแวกบาน 

  อนึ่ง การคัดเลือก อสม. สามารถปรับเปล่ียนได หากชุมชนหรือคณะกรรมการ
หมูบานมีความเห็นเปนอยางอ่ืน แตตองเปนประโยชนเพ่ือสวนรวมและมีขั้นตอนท่ีโปรงใส 
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  4.4.4 การฝกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานใหม 
   การฝกอบรมอาสาสมัครใหม ในท่ีนี้หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เพ่ือใหอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีคัดเลือกเขามาใหมมีการเปล่ียนแปลงเจตคต ิมีความรูความสามารถ
และปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีไดตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว 

       1. วิธีการอบรม เจาหนาท่ีสาธารณสุขสามารถวางแผนการอบรมไดตามความ
เหมาะสมของพ้ืนท่ี โดยควรมีท้ังสวนของการใหความรูทางทฤษฎี และการฝกปฏิบัติใหบริการท่ี
สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลชุมชน รวมท้ังมีการประเมินผลการอบรมวาสามารถพัฒนาให อสม. 
ใหมทุกคนมีความรูและสามารถทํางานตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดไวอยางมีคุณภาพ 

       2. เนื้อหาหลักสูตร เนื้อหาความรูท่ีอบรม แบงเปน 2 กลุมคือ... 
.    2.1 กลุมความรูพ้ืนฐาน (ภาคบังคับ) ประกอบดวย วิชาท่ีเปนพ้ืนฐานในการ 

ปฏิบัติงานในฐานะอาสาสมัครสาธารณสุข โดยเปนวิชาท่ีเกี่ยวกับปญหาสาธารณสุขหลักๆ ของ
ประเทศ และการบริหารจัดการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาสาธารณสุขในชุมชน ไดแก...... 

     1) บทบาทหนาท่ีของ อสม........... 
     2) สิทธิของ อสม....... 
     3) การถายทอดความรูและการเผยแพรขาวสารระดับหมูบาน......... 
     4) การคนหา วิเคราะหและแกไขปญหาสาธารณสุขของทองถ่ิน.......... 

        5) สุขวิทยาสวนบุคคล........ 
   .    6) การสงเสริมสุขภาพ การเฝาระวัง และปองกันปญหาสาธารณสุข......... 
        7) การวินิจฉัยอาการ การปฐมพยาบาลและการชวยเหลือเบ้ืองตน.......... 
        8) การฟนฟูสภาพ.......... 
        9) การสงตอผูปวยไปสถานบริการสาธารณสุข........ 
      10) การจัดกิจกรรม การปฏิบัติงานและการใชเครื่องมือตางๆ ใน ศสมช......... 
      11) การทํางานรวมกับผูนําชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เพือ่การ
พัฒนางานสาธารณสุขในทองถ่ิน.... 
   2.2 กลุมความรูเฉพาะ เปนความรูในเรื่องท่ีเปนปญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี และ
ความรูดานนโยบายตางๆ ในการพัฒนางานสาธารณสุขในแตละทองถ่ิน และความรูดานการพัฒนา
อ่ืนๆ ท่ีมีผลตอสุขภาพของประชาชน โดยจังหวัดสามารถปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรไดตามความ
เหมาะสม ซ่ึงเนื้อหาอาจแตกตางกันไปตามสภาพปญหาและปจจัยท่ีเกี่ยวของ 
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  4.4.5 บทบาทและหนาที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
   อสม. มีบทบาทในการเปนผูนําการดําเนินงานพัฒนาสุขภาพอนามัย และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน เปนผูนําการเปล่ียนแปลง (Change agents) พฤติกรรมดาน
สุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน และมีหนาท่ี แกขาวราย กระจายขาวดี  ช้ีบริการ 
ประสานงานสาธารณสุข บําบัดทุกขประชาชน ดํารงตนเปนตัวอยางท่ีดี  โดยมีหนาท่ีความ
รับผิดชอบดังนี.้...  
      1) เปนผูส่ือขาวสารสาธารณสุขระหวางเจาหนาท่ีและประชาชนในหมูบาน นัด
หมายเพ่ือนบานมารับบริการสาธารณสุข แจงขาวสารสาธารณสุข เชน การเกิดโรคติดตอท่ีสําคัญ 
หรือโรคระบาดในทองถ่ิน ตลอดจนขาวความเคล่ือนไหวในกิจกรรมสาธารณสุข รับขาวสาร
สาธารณสุขแลว แจงใหเจาหนาท่ีสาธารณสุขในทองถ่ินทราบอยางรีบดวนในเรื่องสําคัญ เชน เรื่อง
โรคระบาดหรือโรคติดตอตางๆ รับขาวสารแลว จดบันทึกไวในสมุดบันทึกผลการปฏิบัติงานของ 
อสม.  

     2) เปนผูใหคําแนะนําถายทอดความรูแกเพ่ือนบานและแกนนําสุขภาพประจํา
ครอบครัว ในเรื่องตางๆ ไดแก การใชสถานบริการสาธารณสุขและการใชยา การรักษาอนามัยของ
รางกาย การใหภูมิคุมกันโรค การสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมและการจัดหาน้ําสะอาด โภชนาการและ
สุขาภิบาลอาหาร การปองกันและควบคุมโรคติดตอประจําถ่ิน การอนามัยแมและเด็กและการ
วางแผนครอบครัว การดูแลรักษาและปองกันสุขภาพเหงือกและฟน การดูแลและสงเสริม
สุขภาพจิต การปองกันและควบคุมโรคเอดส การปองกันและควบคุมอุบัติเหตุ อุบัติภัยและโรคไม
ติดตอท่ีสําคัญ การปองกันและแกไขมลภาวะและส่ิงแวดลอมท่ีเปนพิษเปนภัย การคุมครอง
ผูบริโภคดานสาธารณสุข การจัดหายาจําเปนไวใชในชุมชน และการสงเสริมการใชสมุนไพรและ
แพทยแผนไทย  

     3) เปนผูใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน ไดแก การสงตอผูปวยและการติดตาม
ดูแลผูปวยท่ีไดรับการสงตอมาจากสถานบริการ การจายยาเม็ดคุมกําเนิดในรายท่ีเจาหนาท่ีสาธารณา
สุขไดตรวจแลว และจายถุงยางอนามัย การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน เชน เกี่ ยวกับบาดแผลสด 
กระดูกหัก ขอเคล่ือน ฯลฯ การรักษาพยาบาลเบ้ืองตนตามอาการ 

     4) หมุนเวียนกันปฏิบัติงานท่ี ศสมช. โดยมีกิจกรรมท่ีควรดําเนินการ ไดแก.... 
  .- จัดทําศูนยขอมูลขาวสารของหมูบาน..... 

   - ถายทอดความรูและจัดกิจกรรมตามปญหาของชุมชน..... 
   - ใหบริการท่ีจําเปนใน 14 กิจกรรมสาธารณสุขมูลฐาน... 
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     5) เฝาระวังและปองกันปญหาสาธารณสุขในหมูบาน เชน เฝาระวังปญหา
โภชนาการโดยการชั่งน้ําหนักเด็กและรวมแกไขปญหาเด็กขาดสารอาหารและขาดธาตุไอโอดีน เฝา
ระวังดานอนามัยแมและเด็ก โดยการติดตามหญิงมีครรภใหมาฝากทองและตรวจครรภตามกําหนด 
เฝาระวังดานสรางเสริมภูมิคุมกันโรค โดยการติดตามใหมารดานําเด็กไปรับวัคซีนตามกําหนด และ
เฝาระวังเรื่องโรคติดตอประจําถ่ิน โดยการกําจัดแหลงเพาะพันธุยุงลาย เปนตน 

....  6) เปนผูนําในการบริหารจัดการวางแผนแกปญหาและพัฒนาชุมชน โดยใช
งบประมาณหมวดอุดหนุนท่ัวไปท่ีไดรับจากกระทรวงสาธารณสุข หรือจากแหลงอ่ืนๆ  

....  7) เปนแกนนําในการชักชวนเพ่ือนบานเขารวมกิจกรรมพัฒนางานสาธารณสุข
ของชุมชน และพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใชกระบวนการ จปฐ. (ความจําเปนพ้ืนฐาน) และรวมกลุม
ในการพัฒนาสังคมดานตางๆ  

....  8) ดูแลสิทธิประโยชนดานสาธารณสุขของประชาชนในหมูบาน โดยเปนแกนนํา
ในการประสานงานกับกลุมผูนําชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กระตุนใหมีการ
วางแผนและดําเนินงานเพื่อพัฒนางานสาธารณสุขของหมูบาน 
 
4.5 แนวทางการรับรูความเส่ียงตอสุขภาพในภาวะหมอกควันของอาสาสมัครสาธารณสุข ประจํา
หมูบาน 
 ขอมูลพ้ืนฐานของประชากร 
 อสม. มีบทบาทในการเปนผูนําการดําเนินงานพัฒนาสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน เปนผูนําการเปล่ียนแปลง (Change agents) พฤติกรรมดานสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในชุมชน และมีหนาท่ีแจงขาวราย กระจายขาวดี ช้ีบริการ ประสานงาน
สาธารณสุข บําบัดทุกขประชาชน ดํารงตนเปนตัวอยางท่ีดี โดยท่ีทางเทศบาลไดจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนเพ่ือใหอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีคัดเลือกเขามาใหมมีการเปล่ียนแปลงเจตคต ิมีความรู
ความสามารถและปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีไดตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว สามารถวางแผนการ
อบรมไดตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี โดยควรมีท้ังสวนของการใหความรูทางทฤษฎี และการฝก
ปฏิบัติใหบริการท่ีสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลชุมชน รวมท้ังมีการประเมินผลการอบรมวา
สามารถพัฒนาให อสม. ใหมทุกคนมีความรูและสามารถทํางานตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดไว
อยางมีคุณภาพ 
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ตาราง 1 ขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
 

รายละเอียด จํานวน รอยละ 
เพศ   

ชาย 2 0.55 
หญิง 360 99.45 

รวม 362 100.00 
อาย ุ   

20-30 6 1.66 
31-40 73 20.17 
41-50 128 35.36 
51-60 123 33.98 

60 ปขึ้นไป 32 8.84 
รวม 362 100.00 

ระดับการศึกษา   
               ไมไดเรียน 7 1.93 
               ประถมศึกษา 196 54.14 
               มัธยมศึกษาตอนตน 103 28.45 
               มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 27 7.46 
               ปวส./ปวท./อนุปริญญา 13 3.59 
               ปริญญาตรี 16 4.42 

รวม 362 100.00 
อาชีพ   
          นักเรียน/นักศึกษา 4 1.10 
          แมบาน/พอบาน 18 4.97 
          รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 8 2.21 
          คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 208 57.46 
          รับจางท่ัวไป 104 28.73 
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รายละเอียด จํานวน รอยละ 
อาชีพ   
          วางงาน 20 5.52 

รวม 362 100.00 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูภายในชุมชน   
          3 ป 5 1.38 
          มากกวา 3 ปขึ้นไป  357 98.62 

รวม 362 100.00 
การกําจัดขยะภายในครอบครัว   
          เผา 3 0.83 
          ท้ิงถังขยะเทศบาล 359 99.17 

รวม 362 100.00 
โรคประจําตัว   

มี 117 32.3 
ไมมี 245 67.7 

รวม 362 100.00 
  

เพศ จากการศึกษาพบวา อสม. เปนเพศหญิงรอยละ 99 เพราะงานทางดาน อสม. นั้นเปน
งานท่ีเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย และในบางครั้งเปนงานท่ีตองเยี่ยมเยียนสมาชิกในชุมชน ซ่ึงการท่ีเปน
เพศหญิงทําใหเปนการสะดวกในการประสานงานในดานตางๆมากกวาเพศชาย จากการวิเคราะห
แจกแจงขอมูลจากทะเบียนอาสาสมัครสาธารณสุขยังปรากฏแนวโนมท่ีชัดเจนวามีผูหญิงเปน อสม.
มากขึ้น โดยมีอสม.ท่ีเปนชาย 236,833 คน (รอยละ 29.93) และอสม.หญิง 551,299 คน (รอยละ
69.66) หรือเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีมี อสม. ชายหนึ่งคนตอ อสม.หญิง 1.76 คนในพ.ศ. 2536 มาเปน 
อสม. ชายหนึ่งคนตอ อสม.หญิง 2.34 คนใน พ.ศ.2549 ขบวนการอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีมีผูหญิง
เปนองคประกอบหลักนี้ทําใหการพัฒนา อสม. ตอไปในอนาคตจะเพิกเฉยตอขอเท็จจริงท่ีวาคน
กลุมนี้เปนผูหญิงเปนสวนใหญไมได การท่ีมีผูหญิงมากขึ้นนี้ทําใหกระบวนการ อสม. มีศักยภาพใน
งานบางดานมีศักยภาพสูงขึ้นเปนพิเศษ เชน การเฝาระวังเรื่องความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก การ
ทํ า ง า น ด า น ก า ร ดู แ ล ผู สู ง อ า ยุ  ก า ร ทํ า ง า น ท่ี ต อ ง ก า ร ค ว า ม ล ะ เ อี ย ด แ ล ะ ซ่ื อ สั ต ย                            
(โกมาตร จึงเสถียรทรัพย, 2550) และเน่ืองจากเพศชายสวนมากเปนหัวหนาครอบครัว ซ่ึงมีภาระ

ตาราง 1 (ตอ) 
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ตองเล้ียงดู และหารายไดมาเล้ียงครอบครัว อีกท้ังทางเทศบาลมีงานท่ีเหมาะสมกับเพศชาย คือ การ
เปนตํารวจบาน หรือตํารวจชุมชน ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับเพศชายมากกวา  
 อายุ งาน อสม. สวนใหญมีกระจายอายุตางๆกัน เริ่มตั้งแตอายุ 20 ปขึ้นไป และยังมีกลุมท่ีมี
อายุเกิน 60 ปขึ้นไปดวย โดยที่สวนใหญมีอายุตั้งแต 40-60 ปถึงเกือบรอยละ 70 ของจํานวนกลุม
ตัวอยางท้ังหมด การท่ีพบกลุมอายุดังกลาว เพราะในการเริ่มกอตั้งอสม. ในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม เนื่องมาจากในสมัยนั้นในเขตเทศบาลไมมีผูนําชุมชน ทางเทศบาลจึงกอตั้งขึ้นมาดวย
เหตุผลทางการเมือง เพ่ือท่ีจะใหแตละชุมชนมีผูนําหรือท่ีเรียกกันวา “หัวคะแนน” ท่ีจะเอ้ือ
ประโยชนในการหาเสียงของผูสมัครเลือกตั้ง ซ่ึงในสมัยนั้นไมจํากัดอายุ และสวนมากจะเปนผู
วางงาน ท่ีมีลูกๆเล้ียงดูและมีเวลาวางในการท่ีจะเขารวมกิจกรรม จึงมีอายุในชวงดังกลาวมากท่ีสุด 
 การศึกษา อสม. ปจจุบันยังถือวามีการศึกษาในระดับต่ํามีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม
สูงนัก ซ่ึงทําใหมีอํานาจตอรองและไดรับการยอมรับอยางจํากัดจากกลุมท่ีมีฐานะทางสังคมและ
การศึกษาสูง ซ่ึงมีผลกระทบตอความนาเช่ือถือของอสม. และในอดีตไมมีการจํากัดวุฒิการศึกษาใน
การท่ีจะเขารวม 
 อาชีพ โดยสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย และรับจาง ซ่ึงเปนอาชีพสวนใหญของอสม. ใน
แตละชุมชน และมีประชาชนบางกลุมท่ีมีความจําเปนท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได เนื่องจากติดปญหาใน
ดานการประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได ซ่ึงก็คือ อาชีพเกี่ยวกับปง ยาง แมทาง
หนวยงานราชการไดรณรงคใหใชเตาไรควัน แตก็มีสวนนอยในการปฏิบัติตาม ในสวนท่ีมีนักเรียน
และนักศึกษาเขามาเปน อสม.นั้น สาเหตุมาจาการท่ีญาติไดเปนอสม.มากอนแลว โดยท่ีในขณะนั้น
ทางเทศบาลไดมีการเปดรับอสม. อยูตลอด ซ่ึงบางทานไดใหขอมูลวาการท่ีมีช่ือเปนสวนหนึ่งของอ
สม. เนื่องจากเปนการจับช่ือของตนเองลงไปตามจํานวนท่ีทางราชการตองการ กลุมคนเหลานี้ไดเขา
รับการอบรมและทํากิจกรรมรวมกับอสม. ในชุมชนนอยมาก เนื่องจากเขามาทําโดยการบังคับและ
ไมเต็มใจ ทางดานผูท่ีมีงานประจําและรับราชการไดใชเวลาหลังเลิกงาน หรือชวงวันหยุดสุด
สัปดาหเขามาชวยงานทางดานอสม. งานของอสม. นั้นเปนงานท่ีไมมีความเขมงวดมากนัก จึงไม
เปนปญหาหรือมีผลกระทบสําหรับผูท่ีมีงานประจํามากนัก เพราะงานของอสม. ท่ีจะทํานั้น จะอยู
ในชวงท่ีมีสถานการณบางอยางเกิดขึ้น ณ เวลานั้น เชน ในขณะที่ทํางานวิจัยช้ินนี้ โรคไขเลือดออก
กําลังระบาด ทางเทศบาลไดสงงานมาใหอสม. ในแตละชุมชน ทําการจัดบอรดใหความรู และ
รณรงคเรื่องไขเลือดออก เปนตนหรือมีงานเรงดวนจริงท่ีสงมาจากรัฐบาล 
 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูภายในชุมชน การท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง อาศัยอยุท่ีนั้นๆ เปนระยะเวลา
ท่ียาวนาน จะมีการรักและหวงแหนถ่ินท่ีอยูอาศัย จากการศึกษาพบวาสวนมากอาศัยอยูเกิน 3 ปขึ้น
ไป ทําใหทราบวาเปนการอาศัยท่ีสืบตอกันมาจากรุนบรรพบุรุษ ก็อาศัยจนถึงรุนลูก รุนหลานและก็
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จะยังคงอาศัยอยูตอไป มีการรักและหวงแหนถ่ินท่ีอยูอาศัย โดยมีประธานชุมชนเปนผูดูแล และเปน
ผูแจงขอมูลขาวสารตางๆสูคนท่ีอาศัยในชุมชนนั้น 

การกําจัดขยะภายในครอบครัว กลุมตัวอยางท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษาเปนกลุมท่ีอาศัยอยูใน
เขตเมือง ซ่ึงมีระบบการจัดการขยะใหบริการอยูแลว การกําจัดขยะจึงเปนการใชบริการของทาง
เทศบาล คือ การใสถุงดําวางไวหนาบาน และจะมีรถเก็บขยะมาเก็บไป ซ่ึงเปนวิธีการท่ีลดการเผา
ขยะลงไดมาก แตกระนั้นยังมีการแอบเผา ซ่ึงโดยสวนมากจะเปนการเผาเศษใบไม กิ่งไม ซ่ึงอยาก
ตอการท่ีจะนําไปท้ิงท่ีถังขยะจึงเลือกวิธีการเผาในการกําจัดส่ิงเหลานี ้
 โรคประจําตัว กลุมตัวอยางเปนกลุมท่ีมีโรคประจําตัวอยูแลว เชน เบาหวาน ความดัน หัวใจ 
โรคปอด และมีกลุมท่ีไมเปนอยูประมาณ รอยละ 67.7 ซ่ึงกลุมคนเหลานี้ไมไดทราบวาตนเองไมมี
โรคประจําตัว แตกลุมคนเหลานี้ยังไมไดรับการตรวจและการรักษา ซ่ึงอาการท่ีกลุมตัวอยางแหลานี้
เปนไมไดปรากฏอาการท่ีรุนแรงมากนัก จึงขาดการเอาใจใสและคิดวาตนเองไมมีโรคประจําตัว 
 
ตาราง 2 ยานพาหนะภายในครอบครัว 

 
ยานพาหนะ จํานวน รอยละ 

                      รถจักยานยนต 349 96.4 
                      รถยนตสวนบุคคล 102 28.1 
                      รถกระบะ 85 23.48 
                      อ่ืนๆ 28 7.73 

 
 ในเกือบทุกครัวเรือนจะตองมียานพาหนะอยางนอย 1 คันตอ1ครัวเรือน จึงทําใหเปนผูสราง
ภาวะหมอกควันจากการใชรถใชถนนในปริมาณมากขึ้นเรื่อย จนเกิดการจราจรติดขัดในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม โดยสวนมากจะเปนในสวนของรถจักรยานยนตเปนสวนมาก เนื่องมาจาก อสม. 
สวนมากมีรายไดไมสูงนัก อีกท้ังสวนมากยังประกอบอาชีพคาขายและรับจาง นอกจากนี้ยังมีใน
สวนของรถตู รถสามลอถีบและรถจักรยาน จะสังเกตไดวาในสวนของรถสามลอถีบและรถจักรยาน
เปนยานพาหนะท่ีไมกอใหเกิดปญหาหมอกควันมีอัตราสวนท่ีนอยและไมเปนท่ีนิยมมีขอจํากัดใน
เรื่องของความสะดวกสบาย อีกท้ังยานพาหนะยังเปนสวนท่ีบอกฐานะทางสังคมดวย  
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ตาราง 3 การรับรูขาวสาร 
 

ส่ือ จํานวน รอยละ 
                     หนังสือพิมพ 175 48.34 
                      โทรทัศน 202 55.80 
                      วิทย ุ 7 1.9 
                      อินเทอรเน็ต 9 2.5 
                      อ่ืนๆ 5 1.4 

 
 การรับรูขาวสารของ อสม. นั้นสวนมากนอกเหนือจากการอบรมใหความรูจากเทศบาล
นครเชียงใหม ทาง อสม. ยังมีการหาความรูเพ่ิมเติมจากชองทางอ่ืนอีกดวย ชองทางท่ีนิยม คือ การ
อานหนังสือพิมพ และการดูโทรทัศน ซ่ึงในเกือบทุกครัวเรือนจะมีโทรทัศนอยางนอย 1 เครื่อง ซ่ึง
จะเปนในเชิงการทราบขอมูลภาวะหมอกควันจากการเสนอขาว ทางอินเตอรเน็ต การท่ีมีขอจํากัด
ดานการศึกษาชองทางนี้จึงไมเปนท่ีนิยม  
  การรับรูเร่ืองภาวะหมอกควันและสาเหตุการเกิดภาวะหมอกควัน 

การรับรู เรื่องภาวะหมอกควันและสาเหตุการเกิดภาวะหมอกควันของกลุมตัวอยาง
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เกิดจากเขารับการฝกอบรมของทางเทศบาลนครเชียงใหม 
รวมไปถึงการใหความรูผานทางส่ือตางๆ ท้ังทางโทรทัศน หนังสือพิมพ และเอกสารที่ไดรับมาจาก
ทางเทศบาลนครเชียงใหม 
 
ตาราง 4 การรับรูเรื่องภาวะหมอกควันและสาเหตุการเกิดภาวะหมอกควัน 

 
การรับรูเร่ืองภาวะหมอกควันและสาเหตุการเกิดภาวะหมอก

ควัน  
ทราบ ไมทราบ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. การเกิดภาวะหมอกควันเกิดจากการดําเนินชีวิตในแต
ละวันของมนุษย การใชเช้ือเพลิงท้ังในบานเรือนและ
ยานพาหนะ 
 

288 79.6 74 20.4 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

การรับรูเร่ืองภาวะหมอกควันและสาเหตุการเกิดภาวะหมอก
ควัน  

ทราบ ไมทราบ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2. สวนประกอบของหมอกควันกอใหเกิดฝนกรด 189 52.2 173 28.6 

3. การเกิดภาวะหมอกควันไมไดเกิดจากการเผาปาเพียง
อยางเดียว แตเกิดจากการเผาเพ่ือกําจัดของเสีย ขยะ เศษ
ใบไมอีกดวย 

328 90.6 34 9.4 

4. ภาวะหมอกควันมีความรุนแรงมากกวาปกติเม่ือมี
สภาพอากาศแหง และเริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือน
พฤษภาคม 

238 65.7 124 34.3 

5. หมอกควันหรือ Smog เกิดขึ้นในวันท่ีแดดจาและลม
สงบ เนื่องจากมีแสงแดดเปนตัวเรงปฏิกิริยาเกิดไดงาย 5 1.4 357 98.6 

6. รถดีเซล คอื แหลงกําเนิดท่ีสําคัญจากยานพาหนะ
ชนิดอ่ืน 336 92.8 26 7.2 

7.สภาพภูมิประเทศเปนสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดภาวะ
หมอกควัน 244 67.4 118 32.6 

8.การกอไฟผิงในหนาหนาวกอใหเกิดหมอกควัน 329 90.9 33 9.1 

9. การวางระบบผังเมืองไมดี เปนสาเหตุท่ีกอใหเกิด
ปญหาในเรื่องของการจราจร เปนอีกสาเหตุท่ีเกิดภาวะ
หมอกควัน 

271 74.9 91 25.1 

10. อาชีพท่ีเกี่ยวกับการปง ยางสรางมลภาวะหมอกควัน
ดวย 

346 95.6 16 4.4 

11. การกอสรางทุกประเภททําใหเกิดฝุนควัน 335 92.5 27 7.5 

12. การใชพลังงานเช้ือเพลิงเพ่ืออุตสาหกรรม และการ
ทองเท่ียว เปนสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดหมอกควัน 

262 72.4 100 27.6 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

การรับรูเร่ืองภาวะหมอกควันและสาเหตุการเกิดภาวะหมอก
ควัน  

ทราบ ไมทราบ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

13. มีการเผาแผวถางทําทางเดินเพ่ือการหาของปา เชน 
เห็ด ผักหวาน  330 91.2 32 8.8 

14.สามารถแยกความแตกตางระหวางหมอกกับหมอก
ควันได 360 99.4 2 0.6 

15.เจาหนาท่ีของรัฐไมรักษากฎระเบียบอยางเครงครัด 68 18.8 294 81.2 

16.การเพ่ิมของประชากรสรางปญหามลภาวะทาง 
อากาศ 71 19.6 291 80.4 

17.หมอกควันมักจะมีความรุนแรงมากขึ้นเม่ือระยะหาง
จากแหลงท่ีมาของมลพิษ 8 2.2 354 97.8 

18.การใชตัวทําละลายและการระเหยของน้ํามันมีสารท่ี
เปนอันตรายและเปนอีกตัวการหนึ่งท่ีกอใหเกิดหมอก
ควัน 

324 89.5 38 10.5 

 
 จากแนวคิดการรับรูเปนกระบวนการทางความคิดท่ีแสดงออก ถึงการรับรูท่ีผานเขามาทาง
ประสาทสัมผัสอยางมีจุดมุงหมาย ซ่ึงบางครั้งตองอาศัยประสบการณและการส่ังสมทางสังคมการ
รับรูไมสามารถวัดไดโดยตรง แตสามารถหาขอมูลไดโดยการสังเกตพฤติกรรม และการสอบถาม
ความรูสึก จากการตอบแบบสอบถาม 18 ขอนั้นแสดงใหเห็นวากระบวนการทางดานความคิดท่ี
เกิดขึ้นในตัวบุคคลในการแปลความหมายส่ิงเรา หรือเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในสภาพแวดลอม จาก
ขอมูลขาวสารท่ีไดรับโดยอาศัยประสบการณและการเรียนรูของบุคคล โดยที่การเรียนรูของอสม. 
นั้นเปนการรับรูเพียงแคเบ้ืองตนท่ีไดรับจากการฝกอบรมเทานั้นและสามารถเรียนรูไดจากส่ือท่ัวไป
ซ่ึงไมเจาะลึกลงในรายละเอียดท่ีสําคัญ ขอจํากัดตอการรับรูของอสม. คือ การศึกษา อายุ และการ
ประกอบอาชีพ อสม.บางคนก็ขาดการขวนขวายหาความรูเพ่ิมเติม เนื่องจากติดขัดในเรื่องของเวลา 
การทํางาน และบางคนท่ีเขามาเปนโดยท่ีหวังในสวัสดิการท่ีทางหนวยงานราชการใหสําหรับผูท่ี
เปนอสม. จึงขาดการใสใจในการรับรูและสาเหตุการเกิด ทําใหตอบคําถามท่ีไดในสวนท่ีเปนความรู
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เบ้ืองตน ไมไดเจาะลึกในเชิงวิชาการ การรับรูในเรื่องการเกิดภาวะหมอกควันท่ีเกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย เชนการจราจร การเผาขยะ การประกอบอาชีพ ปง ยาง ซ่ึงมีการรับรูดีมาก แตไมสามารถท่ีจะ
ลดพฤติกรรมนี้ไดเนื่องจากเปนส่ิงท่ีตองทํา และเปนอาชีพ เพียงพยายามท่ีจะทําใหเกิดหมอกควัน
นอยท่ีสุด โดยสวนใหญเขาใจวาสาเหตุหลักมาจากการเผาขยะ และการเผาปาเพียงอยางเดียว ซ่ึงเปน
ปรากฏการณท่ีเห็นและสัมผัสไดอยางชัดเจน แตยังมีสาเหตุแฝงท่ีทางอสม.ยังขาดการรับรูเชน ใน
การเกิดภาวะหมอกควันระดับความรุนแรงของภาวะหมอกควันนั้นสวนหนึ่งมาจากลักษณะของภูมิ
ประเทศท่ีเปนแบบแองกระทะ เนื่องจากในเขตเทศบาลเปนท่ีราบเชิงเขา ทําใหอากาศไมสามารถ
หมุนเวียนได เพราะมีภูเขาสูงลอมรอบ เม่ืออากาศท่ีมีฝุนละอองไดลอยขึ้นสูท่ีสูง ก็จะเจอลมจาก
ภูเขาพัดลงมาท่ีต่ําทําใหอากาศไมสามารถลอยออกไปได จึงพัดวนเวียนอยูขางในตัวเมือง อีกท้ังจาก
การท่ีเชียงใหมเปนเมืองทองเท่ียวและสามารถมาเท่ียวไดตลอดท้ังป จากเหตุนี้ก็สามารถกอใหเกิด
ภาวะหมอกควันได การรับรูของ อสม. นั้นมีขอจํากัดในดานของการใฝหาความรูขอมูลราบละเอียด
ท่ีมากขึ้น ซ่ึง อสม. มีเพียงความรูพ้ืนฐานท่ีคนสวนใหญรูและเขาใจ และสามารถที่จะเขาใจในส่ิงท่ี
มีผลกระทบโดยตรงตอตนเองเทานั้น  
 ส่ิงท่ีมีอิทธิพลตอการรับรูของ อสม. คือลักษณะของผูรับ และลักษณะของส่ิงเราท่ีในบาง
กลุมตัวอยางไมมีความสมบูรณ ในท่ีนี้ส่ิงท่ีมีอิทธิพลคือ ผูรับไมมีความขวนขวายหาความรูเพ่ิมเติม 
ไมรับรูในส่ิงท่ีไมไดเกิดขึ้นกับตนเอง อสม. ไมไดเขารับการอบรมใหความรู และการเกิดหมอก
ควันในบางสาเหตุทางกลุมตัวอยางไมเคยรับรูวาเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดหมอกควัน 
  ความรู ความเขาใจถึงความเส่ียงจากอันตรายและผลกระทบของภาวะหมอกควัน 
 ความรู ความเขาใจถึงภาวะหมอกควันเปนการลดความเส่ียงจากอันตรายของภาวะหมอก
ควัน และทําใหเขาใจในภาวะหมอกควันมากย่ิงขึ้น ซ่ึงการเกิดความรู ความเขาใจนั้น ตองมีการรับรู
ในส่ิงนั้นๆกอน คือ การรับรูจากการไดเขาฝกอบรมจากทางเทศบาล และการไดรับจากส่ือตางๆ 
เชนหนังสือพิมพ โทรทัศน เอกสารจากทางเทศบาล เปนตน จะทําใหเกิดพฤติกรรมท่ีเหมาะสมท่ีจะ
นํามาใช เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นตอรางกายได และในบางกรณีอาจเกิดจากการสะสม
ประสบการณท่ีผานมาและนํามาวิเคราะหจนทําใหเกิดพฤติกรรมตางๆ ตามมา 
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ตาราง 5 ความรู ความเขาใจถึงความเส่ียงจากอันตรายและผลกระทบของภาวะหมอกควัน 
 

ความรู ความเขาใจถึงความเส่ียงจากอันตรายและ
ผลกระทบของภาวะหมอกควัน 

 

ทราบ ไมทราบ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูท่ีมีโรคหอบหดืเปนโรคประจําตัว มีโอกาสท่ีโรคจะ
กําเริบไดมากในภาวะหมอกควัน 327 90.3 35 9.7 

2. มะเร็งปอด สวนหนึ่งมาจากภาวะหมอกควันท่ีไดรับ
การสะสมในปอดมาเปนเวลานาน 346 95.6 16 4.4 

3. ไมใชหนากากปองกันระบบการหายใจ ในการ
ประกอบกิจกรรมอาหาร เชน ปง ยางทําใหเกิดอันตราย
ตอสุขภาพได 

226 62.4 136 37.6 

4. การสูดดมหมอกควันเปนระยะเวลานาน สงผลตอ
ทางเดินหายใจ และอาจกอใหเกิดเปนมะเร็งปอด 288 79.6 74 20.4 

5. อยูอาศัยและทําธุรกิจในชุมชนเมืองเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 30 8.3 332 91.7 

6.เด็กและทารกแรกเกิดมีความไวตอผลกระทบของ
มลพิษทางอากาศมากกวาผูใหญ 336 92.8 26 7.2 

7. มีการใชยาฆาแมลง สารระเหย 187 51.7 175 48.3 
8. ภาวะหมอกควันสามารถเกิดขึ้นไดทุกวัน ขึ้นอยูกับ
สภาพอากาศในแตละวัน และระดับความรุนแรง 104 28.7 258 71.3 

9. ทํากิจกรรมกลางแจง ในวันท่ีเกิดภาวะหมอกควัน
มาก เปนอันตรายตอสุขภาพ 352 97.2 10 2.8 

10.ทํางานในโรงงานอุสาหกรรม เชน โรงโมหิน ขัด
เจียรนัยหินตางๆเปนอันตรายตอสุขภาพ 359 99.2 3 0.8 
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ตาราง 5 (ตอ) 
ความรู ความเขาใจถึงความเส่ียงจากอันตรายและ

ผลกระทบของภาวะหมอกควัน 
 

ทราบ ไมทราบ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

11. หมอกควันกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
และโครงสรางของบาน 87 24.0 275 76.0 

12. หมอกควันทําใหการเจริญเติบโตของพืชชาลง 
สงผลเสียหายในดานการเกษตร 174 48.1 188 51.9 

 
  ความรู หมายถึง ความจริง ขอเท็จจริง กฎเกณฑ โครงสราง และรายละเอียดท่ีไดจาก
การศึกษาคนควา หรือจากการสะสมประสบการณประกอบกับการสังเกตแลวรวบรวมเปนความจํา 
ซ่ึงสามารถเรียกส่ิงท่ีจําไดออกมาใหปรากฏได เปนความสามารถของมนุษยในการจํา ระลึกไดใน
ระดับตน ความเขาใจเปนความสามารถที่สูงกวา เนื่องจากบุคคลท่ีมีความเขาใจสามารถนําความรู
ไปใชใหเหมาะสมกับพฤติกรรม ซ่ึงสามารถวิเคราะหและประเมินคาไดแลวแสดงออกมาเปน
พฤติกรรมตามท่ีไดรับขาวสาร หรือตัวกระตุนนั้นๆ  
 ในท่ีนี้ความรู คือ การรับรูถึงท่ีมาและสาเหตุการเกิดภาวะหมอกควัน และมีความรูในเรื่อง
อันตรายของหมอกควันท่ีมีผลตอสุขภาพ และผลกระทบตอส่ิงตางๆ ในภาวการณท่ีเกิดหมอกควัน 
เพ่ือลดการเส่ียงอันตรายของสุขภาพตนเอง ซ่ึงอาจมาจากประสบการณท่ีประสบพบเจอดวยตนเอง 
หรือการสังเกตจากคนรอบขาง ซ่ึงในท่ีนี้ เราใชกลุมตัวอยางเปน อสม. ซ่ึงมีหนาท่ีในดาน
สาธารณสุขภายในชุมชน ซ่ึงเปนเรื่องใกลตัวของกลุมตัวอยาง 
  โรคที่เกิดจากภาวะหมอกควัน เม่ือมนุษยและสัตวหายใจเอาอากาศท่ีสกปรกมีฝุนละออง 
หมอกควันตางๆตลอดจนสารเปนพิษเขาไปในรางกาย จะทําใหรางกายเจริญเติบโตไมเต็มท่ีและ
เปนสาเหตุของโรคตางๆ เชน โรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ หอบหืด โรคมะเร็งท่ีปอด โรคหลอด
เลือดแข็ง โรคหัวใจ ปวดศีรษะ มึนงง ไอเปนเลือด เปนตน ท้ังนี้ลักษณะอาการและความรุนแรงของ
โรคขึ้นอยูกับชนิดมลพิษอากาศ ความเขมขนและระยะเวลาท่ีไดรับ และความไวตอสารพิษของแต
ละบุคคล 
 ความรู ความเขาใจในภาวะหมอกควันของ อสม.น้ีมีความรูความเขาใจมากในความเส่ียงท่ี
จะกอใหเกิดอันตรายกับตนเอง แตในบางครั้งไมอาจท่ีจะหลีกเล่ียงการกระทําท่ีกอใหเกิดหมอก
ควันได เนื่องจากการประกอบอาชีพ การคมนาคม เปนตน จึงจําเปนท่ีจะตองหาวิธีปองกันอันตราย
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ท่ีจะเกิดขึ้นโดยการใชหนากากปองกัน ซ่ึงเปนการปองกันตนเอง แตในบางครั้งเกิดความไมสะดวก 
ไมพึงพอใจ จึงไมใชหนากากปองกันเนื่องจากความคิดท่ีวา “ในเวลานิดเดียว คงไมเปนไร” และก็
ไมเกิดอาการเจ็บปวยจากการกระทํานี้โดยทันที ทําใหเกิดความชะลาใจในการปองกัน 
 การรับรูของอันตรายของภาวะหมอกควันของอสม. นั้นมีการรับรูในสวนของอาการของ
โรคท่ีแสดงผลท่ีเกิดขึ้นในทันที เชน แสบตา ระคายคอ มีอาการเปนหวัดซ่ึงตรงกับงานวิจัยของ
ทิพวรรณ ประภามณฑลและคณะ (2553) ท่ีกลุมตัวอยางกลาววาในชวงท่ีอากาศปกคลุมไปดวยฝุน
นั้นรูสึกไมคอยสบาย มีอาการหวัด ไอและเจ็บคอ ผลจากการเก็บขอมูลในชวงอนุภาคฝุนปกคลุม
อากาศนั้น เบ้ืองตนพบวากลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีรอยละ56.3 มีอาการน้ํามูกไหล รอยละ42.7 มีอาการ
คัดจมูก รอยละ 25.9 มีอาการคันตา และรอยละ23.9 มีอาการไอและมีเสมหะ ซ่ึงอาการตางๆ เหลานี้
เปนอาการท่ีบงช้ีถึงความเส่ียงตอการเกิดโรคมะเร็ง ซ่ึงอาการเหลาอสม.ก็มีความคิดวานี่คือ 
อันตรายท่ีตนเองกําลังไดรับแตไมคิดถึงวาส่ิงท่ีไดรับนั้น ถารางกายมีการสะสมเปนเวลานานจะเปน
สาเหตุใหเกิดโรคท่ีรายแรง เชน โรคหัวใจ โรคปอดตามมา อีกท้ังเหลาอสม.มีความคิดวาการใส
หนากากอนามัยปองกันเพียงอยางเดียวก็สามารถปองกันอันตรายได และในบางกรณีของอสม.ท่ีมี
อาชีพท่ีเส่ียงตออันตรายจะเกิดขึ้น เชน ทํางานในโรงโมหิน ก็มีการปองกันอันตรายเบ้ืองตนท่ีจะ
เกิด แตไมสามารถท่ีจะเลิกประกอบอาชีพได จึงทําไดแคปองกันอันตรายเบื้องตนเทานั้น 
 อสม. โดยสวนมากนั้นจะเปนบุคคลท่ีมีการศึกษาต่ํา ความรูท่ีเกี่ยวกับหนาท่ีท่ีอสม. จะ
ปฏิบัติไดมาจากการเขาอบรมของทางเทศบาลนครเชียงใหม โดยไดรับขอมูลเบ้ืองตนท่ีจะเห็น
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นโดยตรงและประสบดวยตนเอง ซ่ึงใชระยะเวลาอันส้ันในการเกิดอาการ แตใน
ขอมูลเชิงลึกหรือส่ิงท่ีเกิดขึ้นหลังจากท่ีบุคคลไดรับภาวะหมอกควันไปเปนเวลานานนั้น ยังไมมีการ
ใหความรูอยางจริงจัง เนื่องจากยังคิดวาเปนส่ิงท่ีไกลตัวและไมเกิดขึ้นโดยทันที ทําใหการรับรู
โดยท่ัวไปของอสม.ไมมีการพัฒนา ไมขวนขวายท่ีจะรับรูเพ่ิมเติมถึงอันตรายท่ีเกิดขึ้นตอตนเอง 
และมีความเช่ือในการปองกันโดยการใสหนากากอนามัยปองกันแลว จะปลอดภัยจากอันตราย
ท้ังหมด 

การถายทอดความรูสูชุมชน 
 จากหนาท่ีของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน คือผูนําการเปล่ียนแปลงดาน
พฤติกรรมสุขภาพอนามัย (Change agents) การส่ือขาวสารสาธารณสุข การแนะนําเผยแพรความรู 
การวางแผน และประสานกิจกรรมพัฒนาสาธารณสุข ตลอดจนใหบริการสาธารณสุขดานตาง ๆ 
เชน การสงเสริมสุขภาพ การเฝาระวังและปองกันโรค การชวยเหลือและรักษาพยาบาลขั้นตน โดย
ใชยาและเวชภัณฑตามขอบเขตท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด การสงตอผูปวยไปรับบริการ การ
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ฟนฟูสภาพ และจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนในหมูบาน/ชุมชน หนาท่ีเหลานี้จึงตอง
เปนผูนําพฤติกรรมการลดการเกิดภาวะหมอกควันและถายทอดความรูท่ีถูกตองสูสมาชิกในชุมชน 
 
ตาราง 6 พฤติกรรมการลดและการถายทอดความรูสูชุมชน 
พฤติกรรมการลดและการถายทอด

ความรู 
ทราบแนะนํา ทราบไมแนะนํา ไมทราบ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.ลดการใชพลาสติกและแยกขยะ
สามารถลดปญหาภาวะหมอกควัน 319 88.1 32 8.8 11 3.0 

2. การตรวจสอบเครื่องยนตของ
ยานพาหนะสามารถลดปญหาภาวะ
หมอกควันได 

324 89.5 20 5.5 18 5.0 

3. ภาวะหมอกควันเปนภาวะท่ี
รางกายมนุษยไมปรากฏอาการ
ทันที แตจะมีผลตอสุขภาพในระยะ
ยาว 

319 88.1 39 10.8 4 1.1 

4. การใชหนากากปองกันฝุนไมมี
คุณภาพ ก็ไมสามารถท่ีจะปองกัน
อันตรายของหมอกควันได 

328 90.6 29 8.0 5 1.4 

5. การเผากําจัดเศษขยะหรือของ
เสียในครัวเรือน มีความผิดทาง
กฎหมาย 

326 90.1 30 8.3 6 1.7 

6. ไมควรท่ีจะออกกําลังกาย
กลางแจงในชวงท่ีเกิดภาวะหมอก
ควัน เพราะมีโอกาสไดรับสารพิษ
จากหมอกควันมากกวา 
 

328 90.6 28 7.7 6 1.7 
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ตาราง 6 (ตอ) 
พฤติกรรมการลดและการถายทอด

ความรู 
ทราบแนะนํา ทราบไมแนะนํา ไมทราบ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
7. ใชน้ําเกลือกล้ัวคอสามารถ
ปองกันอาการเจ็บคอท่ีเกิดจาก
หมอกควันในอากาศมาก 

326 90.1 29 8.0 7 7.9 

8. การกําจัดกําจัดขยะท่ีใชวิธีฝง
กลบ เปนอีกวิธีท่ีชวยลดภาวะ
หมอกควัน 

322 89.0 31 8.6 9 2.5 

 
การถายทอดความรูระบบท่ีไดรับการส่ังสอน ส่ังสม คานิยม ความชํานาญ ทัศนคติ การ

ปฏิบัติของคนในสังคมไปยังคนอีกรุนหนึ่ง การถายทอดความรูในครอบครัวและสังคม จะเกิด
ขึ้นอยูตลอดเวลา และมีการเปล่ียนแปลงไปบางจะอยูตามสถานภาพของระบบตางๆ ในชุมชน  
 ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายของ อสม. เปนการถายทอดความรูดานการสาธารณสุขใหแก
คนชุมชน จากการศึกษาพบวา เม่ือ อสม.ไดเขาอบรมจากทางเทศบาลแลว ก็ไดกลับมาถายทอดส่ิงท่ี
ไดอบรมใหแกสมาชิกในชุมชนบาง แตไมเปนประจํา มีการจัดกิจกรรม เดินรณรงคในภาวการณ
นั้นๆ ท่ีกําลังระบาด เชน ในชวงหมอกควันมีการเดินรณรงคหามเผาขยะ เศษวัสดุ มีการเดินแจก
หนากากอนามัย เปนตน แตส่ิงท่ีทําให อสม. ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางจริงจัง คือ การท่ีไมมี
คาตอบแทนในการทํางาน จึงทําให อสม. เกิดความคิดวา “ทําหรือไมทําก็ได” ซ่ึงเปนผลเสียตอการ
ถายทอดความรูสูชุมชน 
 ความรูจากขอคําถามเบ้ืองตนนั้น เปนการปฏิบัติตัวขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชนท่ัวไปไดทราบ
กันอยูแลว ซ่ึงอสม.นั้นมีหนาท่ีถายทอดความรูท่ีถูกตองและเปล่ียนแปลงพฤติกรรม จึงเปนการ
ถายทอดท่ีมีลักษณะเพิ่มความรู ความเขาใจเพ่ิมเติมจากท่ีรับรู และรณรงคใหผูอาศัยในชุมชนปฏิบัติ
ตัวใหถูกตองยิ่งขึ้น 
 การถายทอดความรูของอสม.นั้น สวนหนึ่งเปนหนาท่ีท่ีตองกระทํา เนื่องจากในปจจุบัน
ทางรัฐบาลไดจายคาตอบแทนในอัตราเดือนละ 500 บาทแตจะตองมีหลักฐานในการทํางาน เชน รูป
ถายในกิจกรรมตางๆ หรือการเขียนรายงานการประชุมสงท่ีเทศบาล อีกเหตุผลคือ การท่ีไดรับ
คัดเลือกเปนอสม.ประจําชุมชน ทําใหอสม.นั้นดูเปนผูมีความรูและเปนท่ีนับหนาถือตาของคนท่ี
อาศัยอยูในชุมชนอีกดวย 
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ตาราง 7 การรวมกลุมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อ.ส.ม.)ทานอ่ืนๆ ในชุมชนทาน
เอง เพ่ือประชาสัมพันธการปฏิบัติตัวในภาวะหมอกควัน 
 

การรวมกลุม จํานวน รอยละ 
         เคยรวมกลุม เพ่ือประชาสัมพันธ 362 100 
         ไมเคยรวมกลุม เพ่ือประชาสัมพันธ 0 0 

รวม 362 100.00 
การแนะนําใชพลังงานทดแทน   

                   เคยแนะนํา 309 85.36 
                   ไมเคยแนะนํา 53 14.64 

รวม 362 100.00 
 

กลุม อสม. ไดมีการรวมตัวกันในชวงภาวะหมอกควัน เพ่ือแนะนําการปฏิบัติตัวท่ีถูกตอง
และแนะนําวิธีการลดการเกิดภาวะหมอกควัน มีการเดินรณรงคการใหความรู จัดบอรดใหความรูไว
ท่ีท่ีทําการชุมชน และออกเย่ียมสมาชิกในชุมชน รวมท้ังแจกหนากากปองกัน มีอาสาสมัครสวน
หนึ่งไดมีการแนะนําการใชพลังงานทดแทน แทนการใชพลังงานจากเช้ือเพลิง แตเปนการปฏิบัติท่ี
ไมบอยมากนัก ตามแตการวางจากการทํางาน หรือตามท่ีเทศบาลไดมอบหมาย 
 อสม.เปนผูท่ีแกขาวราย กระจายขาวด ีช้ีบริการ ประสานงานสาธารณสุข แตในบางกรณีก็
ยังมีปญหาท่ีเกิดขึ้นกับหนาท่ีเหลานี้ของอสม. คือ การทํางานไดไมเต็มท่ีหรือตามหนาท่ีของอสม.
ไดอยางครบถวน เนื่องจากอสม.บางคน ตองมีภาระหนาท่ีในการประกอบอาชีพ ซ่ึงทําใหไมมีเวลา
มาสนใจ หรือใสใจในหนาท่ีเหลานี้มากนัก อีกท้ังผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนบางคนเปนผูท่ีไดรับ
การศึกษาสูง จึงทําใหไมมีความเช่ือม่ันในขอมูลท่ีอสม.ใหมากนัก จึงจะเปนกลุมเล็กภายในชุมชนท่ี
มีสถานะทางสังคมท่ีเทาเทียมกันจะเช่ือและปฏิบัติตามคําแนะนํา 
 ในกรณีของมาตรการของทางหนวยงานราชการท่ีมีมานั้น เชน การรณรงคเรื่องเผาปา เผา
ขยะ การกอสราง หรือการหามรถบรรทุกท่ีมีการบรรทุก หิน ดิน ทราย ท่ีจะตองมีผาคลุมใหมิดชิด 
ในสวนของอสม.ชวยไดในสวนนอย ซ่ึงเรื่องเหลานี้อสม.เห็นวาเปนเรื่องท่ีไกลตัว ไมสามารถเขา
ไปชวยเหลือไมไดมากเทาท่ีควร เนื่องจากอสม.เปนบุคคลท่ีไดสมัครเขามาหรือไดรับคัดเลือกเขามา
เทานั้น ไมไดมีฐานะทางสังคม หรือมีอิทธิพลมากพอท่ีจะเขาไปชวยเหลือในเรื่องนี้มากนัก กลาววา 
เหลานี้จึงเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นของการดําเนินงานของอสม. แตเม่ืออสม.พบเห็นการกระทําผิด หรือ
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เห็นพฤติกรรมท่ีจะกอใหเกิดภาวะหมอกควันก็มีการแจงทางเทศบาลใหมาจัดการ แตทางเทศบาลก็
ไมใหความรวมมือเทาท่ีควรซ่ึงขัดแยงกับแนวคิดของชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2535)การถายทอดความรู 
โดยเปนระบบนี้จะเกิดขึ้นภายในทองถ่ิน ซ่ึงระบบการถายทอดความรูในทองถ่ินท่ีมีมาตั้งแตดั้งเดิม
เริ่มโดยการถายทอดความรูภายในครอบครัวโดยเริ่มจากบาน ตอจากนั้นจะมีโอกาสเรียนรู การ
ถายทอดความรูเปนการปฏิบัติตวัใหดูเปนตัวอยางหลายๆ คร้ัง จนผูเรียนรูและปฏิบัติไดเปนอยางดี 
ผูเรียนท่ีนําวิชาท่ีไดเรียนรูมาปฏิบัติเปนเวลานาน ก็จะสามารถถายทอดใหกับลูกหลาน และผูสนใจ
อ่ืนตอไปได ตามแนวคิดท่ีกลาวมา ถาไมมีตัวอยางท่ีดีท่ีเปนผูนําในการปฏิบัติ ก็จะสงผลผลกระทบ
และผลเสียตางๆ ตอคนอ่ืน และส่ิงแวดลอม 
 


