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1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยเปนชุมชนเกษตรกรรมวิถีชีวิตจึงมีความใกลชิดกับธรรมชาติอยางไมสามารถ
แยกออกจากกันได จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหประชากรละท้ิงอาชีพเกษตรกรรม และ
เขามาแสวงหางานทําในเมือง เม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมสูงขึ้นทําใหความตองการท่ีดินมีมากขึ้น ท่ี
วางในเมืองจึงนอยลง ความสมดุลทางดานส่ิงแวดลอมเมืองจึงสูญไปสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชนเมือง เพราะพ้ืนท่ีสีเขียวชวยปรับปรุงระบบนิเวศและบรรเทาปญหา
ส่ิงแวดลอมในเขตเมือง ชวยฟอกอากาศบริสุทธ์ิใหแกเมือง ชวยสรางความรมรื่นและสุนทรียภาพท่ี
สวยงามใหเเกเมือง รวมถึงประชาชนยังสามารถเขาไปใชประโยชนเพ่ือการพักผอนหยอนใจและ
นันทนาการไดอีกดวย 

Santamouris แหงมหาวิทยาลัย เอเธน  (อ างในสํานักงานนโยบายและแผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547) ไดศึกษาระบบนิเวศเขตเมือง และพิสูจนขอมูลของการ
ระเหยของความช้ืนและความรอนจากผิวดินท่ีคายสูบรรยากาศเบ้ืองบน อันมีผลตอสภาพ
บรรยากาศภายนอกอาคาร ท่ีเรียกวาบรรยากาศรอบอาคาร ดวยสภาพพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันดังนี้ ใน
สภาพดินแหงวางเปลา (dry bare soil) อัตราการคายความรอน (Bowen ratio) จะสูงมากเทาเทียมกับ
ปริมาณไอความรอนท่ีตกลงสูพ้ืนดิน และซึมลงสูระดับใตดิน เนื่องจากไมมีตัวกลางดูดซับ ใน
สภาพพ้ืนท่ีดินแหงตามฤดูกาลพรอมตนไมท่ีมีรากหยั่งลึก การคายความรอนกลับสูบรรยากาศยังอยู
ในระดับสูงพอๆ กับปริมาณรังสีแผกระจายจากบรรยากาศลง สูพ้ืนดิน มีการระเหยและการดูดซับ
เร็ว ในสภาพพ้ืนท่ีชุมน้ําวางเปลา (wet bare soil) อัตราการคายไอน้ําหรือการระเหยของน้ําใตดินสู
บรรยากาศภายนอกคอนขางสูง ในขณะท่ีไอความรอนท่ีกลับคืนสูบรรยากาศคอนขางต่ํา ในสภาพ
พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีพืชคลุมดิน (wet vegetated soil) อัตราการคายความช้ืนคืนสูบรรยากาศอยูในอัตราสูง 
เนื่องจากความช้ืนสัมพัทธท่ีมีอยูใตดิน เชนเดียวกับการคายความรอนจากดินขึ้นสูบรรยากาศ 
บรรยากาศเหนือผิวดินจะมีสภาพนาอยูกวาพ้ืนท่ีแหงวางเปลาในสภาพพ้ืนท่ีชุมช้ืนดวยพรรณไม 
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(wet forested soil) ในพ้ืนท่ีชุมช้ืนท่ีเต็มไปดวยพรรณไมยืนตน อัตราการคายความรอนและ
ความช้ืนจากใตดินอยูในระดับท่ีสมดุลเนื่องจากความช้ืนสัมพัทธในดินสูงและพรรณไมคลุมดินมี
สวนชวยสกัดกั้นและกรองรังสีความรอนท่ีจะแผลงดิน บรรยากาศในบริเวณนี้จึงมีสภาพนาอยูท่ีสุด 
เนื่องจากมีการหมุนเวียนของลมและความช้ืนเหนือผิวดิน อุณหภูมิโดยรอบจะต่ํากวาพ้ืนท่ีอ่ืนผล
จากการวิจัยดังกลาว ยืนยันถึงคุณประโยชนของตนไม และพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีชวยกรองรังสีความรอน 
และสะสมความช้ืนสัมพัทธในดิน ท่ีมีสวนชวยสรางบรรยากาศท่ีนาอยูนาสบาย มีอุณหภูมิความ
รอนท่ีพอดี ไมสูงเชนพ้ืนท่ีเปดโลงท่ีปราศจากไมยืนตน ดังนั้น พ้ืนท่ีท่ีมีไมยืนตนจะเปนพ้ืนท่ีท่ีนา
อยู โดยไมจําเปนตองส้ินเปลืองพลังงานเพ่ือลดอุณหภูมิ รวมท้ังยังเปนแหลงผลิตออกซิเจนใหแก
บรรยากาศท่ีสมบูรณดวย ซ่ึงผลการศึกษานี้ในภาพรวมแลวมีความสอดคลองกับการศึกษาของ 
Honjo and Takakura, 2000 (อางในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
, 2547) ซ่ึงศึกษาการกระจายของอุณหภูมิพ้ืนผิวท่ีมีส่ิงปกคลุมท่ีแตกตางกันในเขตเมืองโตเกียว 
ประเทศญี่ปุน พบวา อุณหภูมิพ้ืนผิวในเขตเมืองบริเวณท่ีมีตนไมปกคลุมจะต่ํากวาบริเวณท่ีไมมี
ตนไมปกคลุมถึง 2.7 องศาเซลเซียส จากการศึกษาของณัฏฐ  พิชกรรมและคณะ (2543) ผลกระทบ
ของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีตอการลดอุณหภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร พบวา การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 10% 
สามารถชวยลดอุณหภูมิอากาศลงไดประมาณ 0.7 – 0.9 องศาเซลเซียส และพ้ืนท่ีท่ีมีตนไมใหญปก
คลุมหรือพ้ืนท่ีสนามหญามีอิทธิพลตอการลดอุณหภูมิอากาศลงไดอยางชัดเจน สอดคลองกับ
กฤษณา และคณะ, 2544 (อางในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 
2547) พบวา ในชวงเวลาท่ีอุณหภูมิของอากาศมีคาสูงสุดนั้น บริเวณท่ีมีส่ิงกอสรางจะมีอุณหภูมิของ
อากาศสูงกวาบริเวณท่ีเปนพ้ืนท่ีสีเขียว โดยจะมีความแตกตางกันอยางนอย 2 องศาเซลเซียส ซ่ึงใน
การศึกษาดังกลาวไดเสนอแนะแนวทางเบ้ืองตนในการกําหนดสัดสวนท่ีเหมาะสมของส่ิงปกคลุม
พ้ืนท่ีท่ีจะมีผลตอการลดอุณหภูมิของอากาศนั้น ควรประกอบดวยตนไมใหญอยางนอยรอยละ 15 
และสีเขียวท่ีเปนสนามหญาหรือไมดอกอยางนอยรอยละ 30 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด หรืออาจกลาวอีกนัย
หนึ่งไดวาหากครึ่งหนึ่งของพ้ืนท่ีสีเขียวมีเรือนยอดของไมยืนตนปกคลุมอยูก็จะมีผลตอการลดลง
ของอุณหภูมิ 
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การตระหนักถึงความสําคัญในการพิทักษปกปองส่ิงแวดลอมโลกในทุกระดับ เพ่ือใหคน
รุนหลังสามารถอยูทามกลางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสมบูรณ  เปนหนาท่ีของ
ประชาคมโลกในปจจุบันท่ีตองใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอม ดังท่ีองคการสหประชาชาติไดจัดการ
ประชุมกลุมประเทศสมาชิกอยางตอเนื่องนับตั้งแตการประชุมสุดยอดระดับโลก (The Earth 
Summit) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปพ.ศ. 2535 เปนตนมา และไดกําหนด
แผนปฏิบัติการท่ี 21 (Agenda 21) เพ่ือกระตุนใหประชาคมโลกมีพฤติกรรมในการใชทรัพยากร
อยางสมเหตุสมผลลดความฟุมเฟอย และสรางแนวทางการพัฒนาอยางปลอดภัยโดยไมเปนภัยหรือ
กระทบตอส่ิงแวดลอม และในวันท่ี 26 สิงหาคม – 4 กันยายน 2545 ในการประชุมสุดยอดระดับ
โลกเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 2002 (World Summit for Sustainable Development 2002 ) ไดกอใหเกิด
ปฏิญญาโจฮันเนสเบิรกวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน (Johannesburg Declaration on Sustainable 
Development) โดยมีสาระสําคัญท่ีนาสนใจคือ 

“….การมุงเนนการพัฒนาจากจุดกําเนิดสูอนาคต (from our origin to the future) การพัฒนา
ท่ียั่งยืนท่ีตองสะทอนมิติการพิทักษดูแลส่ิงแวดลอม พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับทองถ่ิน ระดับเมือง ระดับประเทศ จนถึงระดับโลก โดยจําเปนตองรักษาตัวตนและ
วัฒนธรรมแหงทองถ่ินใหคงไวสืบตอไป….” 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหยังยืน ทุกคนควรมีสวนรวมเพราะ
มนุษยทุกคนลวนแตแสวงหาผลประโยชนจากส่ิงแวดลอมท้ังส้ิน ไมวาจะมากหรือนอยแตกตางกัน
ไปในแตละพ้ืนท่ี  เม่ือมีปญหาใดเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมถึงแมวาจะไมไดสรางหรือเปนผูกอใหเกิด
ปญหาโดยตรงแตก็ควรจะมีหนาท่ีรับผิดชอบแกปญหาท่ีเกิดขึ้นไมวาทางใดก็ทางหนึ่ง เพราะโลกมี
เพียงหนึ่ง (One World) ผลกระทบท่ีเกิดบนพ้ืนโลกไมวาจะท่ีใดกต็ามยอมสงผลกระทบท้ังไปโลก  
การแกปญหาส่ิงแวดลอมนั้นทุกคนตองรวมมือรวมแรงและรวมใจกันเพ่ือจรรโลงโลกและรักษาให
อยูอยางยั่งยืนตลอดไป (มนัส  สุวรรณ, 2526) การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตางๆ ในชุมชนไมวาจะเปนรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ สงผลทําใหใหเกิดความรูสึก
เปนเจาของและเปนการสานตอกิจกรรมตางๆ ใหเกิดความตอเนื่อง ซ่ึงการแกไขปญหาตางๆ ภายใน
ชุมชนจะกอใหเกิดความเขมแข็งและเกิดการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการรวมกันของ
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คนในทองถ่ิน และสรางกลไกท่ีเอ้ือตอกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมดวย กระบวนการ
เสริมสรางการมีสวนรวมมาจากกิจกรรมพ้ืนฐานท่ีใชในการพัฒนาชุมชนผานท้ังกิจกรรมการศึกษา
สําหรับชุมชน (อนุรักษ  ปญญานุวัตน, 2541) และกิจกรรมตามแผนการรวมบริหารวางแผนการ
พัฒนาตัดสินใจรวมดําเนินการดวยความเต็มใจหรือไดรางวัลตอบแทนหรือการถูกบังคับใหเขารวม 
การมีสวนรวมตองมีขอบเขตในการเขารวม ไดแกความถ่ีในการเขารวมระยะเวลาในการเขารวมได
สรางพลังหรืออํานาจและสราง ปฏิสัมพันธขององคกร (อคิน รพีพัฒน, 2527) การมีสวนรวมตอง
เกิดมาจากความเช่ือท่ีวา มนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีปญญา ตระหนักรู และควบคุมส่ิงแวดลอมได ดังนั้น
ไมวามนุษยจะอยูไกลเพียงใดจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง                
(ชูเกียรติ สีสุวรรณ, 2548) ดังนั้นผูศึกษาจึงเห็นวาการมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ิน  และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะ เปนการสรางความเขาใจท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน  
และสามารถผลักดันใหการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชนบรรลุผลในทางปฏิบัติได 

ในสวนของเทศบาลเมืองแมโจท่ีผานมาไดมีการดําเนินการรวมกับประชาชนในการจัดการ
พ้ืนท่ีสีเขียวโดยจัดกิจกรรมแมโจรวมใจปลูกตนไมในท่ีสาธารณะ และมีการรณรงคสงเสริมใน
โครงการลดโลกรอนดวยมือเราซ่ึงการจัดการเรื่องพ้ืนท่ีสีเขียวเปนสวนหนึ่งของโครงการดวย และ
จากการท่ีเทศบาลไดยกฐานะจากเทศบาลตําบลเปนเทศบาลเมืองในปพ.ศ.2551 สงผลใหตองเพ่ิม
จํานวนพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน โดยเขตเทศบาลเมืองควรมีพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืนอยางนอยรอยละ 10 
ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของชุมชน และมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการอยางนอยรอยละ 5 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
ของชุมชน พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีคํานวนตามเกณฑขั้นต่ําของเทศบาลแมโจคือ 1,216.25 ไร (กฤษณา และ
คณะ, 2544; คณะวนศาสตร, 2546; Deloya, 1993; Sampson and Scholes, 2000 อางในสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547)  ซ่ึงพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมือง
แมโจ ในรูปแบบของสวนสาธารณะมีท้ังหมดประมาณ 30 ไร 2 งาน 173 ตารางวา ประกอบดวย          
1.สวนสาธารณะหนองขี้ทูต มีเนี้อท่ีประมาณ 10 ไร 1 งาน 93 ตารางวา 2.หนองแหง มีเนี้อท่ี
ประมาณ 1 ไร 3. หนองเท่ียง มีเนี้อท่ีประมาณ 4 ไร 1 งาน 86 ตารางวา 4. เกาะกลาง บริเวณทาง
หลวงแผนดินเลขท่ี 1001 มีเนี้อท่ีประมาณ 15 ไร (เทศบาลเมืองแมโจ, 2552) ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม
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ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 ตําบล คือตําบลหนองหาร ตําบลปาไผ และตําบลหนองจอม ประกอบดวย 15 
หมูบาน (ตําบลหนองหารมีจํานวน 10 หมูบาน,  ตําบลปาไผมีจํานวน 3 หมูบาน และตําบลหนองจอม                       
มีจํานวน  2  หมูบาน) มีพ้ืนท่ี 19.46 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,155 ไร และมีจํานวน
ประชากรท้ังหมด 18,507 คน มีจํานวนครัวเรือน 8,581 ครัวเรือน ความหนาแนนเทากับ 951 คน:
ตารางกิโลเมตร (เทศบาลเมืองแมโจ) โดยมีคําถามวิจัยวาประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแมโจ 
จังหวัดเชียงใหม มีความความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียวอยางไร เปนไปในทิศทางเดียวกัน
กับทางเทศบาลหรือไม และประชาชนมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวหรือไม อยางไร เพ่ือนํา
ขอมูลไปกําหนดแนวทางหรือมาตรการรวมกันระหวางเทศบาลกับประชาชน ในการบริการจัดการ
พ้ืนท่ีสีเขียวอยางเปนรูปธรรมตอไปในอนาคต  

 

1.2 คําถามการวิจัย 
1. ความรู ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัด

เชียงใหมเปนอยางไร เปนไปในทิศทางเดียวกันกับทางเทศบาลหรือไม 
2. ความตองการในการมีสวนรวม กับการมีสวนรวมจริงในปจจุบันเกี่ยวกับการจัดการ

พ้ืนท่ีสีเขียวของสมาชิกในครัวเรือน ในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหมเปนอยางไร 
3. จะกําหนดแนวทางหรือมาตรการรวมกันระหวางเทศบาลกับประชาชน ในการจัดการ

พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม อยางไร 
 

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาระดับความรู ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาล

เมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม 
2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความตองการในการมีสวนรวม กับการมีสวนรวมจริงในปจจุบัน

เกี่ยวกับการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวของสมาชิกในครัวเรือน ในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม 
3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางหรือมาตรการรวมกันระหวางเทศบาลกับประชาชน ในการจัดการ

พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม อยางเปนรูปธรรม 
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1.4 นิยามศัพท 
การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมคิด รวมทํา รวม

รับผิดชอบตอการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ โดยรวมกับเจาหนาท่ีของหนวยงาน
ราชการและภาคเอกชน 

การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว หมายถึง การดําเนินการตามกระบวนการตางๆ เพ่ือการหาแนวทาง
ปองกนัและบรรเทาปญหาส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลเมืองแมโจ จังหวัดเชียงใหม 

พ้ืนท่ีสีเขียว หมายถึง พ้ืนท่ีตามธรรมชาติ และพ้ืนท่ีท่ีมนุษยสรางขึ้นในเขตเทศบาลเมืองแม
โจ จังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีดี สวยงาม รมรื่น นาอยู และเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชากรในเมือง  

 

1.5 ขอบเขตการศึกษา 
1.5.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ กําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษา คือ หมูบานท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมือง
แมโจ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 ตําบล จํานวน 15 หมูบาน โดยสอบถาม
ความตองการของประชาชนและการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ
จังหวัดเชียงใหม 

1.5.2 ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรท่ีทําการศึกษา คือประชากรในพ้ืนท่ีเปาหมายท้ังหมดคือ  ประชาชนท่ี

อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองแมโจ  จังหวัดเชียงใหม มีจํานวน 8,581 หลังคาเรือน ซ่ึงประชากร
ท้ังหมด 18,507 คน อยูในเขตการปกครองของเทศบาลเมืองแมโจ (เทศบาลเมืองแมโจ, 2552)    

1.5.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 
- ความรู ความเขาใจของประชาชนตอการมีพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน 
- ความตองการในการมีสวนรวมของประชาชน กับการมีสวนรวมจริงในการ

จัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน 
- แนวทางและมาตรการรวมกันระหวางเทศบาลและประชาชนในการจดัการพ้ืนท่ี

สีเขียวในชุมชน เชน การกําหนดพ้ืนท่ีสี เขียวรวมกัน การจัดหาพ้ืนท่ี การดําเนินการดูแลรักษาและ
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พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวตลอดจนงบประมาณในการดําเนินการ และการจัดทําแผนการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรรวมกนั ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  


