
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองแมโจ  
จังหวัดเชียงใหมมีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของดังนี ้

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียว 
2.3 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับผังเมือง 
2.5 งานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

ปจจุบันการมีสวนรวมเปนคํากลาวท่ีแพรหลายมากในงานพัฒนา  แตความหมายของการมี
สวนรวมมักถูกนําไปใชเปนเครื่องมือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการท่ี
เจาหนาท่ีกําหนดมากกวาการมีสวนรวมตามความหมายท่ีแทจริง 

2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

ชัยรัตน วงศฟู (2545) ไดกลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมคือการท่ีบุคคล 
หรือองคกร ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิด รวมแกไขปญหา รวมดําเนินงานในกิจกรรม
ชุมชน โดยรวมกันวางแผน รวมประชุม รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน ในลักษณะของการเสียสละ
แรงงาน บริจาควัสดุส่ิงของ รวมแบงปนผลประโยชนและรวมติดตามผลงาน โดยเกิดจากความ
รับผิดชอบรวมกัน เพ่ือกระทําการใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ทะนงศักดิ์   คุมไขน้ํา (2534) มีความเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชน คือการท่ี
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในลักษณะการรวมความคิด รวมตัดสินใจ 
รวมวางแผน รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผล เปนกระบวนการท่ี
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กลุมเปาหมายไดรับโอกาส และใชโอกาสท่ีไดรับแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิดแกไขปญหาความ
ตองการของตนโดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด 

Turton Andrew (1987) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการรวมความสนใจของแต
ละคน ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกันมากดานความรูสึกในกิจกรรมตางๆ ในลักษณะของความรวมมือรวม
ใจรวมกําลังจนกระท่ังเกิดการรวมกันเปนกลุมขึ้น 

Wine, T.A. (1982) และ Erwin, W. (1976) (อางในสุคนธทิพย เผยกล่ิน, 2545) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมวาประกอบดวยมิติตางๆ 3 มิติคือ (1) มีสวนรวมในการตัดสินใจวาจะ
ทําอะไรและจะทําอยางไร (2) สามารถมีสวนรวมไดในลักษณะใด และ (3) จะแบงบันผลประโยชน
อยางไรจากการดําเนินการ  การมีสวนรวมตองเปดโอกาสใหประชาชนรวมคิด รวมตัดสินใจ 
แกปญหา โดยเนนการมีสวนรวมอยางแข็งขัน ใชความชํานาญในการคิดสรางสรรค  และใช
วิทยาการท่ีเหมาะสม รวมไปถึงการติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
ดวย 

2.1.2 รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวม 

มนัส สุวรรณ (2549) ระบุวารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
กิจการสาธารณะของภาครัฐเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนตอสวนรวมมากท่ีสุด 
สามารถทําไดใน 5 รูปแบบดังนี ้

1) การรับรูขาวสาร (Public information) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ ประชาชนในพ้ืนท่ี
โครงการและผูไดรับผลกระทบ จะตองไดรับแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการ
ท่ีจะดําเนินการ  และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น  ท้ังนี้การไดรับขาวสารดังกลาวตอง
ไดรับกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมในลักษณะของ
การปรึกษาหารือระหวางผูดําเนินโครงการกับประขาชนท่ีมีสวนได-สวนเสีย โดยตรง
ท้ังนี้เพ่ือเปนการรับฟงความคดิเห็นและตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ยังเปนการ
สรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงการใหประชาชนไดทราบ และรับขอเสนอแนะเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ 
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3) การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public meeting) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีผู
ดําเนินโครงการกับประขาชนท่ีมีสวนได-สวนเสีย จะไดทําความเขาใจรวมกันดวย
เหตุผลซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบนี้สามารถทําได 2 ลักษณะคือ 

(1) การประชุมระดับชุมชน (Community meeting) ซ่ึงจัดประชุมในชุมชนท่ีจะ
ไดรับผลกระทบจากโครงการโดยผูดําเนินการจะสงผูแทนเขารวมประชุม 
(2) การประชุมรับฟงความคิดเห็นทางวชิาการ (Public hearing) การประชุม
ลักษณะนี้จําเปนสําหรับโครงการขนาดใหญท่ีมีเรื่องของเทคนิค และวิชาการท่ี
เกี่ยวของ การประชุมลักษณะนี้ตองเปดกวางสําหรับสาธารณะ 

4) การรวมในการตัดสินใจ (Decision making) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ถือเปน
เปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชนในทางปฏิบัติจริง การดําเนิน
โครงการซ่ึงมักดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการจะตองมีตัวแทนของ
ประชาชนรวมเปนคณะกรรมการดวย 

5) การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้แมจะไมใชรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
โดยตรง แตเปนลักษณะของการเรียกรองสิทธิหรือการใชสิทธิของประชาชนเม่ือเห็น
วาเกิดความไมโปรงใสหรือไมเปนธรรมเกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ 

 
ไพรัตน  เดชะรินทร  ปรัชญา  เวสารัตน และประธาน  สุวรรณมงคล (2527) (อางในทวี

ทอง  หงสวิวัฒน, 2527) อคิน  ระพีพัฒน (2527) และเจิมศักดิ์  ปนทอง (2537) เสนอวาการมีสวน
รวมของประชาชนในกิจกรรมใดๆควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จส้ิน
โครงการ ซ่ึงประชาชนควรมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

1) การรวมคิด และแสวงหาปญหา 
2) รวมวิเคราะหปญหา สาเหตุ ผลกระทบ รวมตลอดจนจัดเรียงลําดับความสําคัญ 
3) รวมในขั้นตอนปฏิบัติหรือดําเนินการ 
4) รวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 

ซ่ึงสอดคลองกับโกมาตร จึงเสถียรทรัพย (2545) ท่ีกลาววาประชาชนควรมีสวนรวมในทุกขั้นตอน
ของการพัฒนา ตั้งแตการสํารวจปญหา การคนหาแนวทางแกไข การคิดคนและการกําหนดกิจกรรม
ตางๆ และการดําเนินการแกไข ท้ังนี้ชุมชนตองมีสวนรวมในการตัดสินใจและการดําเนินงานตลอด
กระบวนการ  ขั้นตอนมีดังนี้ 
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1) การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และพิจารณาแนวทางแกไข 
2) การตัดสินใจเลือกแนวทางแกไข และวางแผนหรือโครงการแกไขปญหา 
3) การปฏิบัติการแกไขปญหาตามแผนและโครงการท่ีวางไว 
4) การรับประโยชนจากโครงการ 
5) การประเมินผลโครงการ 
มนัส  สุวรรณ (2549) กลาววาในโครงการพัฒนาใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

กิจการสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายใตความรับผิดชอบโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐ การ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมถือวาเปนหลักการ และกุศโลบายสําคัญท่ีทําใหโครงการนั้น
ประสบผลสําเร็จงายขึ้น รวมถึงเปนการลดกระแสการตอตานหรือการคัดคานการดําเนินโครงการ
นั้นๆ ผลท่ีตามมา คือ การรวมแรงรวมใจ รวมความคิด และอาจรวมไปถึงการรวมทุนทรพัยสําหรับ
โครงการพัฒนานั้นดวย และท่ีสําคัญการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทยังเปนการให
เกียรติกันในฐานะท่ีเขาเปนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) หรือในฐานะท่ีเขาเปนเจาของ
ทรัพยากร 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังกลาวสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน
หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยเริ่มตั้งแตการรับรูถึง
สภาพปญหา การรวมคิด รวมวางแผน เสนอแนวทางการแกปญหา รวมปฏิบัติการแกปญหาของ
ชุมชน รวมรับผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล ซ่ึงลักษณะของการมีสวนรวมขึ้นอยูกับ
แรงจูงใจและองคประกอบทางสังคมอ่ืนๆ สวนประโยชนของการมีสวนรวมเปนการเสริมสราง
ความผูกพัน ความสามัคคี ทําใหประชาชนรูสึกถึงการเปนเจาของโครงการและใหความรวมมือมาก
ขึ้น 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนที่สีเขียว 

2.2.1 ความหมายและประเภทพ้ืนท่ีสีเขียว 
ภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยแมโจ (2549) ใหคําจํากัดความวา

พ้ืนท่ีสีเขียว หมายถึง พ้ืนท่ีกลางแจง และกึ่งกลางแจงท่ีมีขอบเขตท่ีดินท้ังหมดหรือบางสวนปกคลุม
ดวยพืชพรรณท่ีปลูกบนดินท่ีซึมน้ําได โดยท่ีดินนั้นอาจมีส่ิงปลูกสรางหรือพ้ืนผิวแข็งท่ีไมซึมน้ํา
รวมอยูหรือไมก็ได  หมายรวมถึงพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและนอกเมืองอาจเปนพ้ืนท่ีสาธารณะหรือ
เอกชนท่ีสาธารณชนสามารถใชประโยชน ประกอบดวยพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือนันทนาการและความงาม
ตามภูมิทัศน พ้ืนท่ีอรรถประโยชน เชนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีสาธารณูปการ พ้ืนท่ีแนวกันชน 
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พ้ืนท่ีสีเขียวในสถาบันตางๆ พ้ืนท่ีธรรมชาติและกึ่งธรรมชาติอันเปนถ่ินท่ีอยูของส่ิงมีชีวิต ไดแก 
พ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีชุมน้ํา รวมถึงพ้ืนท่ีชายหาด พ้ืนท่ีริมน้ํา พ้ืนท่ีท่ีเปนริ้วยาวตามแนวเสนทาง
คมนาคมทางบก ทางน้ํา และแนวสาธารณูปการตางๆ หรือพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เชนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีปลอยรกราง 
พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีถูกรบกวนสภาพธรรมชาต ิและพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีการใชประโยชนผสมผสานกัน 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2547) ไดอธิบายวาพ้ืนท่ี
สีเขียวในเขตชุมชน หมายถึงพ้ืนท่ีโลงในเขตเทศบาล ซ่ึงมีพืชพรรณเปนองคประกอบหลัก ไดรับ
การจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยาและภูมิสถาปตย เพ่ือเสริมสรางภูมิทัศนใหเอ้ืออํานวยตอการ
พักผอนหยอนใจ และทําหนาท่ีเปนปอดของเมืองอยางยั่งยืน อันจะทําใหชุมชนเมืองเปนเมืองสีเขียว
ท่ีนาอยูตลอดไป จะเปนท่ีดินของรัฐ ท่ีดินเอกชน หรือท่ีดินประเภทพิเศษ ซ่ึงไดแก ท่ีดินทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย และท่ีดินศาสนสถานก็ได จุดสําคัญไมไดอยูท่ีความเปนเจาของ แตอยูท่ีหนาท่ี
หลักของท่ีดินนั้นๆ ขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีจัดวาเปนพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชนไดแก 

1) พ้ืนท่ีธรรมชาต ิหมายถึง พ้ืนท่ีแหลงน้ํา ลําธาร คูคลอง ทะเลสาบ พรุ บึง ชายหาดเนิน
เขา ภูเขา และปาไม ซ่ึงจําเปนจะตองอนุรักษไว 

2) พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือบริการ ไดแก สวนสาธารณะ สนามกีฬากลางแจง สนามเด็กเลน ลาน
เมือง สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ สวนสัตว ฯลฯ ซ่ึงประชาชนสามารถเขาไปใช
บริการได 

3) พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือส่ิงแวดลอม ไดแก พ้ืนท่ีสวนไมผลยืนตน สวนปา พ้ืนท่ีสีเขียวใน
หนวยงานราชการ และในท่ีดินของเอกชน แมประชาชนจะไมสามารถเขาไปใชบริการ
ไดโดยตรงแตมีคุณคาดานส่ิงแวดลอมตอชุมชนโดยรวม ซ่ึงเปนเสมือนหนึ่งปอดของ
ชุมชนเมือง 

4) พ้ืนท่ีสีเขียวริมเสนทางสัญจร ไดแก พ้ืนท่ีแนวถนน เกาะกลางถนน ทางเดิน แนวถอย
รน ริมแมน้ํา และริมทางรถไฟ 

ในเขตชุมชนเมืองมีพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการท่ีจะพัฒนาเปนพ้ืนท่ีสีเขียว ตามคําจํากัดความขางตน 
ซ่ึงสามารถจําแนกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้ 

1) พ้ืนท่ีวางเวนตามกฎหมาย เชน กฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร หรือกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก พ้ืนท่ีทางเทา เกาะกลางถนน พ้ืนท่ีเขตถอยรนและพ้ืนท่ีวางท่ี 
กําหนดตามกฎหมาย 
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2) พ้ืนท่ีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไดแก พ้ืนท่ีเขตทางหลวง เขตทางรถไฟ เขต
ทาเรือ เขตทาอากาศยาน แนวสายสงไฟฟาแรงสูงฯลฯ 
3) พ้ืนท่ีสวนราชการ ไดแก พ้ืนท่ีในเขตทหาร สถานท่ีราชการ ฯลฯ 
4) พ้ืนท่ีในสถาบันการศึกษา ไดแก โรงเรียน มหาวิทยาลัย ฯลฯ 
5) พ้ืนท่ีศาสนสถาน ประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรม ไดแก พ้ืนท่ีในเขตวัด โบสถ
สุเหรา กําแพงเมือง ประสาท อุทยานประวัติศาสตร คูเมืองฯลฯ 
6) พ้ืนท่ีสาธารณะของแผนดิน ไดแก แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ชายหาด ภูเขาฯลฯ 
7) พ้ืนท่ีรกราง ไดแก พ้ืนท่ีท่ีถูกปลอยท้ิงราง ไมมีการใชประโยชน 

สําหรับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตางๆ เชน สวนผัก แปลงพืชไร หรือนาขาว นั้น ถือวาเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ี
จําเปนตองอนุรักษเพ่ือเปนแหลงอาหารสําหรับชุมชน แตจะไมนับรวมเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน 
เนื่องจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมักมีการประกอบกิจกรรมระยะส้ัน ความเปนสีเขียวจึงไมไดคงอยูอยาง
ยั่งยืน   

2.2.2 ประโยชนของพ้ืนท่ีสีเขียว (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2547) 

1) ชวยบรรเทาปญหาภาวะโลกรอน  
2) เพ่ือเปนแหลงนันทนาการ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจของคนในชุมชนทุกเพศทุกวัย 
3) พืชพรรณในพ้ืนท่ีสีเขียวชวยลดอุณหภูมิของเมืองท่ีเกิดจากการพัฒนาส่ิงกอสรางใน
เมือง  
4) เปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของ นก ปลา แมลง และสัตวอ่ืนๆ เปนทางสีเขียวเช่ือมโยงแหลงท่ีอยู
อาศัยเขาดวยกัน และ ชวยปองกันการกัดเซาะพังทลายของดิน ชวยปรับปรุงระบบการ
ระบายน้ํา  
5) ชวยลดเสียงรบกวนลงได โดยอาศัยพุมใบท่ีหนาทึบของไมยืนตน และไมพุมชวยดูดซับ
มลภาวะทางเสียง  
6) เปนส่ิงเช่ือมโยงผูคนใหไดสัมผัสกับธรรมชาติอยางใกลชิด ทําใหเปนเมือง หรือชุมชน
นาอยูอยางยั่งยืน 
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2.2.3 สัดสวนขั้นต่ําของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีควรมีในเขตชุมชนเมืองในประเทศไทย 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2547) การกําหนดพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชนอาจใชสัดสวนของพ้ืนท่ี 
หรือใชสัดสวนตอจํานวนประชากรเปนเกณฑก็ได ขึ้นอยูกับความเหมาะสมในแตละสภาพพ้ืนท่ี ซ่ึง
พ้ืนท่ีในเขตชุมชนเมืองขนาดใหญ มีจํานวนประชากรหนาแนน มีขอจํากัดทางดานกายภาพของ
พ้ืนท่ีเนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญมีส่ิงปลูกสรางถาวร เปนพ้ืนท่ีท่ีประกอบธุรกิจและมีราคาแพงในกรณี
เชนนี้ การกําหนดพ้ืนท่ีสีเขียวควรใชจํานวนของประชากรเปนเกณฑจะมีความเหมาะสมมากกวา 
สําหรับชุมชนขนาดเล็กสวนใหญยังมีพ้ืนท่ีธรรมชาติมาก มีจํานวนประชากรเบาบาง พ้ืนท่ีสีเขียว
มักจะไมเปนปญหาหลักของชุมชนเหลานี้ แตชุมชนเหลานี้มักจะขาดพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือบริการ เชน 
พ้ืนท่ีสวนสาธารณะ และลานกีฬากลางแจง การกําหนดพ้ืนท่ีสีเขียวโดยใชสัดสวนของพ้ืนท่ีจึงมี
ความเหมาะสมกับชุมชนขนาดเล็กเหลานี้จากหลักการพิจารณาดังกลาว สามารถจําแนกสัดสวนขั้น
ต่ําของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีควรมีในเขตชุมชนเมืองในประเทศไทย ตามขนาดของเทศบาลไดดังนี ้

เทศบาลตําบล ควรมีพ้ืนท่ีสีเขียวอยางนอยรอยละ 10 และมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการ
อยางนอยรอยละ 3 ของ พ้ืนท่ีท้ังหมดของเทศบาล 

เทศบาลเมือง ควรมีพ้ืนท่ีสีเขียวอยางนอยรอยละ 10 และมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการ
อยางนอยรอยละ 5 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของเทศบาล 

เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ควรมีพ้ืนท่ีสีเขียวอยางนอย12 ตาราง
เมตรตอคน หรือ 7.5 ไรตอประชากร 1,000 คน และมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการ อยางนอย 4 ตาราง
เมตรตอคน หรือ 2.5 ไรตอประชากร 1,000 คน 
 

2.2.4 ความเปนมาของพ้ืนท่ีสีเขียวในประเทศไทย 
ในประเทศไทยสมัยกรุงสุโขทัยจากหลักฐานศิลาจารึกไดบงช้ีวา คนในสมัยกรุงสุโขทัยมี

ชีวิตผูกพันอยูกับศาสนาและธรรมชาต ิพ้ืนท่ีสีเขียวของเมืองรวมอยูกับบานเรือนอยางใกลชิด พ้ืนท่ี
สีเขียวสวนใหญเปนเรือกสวน ท้ังนี้เนื่องจากคนในสมัยกรุงสุโขทัยสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร
ชีวิตจึงผูกพันอยูกับไรนาและเกษตรกรรมในสมัยกรุงศรีอยุธยา การสรางกรุงในระยะแรกให
ความสําคัญกับบริเวณหนองโสน (บึงพระรามในปจจุบัน) ซ่ึงบึงพระรามนี้ถือวาเปนพ้ืนท่ีวาง
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สาธารณะท่ีใหญท่ีสุดในเมืองท่ีประชาชนใชประโยชนเปนพ้ืนท่ีพักผอน แตถาหากตองการพ้ืนท่ี
วางอ่ืนๆ เพ่ือการพักผอน หรือละเลนตองพากันออกไปทองทุงนอกกําแพงเมือง ท่ีมีพ้ืนท่ีวางและ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ในชวงรัชกาลท่ี 1 เปนชวงการสรางบานแปงเมือง
บูรณะปฏิสังขรณมรดกทางวัฒนธรรมในทุกๆ ดาน พ้ืนท่ีสีเขียวของเมืองออกมาในรูปของสวนใน
พระราชวัง ท่ีวางสาธารณะสวนใหญจะใชลานวัดในการพบปะสังสรรค ทํากิจกรรมรวมกัน และใช
เปนสนามเด็กเลนไปในตัว นอกจากนั้นยังมี ลําคลอง และแมน้ําเจาพระยา เปนท่ีโลงรักษา
สภาพแวดลอมเมือง พ้ืนท่ีสีเขียวอีกแหงหนึ่งท่ีสําคัญมากคือ ทองสนามหลวงท่ีใชสําหรับการ
ประชุมประชาชนจํานวนมาก และใชในงานพระเมรุพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรม
วงศช้ันผูใหญพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5 ทรงเปนพระมหากษัตริยท่ีทรงรักตนไมเปน
อยางยิ่ง ทรงตั้งกรมพระราชอุทยานขึ้นเพ่ือรับผิดชอบงานรักษาตนไมโดยเฉพาะ จัดตั้งกรมปาไม
ขึ้นมาเพ่ือดูแลทรัพยากรปาไม และไดทรงนําพรรณไมจากตางประเทศหลายชนิดเขามาปลูกใน
ประเทศไทย เปนชวงท่ีมีการปลูกพรรณไมริมถนนจํานวนมากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล
ท่ี 6 ทรงพระราชทานท่ีดินสวนพระองคบริเวณทุงศาลาแดงใหจัดสรางเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ มี
วัตถุประสงคเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดงานแสดงสินคา และเม่ือเสร็จจากงานแลวจะใหเปนพ้ืนท่ี
พักผอนหยอนใจของประชาชนโดยท่ัวไป พรอมท้ังพระราชทานนามสวนนี้วา “สวนลุมพินี” ซ่ึง
นับเปนสวนสาธารณะแหงแรกของประเทศไทยในปจจุบัน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนการสรางพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง ดังจะเห็นไดวานโยบาย
ของรัฐบาลมุงเนนใหหนวยงานภาครัฐ และทุกภาคสวนจัดระบบส่ิงจูงใจในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
โดยรัฐบาลพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม สําหรับ
กรุงเทพมหานคร มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียว ไดแก สํานักงานสวนสาธารณะ 
สํานักสวัสดิการสังคม และสํานักงานเขตตางๆ สวนเมืองอ่ืนๆ นั้น จะมีหนวยงานทองถ่ิน ซ่ึงไดแก 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ เปนผูดูแลตนไมและสวนสาธารณะในชุมชน จะเห็นวา
พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีในชุมชนไทยสมัยท่ียังเปนชุมชนเกษตรนั้นมีพ้ืนท่ีเกษตรอยูรอบๆ เมือง ประชาชนมี
ความใกลชิดกับธรรมชาต ิโดยไมตองไปแสวงหาพ้ืนท่ีสีเขียวนอกเมือง เม่ือเวลาผานพนมาจนถึง
ปจจุบัน พ้ืนท่ีสวนนี้กลับมีความสําคัญกับเมืองมาก ในดานการเปนพ้ืนท่ีเปดโลง ท่ีใชเพ่ือการ
พักผอน และประโยชนสาธารณะอ่ืนๆ รวมท้ังทําหนาท่ีเปนปอดใหกับเมืองอีกทางหนึ่งดวย 
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จากแนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสีเขียวดังกลาวสรุปไดวา พ้ืนท่ีกลางแจง และกึ่งกลางแจงท่ีมีขอบ 
เขตท่ีดินท้ังหมดหรือบางสวนปกคลุมดวยพืชพรรณท่ีปลูกบนดินท่ีซึมน้ําได โดยท่ีดินนั้นอาจมีส่ิง
ปลูกสรางหรือพ้ืนผิวแข็งท่ีไมซึมน้ํารวมอยูหรือไมก็ได จะเปนท่ีดินของรัฐ ท่ีดินเอกชน หรือท่ีดิน
ประเภทพิเศษ ซ่ึงไดแก ท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และท่ีดินศาสนสถานก็ได จุดสําคัญ
ไมไดอยูท่ีความเปนเจาของ แตอยูท่ีหนาท่ีหลักของท่ีดินนั้นๆ เชน ทําหนาท่ีเปนปอดของเมืองอยาง
ยั่งยืน ประโยชนของพ้ืนท่ีสีเขียวคือ (1) ชวยบรรเทาปญหาภาวะโลกรอน (2) เพ่ือเปนแหลง
นันทนาการ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจของคนในชุมชนทุกเพศทุกวัย (3) พืชพรรณในพ้ืนท่ีสี
เขียวชวยลดอุณหภูมิของเมืองท่ีเกิดจากการพัฒนาส่ิงกอสรางในเมือง (4) เปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของ นก 
ปลา แมลง และสัตวอ่ืนๆ เปนทางสีเขียวเช่ือมโยงแหลงท่ีอยูอาศัยเขาดวยกัน และ ชวยปองกันการ
กัดเซาะพังทลายของดิน ชวยปรับปรุงระบบการระบายน้ํา (5) ชวยลดเสียงรบกวนลงได โดยอาศัย
พุมใบท่ีหนาทึบของไมยืนตน และไมพุมชวยดูดซับมลภาวะทางเสียง และ(6) เปนส่ิงเช่ือมโยงผูคน
ใหไดสัมผัสกับธรรมชาติอยางใกลชิด ทําใหเปนเมืองและชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน 

2.3 แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง 
การจัดการเมือง เพ่ือใหเปนเมืองนาอยู ตามโครงการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน: เมืองนาอยู 

และชุมชนนาอยูของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดให
รายละเอียดของโครงการเมืองนาอยูดังนี ้

2.3.1 เมืองนาอยู (Healthy Cities) 
เมืองนาอยู (healthy cities) หมายถึง เมืองท่ีมีการสรางสรรคและปรับปรุงส่ิงแวดลอมท้ัง

ดานกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง รวมท้ังมีการขยายแหลงทรัพยากรของชุมชน โดยใหประชาชน
ในชุมชนไดมีสวนรวมและชวยเหลือซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับการดําเนินวิถีทางของชีวิต เพ่ือใหได
ศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีสุด (ไชยยันตร  กัมปนาทแสนยากร, 2538)  

หรืออีกนัยหนึ่ง เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู หมายถึง ชุมชนท่ีอยูอาศัยท้ังในเขตเมืองและ
ชนบทท่ีมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสังคมท่ีเอ้ืออาทร มีชุมชนเขมแข็ง มีความ
สะดวกสบายปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีระบบเศรษฐกิจท่ีม่ันคง มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณท่ี
เปนเอกลักษณของเมืองและชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต,ิ 2542)  
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จากความหมายดังกลาว  ความเปนเมืองนาอยูจึงแตกตางกันไปตามสภาพพ้ืนฐานและความ
ตองการของคนในชุมชนนั้นๆ ท้ังนี้ก็ดวยความรวมมือรวมใจของประชาชนและเจาหนาท่ีของเมือง
ทุกระดับ โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูงสุดของชุมชน บุคคลท่ัวไปมักเขาใจวาเมืองนาอยู หมายถึง 
เมืองท่ีมีความสวยงาม รมรื่นเต็มไปดวยตนไมสีเขียว ถนนหนทางสะอาด บานเรือนเปนระเบียบ 
โดยจะเนนไปทางกายภาพของเมืองเปนหลัก ซ่ึงเมืองนาอยูนั้นนอกจากจะหมายถึง เมืองท่ีมี
ส่ิงแวดลอมท่ีดี เมืองท่ีมีการจราจรดี เมืองท่ีมีภาวะมลพิษนอยท่ีสุดแลว ยังรวมถึงเมืองท่ีประชาชน
มีสุขภาพรางกายและจิตใจม่ันคงแข็งแรง การมีงานทําและรายไดท่ีเพียงพอตอการครองชีพ สภาพ
สังคมท่ีสงบสุข รวมท้ังการมีระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีม่ันคง โดยมีประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามี
สวนรวมและสรางสรรคแนวคิดใหมๆ โดยการรวมคิด รวมทํา รวมติดตามความสําเร็จ ภายใตการ
สนับสนุนรวมมือ รวมใจอยางจริงจังและตอเนื่องจากสวนราชการและองคกรตางๆ เพ่ือรักษาความ
เปนเมืองนาอยูใหมีความยั่งยืนคงอยูตลอดไป 

2.3.2 ลักษณะเมืองนาอยู องคการอนามัยโลกไดกําหนดลักษณะของเมืองนาอยู 11 ประการ 
ไดแก 
         1) เปนเมืองท่ีมีส่ิงแวดลอมทางกายภาพและท่ีอยูอาศัยท่ีสะอาดปลอดภัย   
        2) มีระบบนิเวศอยูในภาวะสมดุลยภาพและยั่งยืน 

         3) มีชุมชนเขมแข็งชวยเหลือเกื้อกูลไมเอารัดเอาเปรียบ 

         4) ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด ควบคุม ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอ 

    สุขภาพ 

         5) ประชาชนไดรับการตอบสนองตอความจําเปนพ้ืนฐานของชีวิต   

         6) ประชาชนมีสิทธิ มีโอกาสรับรูขาวสาร มีการติดตอประสานงาน และระดมความคิด  

    ประสบการณ เพ่ือทํางานรวมกันในชุมชน 

         7) มีระบบเศรษฐกจิท่ีหลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยูเสมอ  

         8) มีการเช่ือมโยงมรดกทางวัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิต รวมท้ังเอกลักษณของกลุมชนแต 

     ละชุมชน   
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         9) มีการพัฒนาอยางกลมกลืนและสงเสริมคุณลักษณะท่ีดีท่ีมีมาในอดีต  

            10) มีระบบบริการทางสาธารณสุขและการรักษาพยาบาลท่ีท่ัวถึง  

            11) ประชาชนมีสุขภาพดี มีอัตราการเจ็บปวยในระดับต่ํา 

 

2.3.3 ดัชนีช้ีวัดเมืองนาอยู 

หลายองคกรไดมีการจัดทําดัชนีช้ีวัดเมืองนาอยูไวหลายแหง เชน กรุงเทพมหานคร เอเชีย
วีค องคการอนามัยโลก โดยเนนหนักไปในสวนของความมีสุขภาพอนามัยดี สามารถนํามากําหนด
ดัชนีช้ีวัด โดยการจัดกลุมของดัชนีจําแนกได 4 ดาน ดังนี้ 

ดัชนีทางดานสังคม เพ่ือใชวัดหรือสะทอนใหทราบถึงสภาวะของการท่ีชุมชนมีความ
เขมแข็ง ชวยเหลือเกื้อกูลไมเอารัดเอาเปรียบ ความมีสุขภาพอนามัยท่ีดี ไดรบัการบริการท้ังทางดาน
สาธารณสุข การศึกษา และบริการทางสังคมอ่ืนๆ รวมท้ังมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน มีความเช่ือมโยงทางดานมรดกและวัฒนธรรม โดยมุงเนนวัดไปท่ีคนเปนหลัก กลุมดัชนีนี้
ประกอบดวย 

1) อัตราการตายของทารก ไดแก อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ปตอเด็กเกิดมีชีวิต 
1,000 คน 

2) อัตราการเจ็บปวย ไดแก อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 1,000 คน 

3) การใหบริการดานสุขภาพ ไดแก จํานวนแพทยตอประชากร 1,000 คน 

4) ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไดแก จํานวนอาชญากรรม ตอประชากร 1,000 
คน 

5) สุขภาพจิต ไดแก อัตราการเกิดอัตตวินิบาตกรรมตอประชากร 100,000 คน 

6) การสืบสานวัฒนธรรมหมายถึงการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของกลุมคนตางๆ 
ซ่ึงประกอบ ดวยการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี การพัฒนาคานิยมลักษณะ
นิสัยวิถีชีวิตและสังคมตลอดจนการพัฒนาองคกรและการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือกิจกรรม
วัฒนธรรมซ่ึงใชวัดดวยอัตราสวนของงบประมาณท่ีทองถ่ินสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวตอ
งบประมาณรวมของทองถ่ินนั้นๆ 
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7) การใหบริการทางสังคม ซ่ึงวัดถึงอัตราความพึงพอใจของประชากรตอการไดรับบริการ
ของรัฐ โดยอาจจะตองทําการสํารวจจากประชาชนในพ้ืนท่ีเมืองและชุมชน 

8) การมีสวนรวมทางการเมือง ไดแก อัตราการใชสิทธิลงคะแนนเสียง 

9) การศึกษา ไดแก อัตรารูหนังสือของประชากรท่ีมีอายุ 10 ปขึ้นไป 

10) การใหบริการการศึกษา ไดแก สัดสวนของงบประมาณท่ีใชในการสนับสนุนการศึกษา
ตองบประมาณรวมทองถ่ิน 

ดัชนีทางดานส่ิงแวดลอมและกายภาพ เพ่ือใชวัดหรือสะทอนใหทราบถึงสถานะของเมืองท่ี
มีการรักษาความสะอาดดานกายภาพ และมีส่ิงแวดลอมท่ีดี มีคุณภาพ รวมท้ังมีท่ีอยูอาศัยท่ีสะอาด
ปลอดภัย มีระบบนิเวศท่ีสมดุลและยั่งยืน กลุมดัชนีนี้ประกอบดวย 

1) คุณภาพอากาศ ไดแก อัตราสวนปริมาณรวมของ SO2 ฝุนละออง และสารตะกั่วใน
อากาศเม่ือเทียบกับมาตรฐานของ WHO 

2) คุณภาพเสียง ไดแก อัตรารอยละของประชาชนท่ีตองรับเสียงสูงกวา 70 dB (A) 

3) คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ ไดแก คาของ BOD  

4) การขนสงจราจร ไดแก ปริมาณยวดยานบนทองถนนตอ 1 กิโลเมตรและอัตราการเกิด
อุบัติเหตุตอประชากร 1,000 คน 

5) การมีน้ําสะอาดใช ไดแก อัตรารอยละของประชากรท่ีมีน้ําสะอาดใช (จากระบบประปา)  

6) การใชพลังงาน ไดแก อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน 

7) การสุขาภิบาล ไดแก อัตรารอยละของประชากรท่ีมีสวมใชถูกสุขลักษณะ ซ่ึงอาจทําการ
สํารวจจากครัวเรือนในพ้ืนท่ีทองถ่ินนั้นๆ 

8) การบําบัดน้ําเสียของเสียและส่ิงปฏิกูล ไดแก อัตรารอยละของการบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงอาจ
พิจารณาจากจํานวนหลังคาเรือนท่ีไดรับการบําบัดน้ําเสียตอจํานวนหลังคาเรือนท้ังหมดในทองถ่ิน 
อัตรารอยละของการเก็บขนขยะและอัตรารอยละของการขนถายส่ิงปฏิกูล 

9) สวนสาธารณะและท่ีโลงแจง ไดแก จํานวนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะและท่ีโลงแจงเพ่ือการ
นันทนาการตอประชากร 1,000 คน 

ดัชนีทางดานเศรษฐกิจ เพ่ือใชวัดหรือสะทอนใหทราบถึงสถานะการประกอบอาชีพและ
ความม่ันคงดานเศรษฐกิจของประชาชน กลุมดัชนีนี้ประกอบดวย 

1) การมีงานทํา ไดแก อัตราสวนการวางงานของประชากรวัยทํางาน (13-60 ป) 
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2) สถานภาพการทํางาน ไดแก อัตราสวนของประชากรท่ีตองทํางานมากกวา 40 ช่ัวโมงตอ
สัปดาห  

3) การใชแรงงานเด็ก ไดแก อัตราการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 12 ป  

4) การกระจายรายได ไดแก อัตราเปรียบเทียบรายไดของกลุมประชากรกลุมตางๆ และ
รายไดตอหัวประชากร 

5) ท่ีอยูอาศัย ไดแก อัตราสวนของประชากรท่ีไรท่ีอยูอาศัย และราคาคาเชาบานตอตาราง
เมตร 

ดัชนีทางดานการบริหาร เพ่ือใชวัดหรือสะทอนใหทราบถึงการท่ีทองถ่ินหรือชุมชนมี
รูปแบบการดําเนินงานท่ีสามารถขับเคล่ือนโครงการใหบรรลุเปาหมาย โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูให
เกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการท่ีประชาชนมีโอกาสรับรูขาวสารเพ่ือทํางานรวมกันในชุมชนและ
ประชากรมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดควบคุมและตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง กลุมดัชนีนี้ประกอบดวย 

1) ประชาคมเมืองและชุมชนมีการประชุมรวมกันมากนอยเพียงใด 

2) การมีสวนรวมในการพัฒนา ไดแก จํานวนขององคกรและชุมชนท่ีเขารวมใน
กระบวนการพัฒนา 

3) การประชาสัมพันธและการรับรูขาวสาร ไดแก จํานวนคนในชุมชนท่ีไดรับรูขาวสารท้ัง
ดานหนังสือพิมพและส่ือตางๆ 

  โอกาสการพัฒนาเมืองนาอยูชัดขึ้น สอดคลองตามกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก ท้ัง
กระแสโลกาภิวัตร กระแสการมีสวนรวมของประชาคมโลกและแนวโนมการกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินท่ีมุงใหความสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีดี ขณะท่ีกระแสการเปล่ียนแปลงในประเทศ
ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม และแนวนโยบายการพัฒนาตามรางแผนฯ 9 ไดเปดโอกาสใหทุกฝายมี
สวนรวมในการพัฒนาประเทศทุกระดับอยางเทาเทียมกัน และมุงเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
ตลอดจนใหความ สําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจใหกระจายตัวในระดับพ้ืนท่ี มีการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีท่ีเปนเอกภาพและครบวงจร นอกจากนั้นในอีก 10 ปขางหนา ประเทศไทยจะกลายเปนประเทศ
ท่ีมีประชากรเกินกวาครึ่งอาศัยอยูในเขตเมือง กอใหเกิดความจําเปนท่ีจะตองมีการบริหารจัดการ
เพ่ือ ใหความเปนเมืองเปนโอกาสในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน บรรเทาปญหาความ
ยากจน ชวยสนับสนุนภาคชนบท และรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอมไวไดหากขาดมาตรการ
“บริหารจัดการ” ท่ีเหมาะสมโอกาสดังกลาวก็จะเปนอุปสรรค สงผลกระทบตอชุมชนและ
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ประชาชนจุดออนของการพัฒนาเมืองและระบบชุมชนท่ีเปนอุปสรรคและจําเปนตองเรงปรับปรุง
แกไข คือ ปญหาการประสานการดําเนินงานท่ีขาดเอกภาพ ท้ังหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และทองถ่ิน กอใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน และท่ีสําคัญยิ่งคือ อุปสรรคทางดานกฎหมายท่ี
ไมเอ้ือตอการพัฒนาเมือง เชน กฎหมายผังเมือง กฎหมายส่ิงแวดลอม ปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพในระดับทองถ่ินดังนั้นรัฐบาลควรมีนโยบายตอไปนี้ เพ่ือนําไปสูเมืองท่ีนาอยูและยั่งยืน 
(อยางบูรณาการ) 

1) ทําเมืองใหญใหเล็กลง โดยการพัฒนาชนบทและพัฒนาเมืองระดับรอง 

2) สรางธรรมาภิบาลในการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง 

3) ทําใหประชาชนรูสึกเปนเจาของผังการใชประโยชนท่ีดิน 

4) นโยบายสาธารณะจะตองคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะเปนอันดับแรกเสมอให
ความสําคัญกับ “การปองกัน” และ “คุณภาพ 

 
ซ่ึงสอดคลองกับพันธุดา  สองทิศ (2549) ท่ีไดเสนอวาการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองมีแนวทางการ
ดําเนินการดังตอไปนี ้

1) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในอดีตการจัดการเรื่องส่ิงแวดลอมและการจัดการ
ใหบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โดยท่ัวไปจะเขาใจวาเปนหนาท่ีขององคกรของรัฐ เชน 
เทศบาล สุขาภิบาล ฯลฯ ซ่ึงจะรับภาระในการจัดเก็บ และการจัดการโดยไมสนใจกับความตองการ 
หรือความพึงพอใจของประชาชน ปจจุบันความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น ทํา
ใหมีการเพ่ิมผลผลิตทางอุตสาหกรรมทางการเกษตร ซ่ึงมีผลกระทบตามมาคือทรัพยากร ธรรมชาติถูก
ทําลาย ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ในเขตเมืองมีปญหาทางดานมลพิษ ประชาชนมีความตื่นตัวในดาน
การมีสวนรวมในทองถ่ินของตนเองเพ่ิมขึ้น และมีบทบาทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี ้

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ มครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในส่ิงแวดลอม
ท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคนยอมไดรับความ
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คุมครอง ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ
อยางรุนแรงตอคุณภาพ ส่ิงแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ังไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบกอน
มีการดําเนินการดังกลาว ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ี
ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง 
 มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง 
พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหท่ังถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดใหความพรอมใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

 มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมท้ังมี
สวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

จะเห็นวาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ไดใหความสําคัญเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
ในดานตางๆ ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนั้นในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเมืองจึงเปนหนาท่ีของประชาชน โดยภาครัฐ ทองถ่ิน ตองเพ่ิมบทบาทใหชุมชนและผูมี
สวนไดเสียเขามารวมกันวิเคราะห วางแผนงานโครงการ ในการจัดการรวมกับภาครัฐ เพ่ือใหเกิด
การยอมรับจากทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนผลดีตอการนําไปปฏิบัติตอไป 

2) การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากยิ่งขึ้น โดยภาครัฐใหการสนับสนุนดานวิชาการแกทองถ่ิน 
พรอมท้ังมีมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการบังคับใช ตลอดจนการพัฒนาทักษะความรู
ความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน 
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3) การพัฒนาระบบฐานขอมูล ใหมีการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในรูปของขอมูล และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) เนื ่องจากระบบ
ฐานขอมูลท่ีถูกตอง สมบูรณท้ังในอดีต และปจจุบันจะเปนแนวทางในการจัดทําแผนงานเพ่ือรักษา
ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับผังเมือง 

เมืองไทยในอดีตการตั้งถ่ินฐานจะยึดติดกับสายน้ํา เพราะสายน้ําเปรียบเสมือนเสนเลือด
และวิถีชีวิตของชุมชนรวมไปถึงเสนทางการเคล่ือนยายของวัฒนธรรมและอารยะธรรมตางๆ เปน
การตั้งถ่ินฐานริมสายน้ําเชิงเสน (Linear Settlemen) โดยยึดแนวเสนทางทางธรรมชาติเปนท่ี
เช่ือมโยงชุมชนตางๆ เขาดวยกัน ตอมาสังคมไทยไดเปดตัวเทาเทียมอารยะประเทศ โดยเฉพาะ
รูปแบบของเมืองในยโุรปอารยะธรรมตะวันตกไดเขามาสรางการเปล่ียนแปลงทางผังเมือง  สงผล
ใหวิถีชีวิตชนบทเริ่มเปล่ียนมาเปนวิถีชีวิตชุมชนเมือง  เปล่ียนหนาบานจากเสนทางสายน้ําสูแผนดิน  
การตั้งถ่ินฐานในยุคตอมาเปล่ียนบทบาทจากน้ําสูแผนดิน (In Land Settlement) จากวิถีชีวิตท่ีเรียบ
งายสันโดษ สูวิถีชีวิตแบบชุมชนเมือง เริ่มตองการส่ิงอํานวยความสะดวกมากขึ้น การเดินทางเรือ
เปล่ียนแปลงเปนทางบก ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวนําสูการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลือง สภาพพ้ืนท่ีวาง
รอบเมืองแปรสภาพเปนพ้ืนท่ีพัฒนาเมือง (Built up area) และจากปรากฏการณการขยายเมืองแบบ
ดาวประกายทําใหนําทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีรอบนอกถูกใชอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอพ้ืนท่ี
ท่ีผลิตอาหาร (Food feeder land) เริ่มลดลงอยางนาวิตกและตนทุนในการผลิตอาหารสูเมืองสูงขึ้น 

2.4.1 จากเมืองรวมศูนยสูเมืองกระจายตัว 
การรวมศูนยเปนการเนนความสําคัญท่ีศูนยกลางบริหารและกระจายลําดับความสําคัญออก

สูพ้ืนท่ีภายนอกซ่ึง พ้ืนท่ีตางๆ ยังคงไดรับอิทธิพลจากพ้ืนท่ีช้ันในอยูเชนเดิม หรือพ้ืนท่ีช้ันในเปน
พ้ืนท่ีกําหนดและสงอิทธิพลตอพ้ืนท่ีโดยรอบ ซ่ึงรูปแบบผังเมืองรวมศูนยมีจุดเดนในระดับของการ
เปนเมืองหลวงระดบัสําคัญ ท่ีตองปกครองดูแลพ้ืนท่ีบริวารโดยรอบ แตมีขอจํากัดคือเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
จุดบอดในการรวมความคับคั่งเขาดวยกันจนเปนปญหาและอุปสรรคดานการใชพ้ืนท่ี พ้ืนท่ี
ศูนยกลางท่ียังคงมีอิทธิพลตอพ้ืนท่ีโดยรอบ  เปนรูปแบบของการรวมศูนย (Poly Centric) ซ่ึงเห็นได
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จากกิจกรรมตางๆ จะรวมตัวอยูท่ีพ้ืนท่ีช้ันในซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเหนี่ยวนํา พ้ืนท่ีโดยรอบยังคงตองหวน
กลับคืนสูพ้ืนท่ีช้ันในอยูตลอดเวลา จนในท่ีสุดพ้ืนท่ีช้ันในจะประสบกับปญหาดานความหนาแนน
คับคั่งเกินศักยภาพการรองรับได อันเปนจุดบอดของระบบรวมศูนยท่ีเห็นไดชัดเจน และเปน
อุปสรรคตอการพัฒนา   
 

 

 

 

 

  จากขอจํากัดของการรวมศูนยเปนหนึ่งเดียวท่ีกําหนดบทบาทและ พฤติกรรมของพ้ืนท่ี
บริวารโดยรอบ ทําใหเกิดภาวะความหนาแนนภายในพ้ืนท่ีช้ันใน หรือลักษณะเพ่ิมระดับ
ความสําคัญใหแกศูนยกลางเพียงพ้ืนท่ีเดียว ความคับคั่งและขอจํากัดในการใหบริการทําใหเกิด
กระแสความตองการท่ีจะใหเกิดศูนยรอบนอกแบบกระจายตัว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใหบริการได
อยางท่ัวถึง หรือการเพ่ิมระดับความสําคัญใหแกพ้ืนท่ีรอบนอก เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันและ
การใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ คลองตัวและท่ัวถึงกวาท่ีเปนระบบศูนยกลางเดี่ยว 

 

พื้นท่ีศูนยกลางกําหนด 

พื้นท่ีบริวารรอบนอก 

พื้นท่ีบริวารรอบนอก 

พื้นท่ีบริวารรอบนอก 

พื้นท่ีบริวารรอบนอก 

พื้นท่ีบริวารรอบนอก 
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รูปแบบการกระจายศูนยเปนรูปแบบท่ีนาจะเหมาะสมกับสภาพในปจจุบัน เนื่องจากเปน
รูปแบบท่ีประหยัด และสามารถเปนตนแบบของการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางพอเพียง เปดโอกาสใหมีการ
เพ่ิมศักยภาพใหแกพ้ืนท่ีรอบนอกใหเทาเทียมพ้ืนท่ีช้ันใน โดยเปนการ กระจายโฮกาสออกสูพ้ืนท่ี
รอบนอกเพ่ือใหบริการ และเพ่ือสกัดมิใหประชาชนเขาในพ้ืนท่ีช้ันในโดยไมจําเปน โดยศูนยกลาง
รอบนอกสามารถมีลักษณะเฉพาะของตัวเองได ขึ้นอยูกับสภาพโครงสรางหลักของพ้ืนท่ี ท่ีตอง
พิจารณาถึงมิติทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมโดยรอบพ้ืนท่ี ท้ังนี้เปนการเปดการ
กระจายโอกาสอยางท่ัวถึงโดยแทจริงการพัฒนาเมืองจําเปนตองกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน หรือ
จําเปนตองควบคุมขนาดของเมืองอยางเขมงวด ไมใชปลอยใหเมืองเติบโตเกินกวากําลังดานการ
บริการจะรองรับได เมืองตองมีสมดุลดานการใชพ้ืนท่ี ในรูปแบบของการแบงสัดสวนพ้ืนท่ีประเภท
ตางๆ ใหเกิดความพอดีแกความตองการ และเหมาะสมกับทรัพยากรตนทุนของเมืองท่ีมีอยู ดังนั้น
การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีจึงมีความสําคัญเพ่ือพิทักษพ้ืนท่ีแหลงธรรมชาติใหมีคุณคาพรอมท่ีจะเปน
พ้ืนท่ีสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมใหแกเมืองไดอยางยั่งยืนตอไป การอนุรักษพ้ืนท่ีสีเขียวกันชนใน
กรอบพ้ืนท่ีขอบเมือง เปนแนวเสนรอบเมืองสีเขียวกันชน (Green Belt) ท่ีจะชวยปองกันการ
ขยายตัวเกินขอบเขตของเมืองออกไปมิใหกระทบพ้ืนท่ีธรรมชาตินอกพ้ืนท่ีเมืองท่ีตองการการดูแล
ละรักษาไวเปนตนทุนทางธรรมชาติของเมืองตอไป 

 

Mono Centric Pattern

ศูนยกลางแบบกระจายตัว 

ศูนยกลางใหมรอบนอก 

ศูนยกลางใหมรอบนอก 

ศูนยกลางใหมแบบกระจายตัว 
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2.4.2 ผลจากการพัฒนาเมือง Consequence of Urban Development 

การเปล่ียนแปลงของเมืองท่ีปรากฏเดนชัดท่ีสุดคือการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ รูปทรง
สัณฐานของเมืองจะถูกเปล่ียนแปลงตามยุคสมัยเร็วท่ีสุด ดวยความตองการดานการใชพ้ืนท่ี การ
ขยายตัวของพ้ืนท่ีบริการท่ีเกิดจากปริมาณความตองการในการรับบริการ หรือการบริโภคท่ีเพ่ิม
ปริมาณ มากขึ้นเปนจุดกระตุนทําใหเกิดการขยายตัวดานการใชพ้ืนท่ีออกสูภายนอกเปนวงกวางขึ้น 
จนเกินขอบเขตสมรรถนะการใหบริการ (Over carrying capacity) กระท่ังกอตัวสะสมรวมเปน
ปญหาของเมืองท่ีเกิดจากความขัดแยงของการใหบริการกับการรับบริการ และการขาดสมดุลดาน
การใชพ้ืน ท่ีขาดความเหมาะสมลงตัว  สะสมเปนปญหาและจุดออนของเมืองท่ีตองเรงพิจารณา
แกไข ซ่ึงหากปลอยใหเปนปญหาเรื้อยรังจะขยายวงกวางจนสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม
โดยรวม การขยายตัวของเมืองอันเนื่องมาจากการเพ่ิมของประชากร สงผลโดยตรงตอการใช
ประโยชนท่ีดิน ความตองการดานการใชประโยชนท่ีดินจะเพ่ิมมากขึ้น กอใหเกิดการรุกลํ้าพ้ืนท่ีวาง
ตลอดจนพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีบริเวณรอบเมือง ซ่ึงโดยหลักทางผังเมืองท่ียั่งยืนแลว พ้ืนท่ีดังกลาว
ควรอนุรักษไวเพ่ือเปนพ้ืนท่ีกันชน และเก็บรักษาเพ่ือเปนพ้ืนท่ีสีเขียวในรูปแบบตางๆ นับตั้งแต 
พ้ืนท่ีสีเขียวธรรมชาติเพ่ือสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนแหลงผลิตอาหารพ้ืนท่ีสี
เขียวเพ่ือเปนพ้ืนท่ีระบบนิเวศเขตเมืองท่ีสรางสมดุลใหกับพ้ืนท่ีธรรมชาติและพ้ืนท่ีกอสราง เพ่ือ
คุณภาพส่ิงแวดลอมเมืองท่ีบริสุทธ์ิและมีคุณภาพ ดังนั้นการขยายตัวของเมืองจึงสงผลกระทบ
โดยตรงตอพ้ืนท่ีธรรมชาติโดยรอบของเมือง หรือการเพ่ิมและขยายตัวของประชากรกระตุนการ
ขยายตัวของพ้ืนท่ีกอสรางเมืองสงผลโดยตรงตอการลดลงของพ้ืนท่ีธรรมชาติหรือพ้ืนท่ีสีเขียว  
อันมีผลตอวิถีชีวิตและคุณภาพความเปนอยูของประชาชนโดยตรง 

2.4.3 ความจําเปนในการรักษาสมดุลของพ้ืนท่ีสีเขียวกับพ้ืนท่ีกอสรางเมือง 
ปฏิกิริยาการรุกลํ้าพ้ืนท่ีธรรมชาติ พ้ืนท่ีสีเขียว กอใหเกิดผลกระทบดานคุณภาพชีวิตและ

ส่ิงแวดลอมโดยตรงในระยะตน แนวทางการบรรเทาการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบรุนแรงดังกลาวจําเปนตองเรงสรางสมดุลระหวาง พ้ืนท่ีกอสรางและพ้ืนท่ีสีเขียว
ธรรมชาติท่ีตองอนุรักษใหคงไว ใหอยูในระดับท่ีเกิดสมดุลอยางเหมาะสม ดังจะเห็นไดจากเมือง
ใหญๆ ท่ีมีสัดสวนการขยายตัวของเมืองอยูในระดับท่ีสูงเกินพอดี ยอมสงผลกระทบในดานอ่ืนๆ
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ตามมานับตั้งแตคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม ปญหาขยะมูลฝอย ปญหาสุขอนามัยชุมชน และปญหา
ทางสังคมในท่ีสุด ท่ีทําใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีรวมกันเปน
ทรัพยากรตนทุนหลักของชุมชนเมือง โดยท่ีเม่ือทรัพยากรกลุมดังกลาวเกิดความเสียหาย เมืองยอม
เกิดปญหาในดานตางๆ ตามมาเชนเดียวกัน จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากร
ตนทุนท้ังสองสวน และในสวนของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม. (2547) ชุมชุนเมืองจําเปนตองมีแผนผังรวมแสดงขอบเขตการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน เพ่ือจะ
ไดทราบถึงขอบเขตของการพัฒนาท่ีชัดเจน ตลอดจนมีการจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานดานตางๆ 
เพ่ือรองรับในสัดสวนท่ีเหมาะสม โดยชุมชนตางๆ จะตองมีแผนแมบทของชุมชน ท่ีมีการจัดทําขึ้น
โดยมีการพิจารณาจากปจจัยพ้ืนฐานในหลายดาน นับตั้งแตศักยภาพเฉพาะของพ้ืนท่ี คุณสมบัติเดน
ของทรัพยากรตนทุน แผนพัฒนาของประเทศ ศักยภาพความพรอมของเมือง และความสัมพันธกับ
พ้ืนท่ีขางเคียง สําหรับมาตรการทางผังเมืองในการเพ่ิมและจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชนนั้นควร
จะดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้ เพ่ือใหบรรลุตามแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียว 

1) การกําหนดขอบเขตของชุมชนจะตองมีการสํารวจและจัดทําแผนท่ี พรอมท้ังกําหนด
ขอบเขตของเมืองตามหลักวิชาการผังเมืองในสวนท่ีจะเปนเขตเมืองช้ันใน ช้ันกลาง ช้ันนอก 
ตลอดจนสวนท่ีเปนพ้ืนท่ีธรรมชาติท่ีตองพิทักษรักษาอยางชัดเจน อันไดแก พ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีแหลง
น้ํา พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีประวัติศาสตร เปนตน ตรวจสอบจํานวนประชากร พ้ืนท่ีบริการ
โครงสรางพ้ืนฐาน และพ้ืนท่ีสวนพัฒนาตามแผนแมบทการพัฒนาเมือง 
        2) การกําหนดสัดสวนการใชพ้ืนท่ีตองมีการกําหนดสัดสวนการใชพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมีการแบงเขต (zoning) ท่ีชัดเจน กําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาเปนพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการ และพ้ืนท่ีสีเขียวยั่งยืนของชุมชน ในสัดสวนอยางต่ําซ่ึงพัฒนา
เมืองในอนาคตจะตองไมกระทบถึงสมดุลของพ้ืนท่ีสีเขียว ตองมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนา
พ้ืนท่ีสีเขียว ชุมชนทุกแหงควรจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําสวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ เพราะ
นอกจากจะใหประโยชนในแงของการเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืนแลว ยังเปนแหลงความรูของชุมชน
ดวย 
       3) การกําหนดหนวยงานเจาภาพ (host organization) เพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมใน
กรอบภาระหนาท่ีในการบริหารจัดการและดูแล เชน การควบคุมดูแลใหพ้ืนท่ีพักอาศัย อาคาร
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พาณิชย หนวยงานท้ังของภาครัฐและเอกชนดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารอยาง
เครงครัด มาตรการในการตรวจสอบเพ่ือใหพ้ืนท่ีสีเขียวอยูไดอยางยั่งยืน เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในสวน
ของพ้ืนท่ีวางจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน อันไดแก พ้ืนท่ีในแนวระยะถอยรน พ้ืนท่ีริมถนน 
และพ้ืนท่ีริมทางสาธารณะ เปนตน ดําเนินการจัดหาพ้ืนท่ีเขียวเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดสัดสวนในทุก
บริเวณตามแผนแมบทท่ีไดกําหนดไว ซ่ึงอาจไดมาโดยการใชมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร หรือ
มาตรการบังคับทางกฎหมาย  ตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการโดยแบงออกเปนแผน 3 ระยะ ดังนี้ 

แผนระยะส้ัน (แผนประจําป) เรงดวนเพ่ือแกไขและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีจุด 
ปญหาเรงดวน 

แผนระยะกลาง  (แผน 5 ป) เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตชุมชนโดยเฉพาะการให
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในฐานะผูรับประโยชนจากพ้ืนท่ีสี
เขียว 

แผนระยาว        (แผน 25 ป ) เปนแผนตอเนื่องเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนอยางยั่งยืน โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ในการรวมรับผิดชอบการ
กําหนด และการดูแลรักษา เพ่ือใหบรรลุสูการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวของชุมชนท่ีสมบูรณท้ังนี้รัฐบาล
จะตองใหการสนับสนุนงบประมาณแกชุมชนเพ่ือจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิม และ
จัดการพ้ืนท่ีสีเขียวอยางยั่งยืน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
อยางเต็มท่ีในทุกระดับ 
         4) การบํารุงรักษาพ้ืนท่ีสีเขียวท้ังหมดใหยั่งยืน พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีปราศจากการดูแล จะมีสภาพ
เปนท่ีรกราง ไมสวยงาม เกิดทัศนอุจาด และเปนจุดอันตราย เม่ือมีการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวแลว ชุมชน
จะตองจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐบาลเพ่ือดูแลพ้ืนท่ีสีเขียวนั้นใหอยูในสภาพท่ีดีและยั่งยืน
ตลอดไป ซ่ึงการดําเนินงานจะตองประกอบดวย การกําหนดการดูแลรักษา เพ่ือดูแลและเฝาระวัง 
การสนับสนุนผูสรางเสริม เพ่ือยกยองผูสรางเสริมท่ีเปนแบบอยางท่ีดีของสังคม และการควบคุม
ผูใชเพ่ือการจัดระเบียบและคุมพฤติกรรมผูใชท่ีไมเหมาะสมใหอยูภายใตกติกาอันดีงามของสังคม 
และเพ่ือการใชอยางรูคุณคาและยั่งยืน 
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จากแนวคิดเกี่ยวกับผังเมืองดังกลาวสรุปไดวา จากการรุกลํ้าพ้ืนท่ีธรรมชาติหรือพ้ืนท่ีสี
เขียว สงผลกระทบตอคุณภาพชีวติของประชาชนและตอส่ิงแวดลอมโดยตรง ดังจะเห็นไดจากเมือง
ใหญๆ ท่ีมีสัดสวนการขยายตัวของเมืองอยูในระดับท่ีสูง ยอมสงผลกระทบในดานอ่ืนๆ ตามมา
นับตั้งแตคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม ปญหาขยะมูลฝอย ปญหาสุขอนามัยชุมชน และปญหาทางสังคม 
ซ่ึงแนวทางการบรรเทาผลกระทบดังกลาว จําเปนตองเรงสรางความสมดุลระหวางพ้ืนท่ีกอสราง
และพ้ืนท่ีสีเขียวธรรมชาติท่ีตองอนุรักษไว ใหอยูในระดับท่ีเกิดความสมดุลอยางเหมาะสม ควรมี
การกําหนดขอบเขตการใชพ้ืนท่ีตางๆ อยางสมดุล การใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีตอบรับกับ
ความตองการของประชาชนอยางเหมาะสมและพอเพียงแตความตองการท่ีสมเหตุสมผลไมเกินเลย  
หรือเปนเมืองท่ีมีการบริการท่ีเหมาะสม ประหยัดและพอเพียง ซ่ึงกระบวนการท่ีทําใหเกิดเมืองท่ีนา
อยูมาจากปจจัยช้ีนําท่ีเกิดจากความตองการของประชาชนเปนหลัก 

2.5 งานวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
นิภา  จักรสมศักดิ์ (2545) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นและความตองการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอโครงการเมืองนาอยู ในเขตเทศบาลตําบลเวียง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวา
ชุมชนขาดความพรอมทางดานส่ิงแวดลอมทางกายภาย และทางสังคมในลักษณะเมืองนาอยู เชน
ปญหาขยะ น้ําเสีย ควัน ยาเสพติด รายไดต่ํา ผูนําชุมชนไมมีการกําหนดวิสัยทัศน วิเคราะห
สถานการณเมือง ระดมวิสัยทัศนประชาชน หรือจัดทําแผนพัฒนาเมืองนาอยู สวนความตองการมี
สวนรวมเกี่ยวกับเมืองนาอยูประชาชนมีความตองการท่ีจะเขารวมในกระบวนการทุกขั้นตอนของ
เมืองนาอยู  คือ  กระบวนการในการคนหาปญหา แสดงความคิดเห็นการคิดและสรางรูปแบบ
วิธีการพัฒนา นโยบาย และการวางแผนงาน การตัดสินใจใหทรัพยากรรวมถึงการติดตาม
ประเมินผล แตการรับรูขาวสารเกี่ยวกับเมืองนาอยูและการเรียนรูเมืองนาอยูยังมีนอย ซ่ึงเปนขอมูล
ในการท่ีจะใหองคกรท่ีเกี่ยวของไดนํามาพิจารณาในการวางแผนงาน และวางกลยุทธเพ่ือพัฒนา
เมืองนาอยูในเขตเทศบาลตําบลเวียงท่ีเหมาะสมตอไป   
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บัลลังค  วิเศษศรี (2543) ไดศึกษาเรื่อง  ศักยภาพการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวโดยประชาชนมีสวน
รวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวาพ้ืนท่ีสวนสาธารณะในความดูแลของเทศบาลนครเชียงใหม
มี 140 ไร ตอจํานวนประชากร 170,960 คน คิดอัตราสวนได 1.3 ตารางเมตร/คน เม่ือเทียบกับ
มาตรฐานการมีสวนสาธารณะ 15 ตารางเมตร/คน ซ่ึงนอยกวามาตรฐานท่ีกําหนด โดยพ้ืนท่ี
การศึกษาคือ เขตแขวงกาวิละเนื่องจากมีพ้ืนท่ีสวนสาธารณะนอยท่ีสุด จากการศึกษาความ
เหมาะสมในการสรางสวนสาธารณะไดกําหนดพ้ืนท่ีบริเวณขางท่ีทําการไฟฟาบานเดนซ่ึงเปนพ้ืนท่ี
ในความดูของเทศบาลมีจํานวนพ้ืนท่ี 12 ไร  การศึกษาดานการมีสวนรวมพบวาประชาชนตองการมี
สวนรวมในระดับปานกลาง และประชาชนตองการสวนสาธารณะท่ีรมรื่นมีตนไมยืนตน มีลานกีฬา  
ตองการกิจกรรมลักษณะออกกําลังกายและตองการหองน้ําสาธารณะ ท่ีจอดรถยนต และ
จักรยานยนต 

ลือชัย ครุฑนอย (2541) ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม การเปล่ียนแปลง
พ้ืนท่ีสีเขียว ใหมีส่ิงปลูกสรางประเภททาวนเฮาสและอาคารพาณิชย กรณีศึกษา ผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีใหมีส่ิงปลูกสรางประเภททาวนเฮาสและอาคารพาณิชยในเขตผังเมือง
รวมกรุงเทพมหานคร ในการศึกษาผลกระทบดังกลาวไดใชแนวทางการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมดานท่ีอยูอาศัยของสํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม โดยศึกษาท่ีอยูอาศัยประเภทตาง 
ๆ คือ บานเดี่ยว บานแฝด บานแถว อาคารพาณิชย หอพัก และอาคารชุด ซ่ึงจากการใชท่ีดินตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2535 ท่ีหามมิใหมีส่ิงปลูกสรางท่ีอยูอาศัยประเภทหองแถวหรือ
ตึกแถวในพ้ืนท่ีสีเขียว ในขณะการพัฒนาท่ีผานมาสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงการใชทีดินจาก
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมมาเปนท่ีอยูอาศัยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณแถบชานเมืองท้ังทางฝง
ตะวันตกและฝงตะวันออก ทําใหการปรับปรุงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1) 
ในป พ.ศ. 2541 มีการอนุญาตใหกอสรางบานแถวและอาคารพาณิชยได ผลการศึกษาพบวา บาน
แถว อาคารพาณิชยและหอพัก ไดรับผลกระทบมากท่ีสุด และผลกระทบดานการระบายน้ํามีปญหา
มากท่ีสุด เนื่องจากพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตผังเมืองรวมเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และเปนพ้ืนท่ีรับน้ําระบาย
น้ําลงสูอาวไทย เม่ือมีการกอสรางโดยเฉพาะหมูบานจัดสรร ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมดานการระบายน้ํา  ในการศึกษาครั้งนี้ไดนําคาสัมประสิทธ์ิการไหลบนผิวดิน 
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(Coefficient: C) มาพิจารณาในการเปล่ียนแปลงของการระบายน้ําดวย การวิจัยครั้งนี้ไดเสนอ
แนวทางในการเปล่ียนแปลงอัตราการระบายน้ํา โดยเพ่ิมเติมในหมวดท่ี 10 ของขอกําหนดจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2535 คือ กําหนดใหหมูบานจัดสรรมีพ้ืนท่ีชะลอน้ําประมาณรอยละ 3 ของพ้ืนท่ีจําหนาย 
หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีไดจากการคํานวณปริมาณน้ําฝนในพ้ืนท่ีเพ่ือบรรเทาปญหาน้ําทวมท่ี
เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีสีเขียวคลายกับโครงการแกมลิงซ่ึงเปนโครงการพระราชดําริ และมาตรการท่ีจะ
อนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไว คือ รัฐควรงดเวนภาษีทีดิน และชดเชยมูลคาท่ีดินท่ีมีความแตกตางท่ี
เกิดจากการท่ีรัฐใชมาตรการดานกฎหมายบังคับใช 

วิราณี  สุขกาย (2547) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือความยั่งยืนในเขตชุมชน
เทศบาลนครเชียงราย  พบวาชุมชนมีพ้ืนท่ีสีเขียวเทากับ 1.56 % ของพ้ืนท่ีท้ังหมด และมีประชากร
จํานวน 70,290 คน เทศบาลนครเชียงราย (2547) เม่ือเปรียบเทียบอัตราสวนแลวจะไดเทากับ 1 ไร 
ตอ 118.73 คน (1 ไร ตอ 40 คน) หรือเปรียบเทียบกับมาตรฐาน 1 คน ตอ 40 ตารางเมตร จะเทากับ 1 
คน ตอ 13.56 ตารางเมตร ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีไมเหมาะสม จึงช้ีใหเห็นวามีพ้ืนท่ีสีเขียวไมเพียงพอตอ
จํานวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีดังกลาว  ประชาชนตองการพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเพ่ิม และตองการ
ปรับปรุงสวนสาธารณะเดิมใหมีบรรยากาศเปนปาธรรมชาติ มีลานออกกําลังกายท่ีไดมาตรฐาน  
และเพ่ิมความสะอาดของหองน้ํา และการรักษาความปลอดภัยใหมากยิ่งขึ้น สวนการมีสวนรวม
ประชาชนตองการมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจในการปรับปรุงหรือออกแบบพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ
เพ่ือประโยชนในการทํากิจกรรมตางๆ ใหเต็มศักยภาพมากท่ีสุด โดยท่ีผานมาประชาชนไมมีสวน
รวมในการทํางานกับภาครัฐเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสวนสาธารณะจึงเห็นวาตนเองไมมีสวนเกี่ยวของในการ
ดูแลรักษาพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ ซ่ึงเปนส่ิงแวดลอมเมืองใหเกิดความยั่งยืน                                                                                                                                                          
 จากเอกสารงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของผูศึกษาไดรวบรวมเรื่องเกี่ยวกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวและท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใชในการศึกษากระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนโดยเริ่มตั้งแตการรับรูถึงสภาพปญหาของชุมชน รวมคิด รวมวางแผน เสนอแนะ
แนวทางแกปญหา รวมปฏิบัติการแกปญหาของชุมชน รวมรับผลประโยชน และรวมติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนท่ีสี
เขียวในชุมชน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวขับเคล่ือนใหการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน
ประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น และนําไปสูความยั่งยืน เพราะเปนการสรางความผูกพัน และความ
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สามัคคีใหแกประชาชนในชุมชนทําใหรูสึกถึงความเปนเจาของ กอใหเกิดความรวมมือมากยิ่งขึ้น  
ดังนั้นผูศึกษาจึงนําเอกสารงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของดังกลาวมาเปนแนวทางในการศึกษา
ครั้งนี้ 
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2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ผูศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดเพ่ือนําไปสูการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชนดังนี ้            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ 1 กรอบแนวคิดสําหรับการศึกษา 

(ตัวแปรตาม) 
ระดับความตองการและระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการดําเนินการ 
เกี่ยวกับพื้นท่ีสีเขียว 

        1.1  การคนหาปญหาและสาเหตุ  
               ของปญหา 
        1.2  การวางแผน 
        1.3  การดําเนินกิจกรรม 
        1.4  การลงทุน 
        1.5  การปฏิบัติงาน 
        1.6  การติดตามและประเมินผล 
 

 

(ตัวแปรอิสระ) 
ปจจัยภายใน 

    1.  อาย ุ
    2.  ระดับการศึกษา 
    3.  ตําแหนงทางสังคม 
    4.  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี 
    5.  ความรูความเขาใจของ 
         ประชาชนเกี่ยวกับพื้นท่ีสีเขียว 
    6.  การรับรูขาวสาร 

 
ปจจัยภายนอก 

    1.  บทบาทของผูนําชุมชน 

    2.  นโยบายและการดําเนินการ   
         เรื่องพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 
 

แนวทางหรือมาตรการรวมกันระหวาง
เทศบาลและประชาชนในการ

ดําเนินการเกี่ยวกับพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

การจัดการพื้นท่ีสีเขียวของเทศบาล 


