
 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมและงานศึกษาที่เกี่ยวของ 

 
 
ในการศึกษานี้จะทบทวนแนวคิดทฤษฎีและผลการวิจัยท่ีเกี่ยวของในประเดน็ ดังตอไปนี ้
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2.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว 

2.4 ทฤษฎศีักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

2.5 แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน 

2.6 ทฤษฎเีกี่ยวกับการมีสวนรวม 

2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ตลอดระยะเวลาที่ผานมาการทองเที่ยวในประเทศไทยไดเจริญรุดหนามาเปนลําดับ เปนผล

ใหเกิดรายไดหมุนเวียน ซ่ึงสงผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แตในดานตรงกันขามของ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว กลับทําใหสภาพแวดลอมในแหลงทองเที่ยวมักประสบปญหาดาน

ส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีสาเหตุมาจากนักทองเที่ยวเปนสวนใหญ ดังนั้นจึงทําใหเกิดความคิดท่ีจะแสวงหา

แนวทางใหมของการทองเที่ยวท่ีเรียกวา “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” (Ecotourism) ซ่ึงเปนรูปแบบของ

การทองเที่ยวท่ีมีปรัชญาพื้นฐาน ท่ีมุงสูหรือเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

ดังนั้นในแนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเพื่ออธิบายเกี่ยวกับความหมายของ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวคิดพ้ืนฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ องคประกอบของการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ การกําหนดแหลงทองเที่ยวท่ีมีศักยภาพในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และระบบการ

จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีรายละเอียดดังนี ้

ความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวท่ีมีปรัชญาพื้นฐานที่มุงสูงหรือ

เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยมาจากคําภาษาอังกฤษวา Ecotourism ซ่ึง

เปนคําท่ีผสมกันระหวางคําวา Ecology หรือนิเวศวิทยา กับคําวา Tourism หรือการทองเที่ยว 
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นอกจากนี้ ยังมีการใชคําภาษาอังกฤษอ่ืน ๆ ในความหมายเดียวกันหรือมีความหมายใกลเคียงกัน 

ไดแก Nature Tourism หรือ Biotourism หรือ Green Tourism แทนคําวา Ecotourism เพื่อบงบอกให

เห็นวา เปนรูปแบบของการทองเที่ยวท่ีเกี่ยวของกับธรรมชาติหรือวัฒนธรรมทองถ่ินที่เชื่อมโยงกับ

ธรรมชาติ อยางไรก็ตามไดมีผูใหความหมายพอสรุปไดดังนี้ คือ 

สมาคมการทองเที่ยวอนุรักษธรรมชาติในสหรัฐอเมริกา ใหความหมายวาเปนการทองเที่ยว

ท่ีมีจุดหมายไปสูแหลงทองเที่ยวธรรมชาติตาง ๆ เพ่ือความเขาใจวัฒนธรรมและธรรมชาติของ

สถานที่ โดยไมรบกวนการเปลี่ยนแปลงสภาพทางชีวภาพวิทยาของพื้นที่ และชาวบานโดยรวมมี

รายไดจากการทองเที่ยวดวย (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2542) 

ในการสัมมนาระดับนานาชาติเรื่อง การทองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษปาและการ

พัฒนาชุมชน “ซ่ึงจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม เมื่อเดือนมกราคม 2540 การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดรับ

การนิยามความหมายวา เปนการทองเที่ยวไปยังแหลงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรียนรูทํา

ความเขาใจกับพัฒนาการทางวัฒนธรรมและสภาพแวดลอมดวยความระมัดระวัง ไมใหเกิดความ

เสียหายตอระบบนิเวศ และในขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ เพื่อใหชาวบานใน

ทองถ่ินไดรับประโยชนโดยตรงจากการอนุรักษธรรมชาติแวดลอม” 

เราอาจนิยามความหมายของ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ วา เปนการรวมตัวกันขององคกร

ประชาชนในระดับชุมชน และ/หรือในระดับเครือขายภายในระบบนิเวศชุดหนึ่ง เพื่อแสวงหา

ทางเลือกในการพัฒนาตนเอง รวมท้ังการจัดการและใชประโยชนจากธรรมชาติแวดลอม สําหรับ

การทองเที่ยวอยางยั่งยืนและเปนธรรมของภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเนนหลักการทางศีลธรรมและความ

ม่ันคงในการยังชีพของชุมชน และความสมดุลของสภาพแวดลอมธรรมชาติเปนสําคัญ (ยศ  สันต

สมบัติและคณะ, 2544) 

World Tourism Organization: WTO (อางใน ภราเดช  พยัฆวิเชียร, 2545) ไดระบุไวใน

เอกสารประชาสัมพันธปทองเที่ยวเชิงนิเวศนานาชาติ 2002 ถึงลักษณะทั่วไปของการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ วาหมายถึง 

1. การทองเที่ยวท่ีคํานึงถึงธรรมชาต ิ

2. มีการใหความรูสึกและส่ือความหมาย 

3. เปนกิจกรรมการทองเที่ยวของกลุมเล็ก 

4. ลดผลกระทบที่เกิดกับธรรมชาต ิ

5. กระตุนใหเกิดจิตสํานึกดานการอนุรักษ 

สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ไดยึดคําจํากัดความของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตามที่สถาบันวิจัย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ทําการศึกษานโยบายการทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบ
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นิเวศ และขอใหราชบัณฑิตยสถานกําหนดความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (การทองเที่ยว

แหงประเทศไทย, 2544) คือ “การทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน และแหลง

วัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของภายใตการ

จัดการส่ิงแวดลอม และการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการ

รักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน” 

แนวคิดพื้นฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2545) ไดอธิบายถึงแนวคิดพ้ืนฐานของการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ ประกอบดวย 

1. การใชทรัพยากรการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

2. การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

3. การสรางความพึงพอใจแกนักทองเที่ยว 

4. การใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวม 

จากแนวคิดพ้ืนฐานดังกลาว สามารถสรุปวัตถุประสงคของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อใช

เปนกรอบกําหนดทิศทางการสงเสริมและการจัดการ ไดดังนี ้

1. พัฒนาจิตสํานึกและความเขาใจของนักทองเที่ยว ในการทําคุณประโยชนแกส่ิงแวดลอม

และเศรษฐกิจ 

2. เพื่อเพิ่มพูนประสบการณท่ีมีคุณภาพหรือคุณคาสูงใหแกนักทองเที่ยวหรือผูมาเยือน 

3. เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนท่ีแหลงทองเที่ยวอยู 

4. เพื่อดูแลรักษาและคงไวซ่ึงคุณภาพส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 

นอกจากนี้ Gail Nash นักวิจัยจากสมาคมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (The Ecotourism Society) 

(อางใน ยศ สันตสมบัติ และคณะ, 2544) ไดนําเสนอหลักการพื้นฐาน 7 ประการ ของการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ ไวดังนี ้

ประการแรก การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองหลีกเล่ียงการสรางผลกระทบทางดานลบที่จะ

กอใหเกิดความเสียหาย หรือการทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของพื้นที่

ทองเที่ยว 

ประการที่สอง การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองใหการศึกษาแกนักทองเที่ยวใหตระหนักถึง

ความสําคัญของการอนุรักษธรรมชาติแวดลอมและวัฒนธรรม 

ประการที่สาม รายไดจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองนําไปสูการอนุรักษธรรมชาติ

แวดลอมและการจัดการเขตอนุรักษ 
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ประการที่ส่ี ชุมชนทองถ่ินรวมทั้งชุมชนที่อยูใกลเคียง จะตองเปนผูไดรับผลประโยชน

โดยตรงจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ประการที่หา การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเนนความสําคัญของการวางแผน และการ

เจริญเติบโตของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยเนนการสรางหลักประกันวาจํานวนนักทองเที่ยว

จะตองอยูภายในขอบเขตของศักยภาพในการรองรับ (Carrying Capacity) ตามธรรมชาติของระบบ

นิเวศทองถ่ิน 

ประการที่หก รายไดสวนใหญจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ จะตองตกอยูกับผูเปนเจาของ

แหลงทองเที่ยว ดวยเหตุนี้เองการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงเนนการใชผลิตภัณฑและบริการของทองถ่ิน

เปนสําคัญ 

ประการที่เจ็ด จะตองใหความสําคัญกับการใชจากโครงสรางพื้นฐานที่ไดรับการพัฒนาขึ้น

บนฐานคิด ซ่ึงเนนความสําคัญของการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน อนุรักษพันธุพืชพ้ืนบานและ

จัดการทองเที่ยวใหสอดคลองกับธรรมชาติแวดลอมอยางแทจริง 

องคประกอบของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ อาจมีองคประกอบที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันหลายองคประกอบซ่ึงการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดเนนองคประกอบหลักที่สําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

องคประกอบดานพื้นที่ เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับ

ธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน ท้ังนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่อง

กับระบบนิเวศในพื้นที่ของแหลงนั้น ๆ ดังนั้น องคประกอบดานพื้นที่จึงเปนการทองเที่ยวท่ีมี

พ้ืนฐานอยูกับธรรมชาติ (Nature-Based Tourism) 

องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเที่ยวท่ีมีความรับผิดชอบโดยไมกอใหเกิด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากรการ

จัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีขอบเขต 

จึงเปนการทองเที่ยวท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืน (Sustainable Managed Tourism) 

องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเที่ยวท่ีมีกระบวนการเรียนรู โดย

มีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม และระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยวเปนการเพิ่มพูน

ความรู ประสบการณ และความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึกที่ถูกตองตอ

นักทองเที่ยว ประชาชนในทองถ่ินและผูประกอบการที่เกี่ยวของจึงถือเปนการทองเที่ยวส่ิงแวดลอม

ศึกษา (Environment Education Based Tourism) 

องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเที่ยวท่ีมีการคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ชุมชน และประชาชนทองถ่ินที่มีสวนรวมในการคิด วางแผน ปฏิบัติตามแผนไดรับประโยชน และ
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ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนรวมบํารุงรักษาทรัพยากรทองเที่ยว อันจะกอใหเกิดผลประโยชนใน

ทองถ่ิน ท้ังการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิต การไดรับผลตอบแทนเพื่อกลับมา

บํารุงรักษาจัดการแหลงทองเที่ยวดวย และในท่ีสุดแลวทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุมการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ จึงเปนการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของชุมชน (Community 

Participation-based Tourism) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 องคประกอบหลักของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544 
 

แหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ในการพิจารณาศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษของแหลงทองเที่ยวนั้น จะ

นําองคประกอบทั้ง 4 ดาน (ดังภาพ 2) มาใชในการคัดเลือกแหลงทองเที่ยวท่ีมีศักยภาพในการ
รองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยกําหนดเกณฑดังนี้ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544) 

ศักยภาพของทรัพยากรแหลงทองเที่ยว พิจารณาจากสภาพทรัพยากรที่มีความเหมาะสม มี

ลักษณะเฉพาะและคงลักษณะพื้นถ่ิน โดยเนนความสําคัญของระบบนิเวศหรือวัฒนธรรมของพื้นที่ 

และความดึงดูดใจวามีมากนอยเพียงใด โดยพิจารณาถึง 
1) ชนิดของแหลงทองเที่ยว  พิจารณาถึงสภาพธรรมชาติของแหลงทองเที่ยวหรือ

องคประกอบภายในของแหลงทองเที่ยว 

ดานพื้นที่ 
ทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องกับ 

ระบนนิเวศ 

ดานการจัดการ 
มีการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

ดานกิจกรรม 
รูปแบบและกิจกรรมการ 

ทองเที่ยวเปนสิ่งแวดลอมศึกษา 

ดานองคกร 
ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการ 

บริหารจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
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2) องคประกอบที่มีเปนเอกลักษณ พิจารณาถึงความสําคัญของระบบนิเวศความสมบูรณ 

ความหลากหลาย ลักษณะที่หายาก และความสัมพันธท่ีเปนระบบในพื้นที่ ท้ังในองคประกอบ

ทางดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 
ศักยภาพของการจัดการ พิจารณาจากสภาพการจัดการในปจจุบัน โดยอยูในกรอบของการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษวามีมากนอยแคไหน การพิจารณาในการจัดการนี้ จะบงช้ีถึงโอกาสในการเพิ่ม

ศักยภาพของแหลงทองเที่ยวใหสูงขึ้น ประกอบดวย 
1) มีการใหการศึกษาดานส่ิงแวดลอม นับเปนการจัดการที่สําคัญที่ทําใหเกิดการเรียนรู

รวมกัน สรางความตระหนักและจิตสํานึกที่ถูกตองแกนักทองเที่ยว พิจารณาจากรูปแบบการจัดส่ือ

ความหมายกิจกรรมดานการศึกษา 
2) การจัดการปองกันและรักษาส่ิงแวดลอมในแหลงทองเที่ยว พิจารณาจากประสิทธิภาพ

การใชมาตรการควบคุมดูแล การนํารายไดบํารุงรักษาแหลงทองเที่ยว ความปลอดภัยตอชีวิตและ

ทรัพยสิน การควบคุมจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวและประสิทธิภาพของบริการ  
3) องคกรในการจัดการที่ใหความสําคัญของการรวมมือกัน พิจารณาจากรูปแบบองคกรใน

การจัดการเนนความเปนองคกรประชาชน รัฐ และเอกชน และดูระดับของการมีสวนรวมวาชุมชน

ทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุม หรือใหความคิดเห็น หรือเพียงไดรับประโยชนจากการคาและ

บริการ 
ระบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

การจัดการดานการทองเที่ยวครอบคลุมองคประกอบที่สําคัญ 4 ดาน ไดแก ทรัพยากร

ทองเที่ยวดานการบริการ ดานตลาดการทองเที่ยว และดานการบริหารจัดการทองเที่ยว ซ่ึงรวมถึง

องคประกอบและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของการทองเที่ยวเชิงนิเวศก็เชนกัน (ดังภาพ 3) ดังนี้ 
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ภาพ 3 ระบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ (อางใน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2544) 

การจัดการรักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติ บริการกิจกรรมทองเที่ยวและกิจกรรมการอนุรักษ 

 คุณคาของธรรมชาติ และวิถีชีวิต 
ประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับธรรมชาติ 

ใหความรูความเขาใจผานการ 
สื่อความหมายธรรมชาติ 

การระมัดระวังใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด สิ่งอํานวยความสะดวกขนาดเล็ก 
ที่กลมกลืนกับสภาพแวดลอม 

ความยั่งยืนของทรัพยากร 
ทองเที่ยว 

บริการที่พัก อาหาร และ 
ยานพาหนะในพื้นที ่

ความรวมมือของทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของ 

นักทองเที่ยวที่สนใจ 
ธรรมชาติและกิจกรรม 
การอนุรักษ 

 การเพิ่มพูนทักษะของบุคลากรในองคกร 

นักทองเที่ยวที่สนใจธรรมชาติ และ 
การเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติ 

เนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นใน 
การบริหารจัดการและ/หรือดําเนินการ 

การกระจายประโยชน 
อยางเปนธรรม 

การติดตาม 
ตรวจสอบ 

นักทองเที่ยวที่ใหความระมัดระวัง รูคุณคาและ 
ใหความเคารพตอธรรมชาติและวิถีชีวิตทองถิ่น 

ทรัพยากรทองเที่ยว        การบริการตางๆ 
 

ระบบการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศ 

 
การบริหารจัดการ                      ตลาดการ

ทองเที่ยว 
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สรุปไดวา “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” เปนกระบวนการจัดการทองเที่ยวแนวใหมท่ีใชในการ

ปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม จากการทองเที่ยวใหความสําคัญตอการเรียนรูรวมกัน และ

การมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึง

จัดเปนการทองเที่ยวรูปแบบหนึ่ง ท่ีมุงสูการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยสภาพส่ิงแวดลอม

ทางธรรมชาติและทางสังคมที่ดี ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได 
 

2.2 แนวคิดการทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยชุมชน 
การทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยชุมชน คือ การทองเที่ยวท่ีคํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม 

สังคม วัฒนธรรม กําหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดยชุมชนเพื่อชุมชนและชุมชนมีบทบาทเปน

เจาของสิทธิในการจัดการดูแลเพื่อใหเกิดการเรียนรูท้ังตัวชุมชนและนักทองเที่ยว แนวคิดการ

ทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยชุมชน ผูวิจัยไดกลาวถึงประเด็น การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน 

การพัฒนาการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
ปรีชา เปยมพงศสานต (2541) ไดช้ีแจงถึงหลักการของนิเวศวิทยาแนวลึกที่มีหลักปรัชญา

พ้ืนฐาน 5 ขอท่ีสําคัญ ซ่ึงมักถูกนําอางอิงและนําไปประยุกตใชในกิจกรรมการพัฒนาอยางยั่งยืนอยู  

เสมอดังนี ้

1. ธรรมชาติมีคาในตัวเอง (intrinsic value) ธรรมชาติไมไดดํารงชีวิตอยูเพื่อเปนเครื่องมือ

ไปสูวัตถุประสงคอ่ืนๆ 

2. กฎของนิเวศวิทยาหรือกฎของธรรมชาติกําหนดศีลธรรม และจริยธรรมของมนุษย

ความคิดความรูสึก และการกระทําท้ังปวงของมนุษยจะมุงเนนเรื่องของธรรมชาติเปนหลักใหญ 

3. ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ภูมิประเทศ พืชพรรณสัตวปา มีสิทธิท่ีจะดํารงชีวิตอยูโดยไมถูก

รบกวน ถูกกระทบกระเทือน หรือถูกทําลายจากฝมือของมนุษย สิทธิแบบนี้เราเรียกวา สิทธิทาง

ชีวภาพ (Bio-rights) 

4.มนุษยไมยึดม่ันถือม่ันในเทคโนโลยีขนาดใหญสมัยใหม ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธระบบ

อํานาจนิยม และการรวมศูนยทุกรูปแบบดวย 

5.ลัทธิท่ีสงเสริมการนิยมวัตถุเปนส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาอยางยิ่ง ความเจริญทางเศรษฐกิจ

ตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของมวลชนผูยากไร 
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มนัส  สุวรรณ และคณะ (2541) กลาวถึง การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable 

Tourism Development) วาเปนเปนแนวคิดท่ีประกอบดวยหลายมิติ (Multi-dimensional concept) 

ดังนั้นการทองเที่ยวซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืนก็ยอมประกอบดวยหลายมิติ 

เชนกัน องคการการทองเที่ยวของแคนาดา Tourism Canada โดยมนัส สุวรรณ (อางแลว) ไดเสนอ

วา “การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable tourism development) คือการทองเที่ยวท่ีมีการ

จัดการทรัพยากรทั้งมวล ในลักษณะที่สามารถตอบสนองความตองการทาง เศรษฐกิจ สังคม และ

สุนทรียภาพ ในขณะเดียวกันก็สามารถรักษาความสมบูรณทางวัฒนธรรม กระบวนการที่จําเปนเชิง

นิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบสนับสนุนชีวิต (Life supporting systems) คํา

จํากัดความขางตนสะทอนใหเห็นถึงมิติตางๆถึง 7 มิติดังนี้ มิติแรก การจัดการทรัพยากร (Resource 

management) เนื่องจากในโลกปจจุบันซ่ึงมีทรัพยากรเหลือนอยลงเรื่อยๆ จําเปนตองมีการจัดการที่

ดี และการจัดการนั้นจําเปนตองตอบสนองตอ มิติท่ีสอง ความตองการทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงวา

การทองเที่ยวเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่งท่ีจําเปนตองมีความสามารถในการสรางกําไรเพื่อ

ความอยูรอด และผลประโยชนของชุมชน กลาวอีกนัยหนึ่งการกําหนดระเบียบหรือกฎหมายดาน

ส่ิงแวดลอมจะตองไมเขมงวดจนเกินไป จะทําใหการทองเที่ยวไมอาจดํารงอยูตอไปได มิติท่ีสาม 

การตอบสนองความตองการ หรือพันธะทางสังคมหมายถึง การใหความเคารพตอวิถีชีวิต และ

วัฒนธรรมของชุมชนตางๆ  ความหลากหลาย  และวัฒนธรรม มิติท่ีส่ี สุนทรียภาพ ซ่ึงเปน

องคประกอบที่สําคัญของส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมตางๆ ไมวาสถานที่แหงนั้นจะมีความยิ่งใหญ

ระดับโลก หรือไมคอยมีช่ือเสียงมากนักการธํารงรักษาไวซ่ึงสุนทรียภาพของสถานที่เหลานั้นคือ

ภาระกิจสําคัญของการพัฒนาการทองเที่ยว มิติท่ีหา การคํานึงถึงกระบวนการ และขอบเขตทาง

นิเวศวิทยา เพื่อใหการพัฒนาสามารถดํารงสภาพแวดลอมตางๆ ท้ังทางกายภาพ และชีวภาพ อาทิ 

การทองเที่ยวในเขตที่ออนไหวตอผลกระทบทางลบ เชน ภูเขา ปาดงดิบ หรือชายหาด เปนตน มิติท่ี

หก การรักษาไวซ่ึงความหลายหลายทางชีวภาพ (Biological diversity) ของพืชพรรณ และสัตวตางๆ 

เพราะส่ิงเหลานี้เปนทรัพยากรที่สําคัญของการทองเที่ยว มิติสุดทาย การดํารงไวซ่ึงระบบสนับสนุน

ชีวิต (Life supporting systems) ซ่ึงจะชวยใหมนุษย และส่ิงแวดลอมทั้งหมดในโลกมีชีวิตรอดอยูได

ตอไป 
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นอกจากนั้น ชูสิทธ์ิ ชูชาติ และคณะ (2543) ไดนําเสนอหลักของการพัฒนาแบบยั่งยืนที่

นํามาประยุกตใชในการทองเที่ยวแบบยั่งยืนตามขอตกลงระหวางประเทศ ประกอบดวยหลักการ

ตอไปนี ้

1.ส่ิงแวดลอมเปนทรัพยสมบัติท่ีสําคัญ และมีคุณคายิ่งตอการทองเที่ยว ตองรักษาไวใหมี

สภาพเหมือนเดิม สําหรับลูกหลานในอนาคต มิใชถูกทําลายในระยะสั้น 

2.การจัดกิจกรรมการทองเที่ยว ท่ีอํานวยผลประโยชนใหกับชุมชน และแหลงทองเที่ยวให

มีความเสมอภาคเทากับนักทองเที่ยว หมายความวา มิใชนักทองเที่ยวแสดงหาผลประโยชนอยางเทา

เทียมกันจากการทองเที่ยวดวย 

3.การจัดการเรื่องความสัมพันธระหวางการทองเที่ยวกับส่ิงแวดลอม ตองสงผลตอการ

พัฒนาแบบยั่งยืน การทองเที่ยวตองไมทําลายทรัพยากร กอใหเกิดผลเสียหายในอนาคต หรือสงผล

กระทบในการทําลายส่ิงแวดลอม 

4.กิจกรรม และการพัฒนาการทองเที่ยว ควรจะยอมรับสภาพธรรมชาติ และลักษณะของ

สถานที่ ซ่ึงเปนที่ตั้งของกิจกรรมหรือการพัฒนาดังกลาวแลว กลาวคือ ถาแหลงทองเที่ยวใด

เปราะบางทางธรรมชาติมากเกินไป ก็ควรพัฒนาสถานที่นั้นภายในขอบเขต และใหกระทบตอ

ธรรมชาตินอยท่ีสุดเชน จํากัดจํานวนนักทองเที่ยว จํากัดกิจกรรม และเวลาของการทองเที่ยว 

5.ความกลมกลืนที่เกิดขึ้นในแหลงทองเที่ยว ตองเกิดจากความตองการของนักทองเที่ยว

ประชาชนในทองถ่ิน และสถานท่ีทองเที่ยว 

6.การเปล่ียนแปลงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได แตการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตองไมทําลายหลัก

ของการพัฒนาแบบยั่งยืน 

7.องคกรทางดานอุตสาหกรรมทองเที่ยว องคกรในทองถ่ิน และองคกรดานส่ิงแวดลอม

ตองยอมรับในหลักการดังกลาวแลว และจะตองปฏิบัติงานรวมกัน เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติท่ี

แทจริง 

ซ่ึงหากพิจารณาถึง การพัฒนาอยางยั่งยืนในมิติตางๆ เปรียบเทียบกับการทองเที่ยวท่ี

คํานึงถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอมแลวจะเห็นวา การทองเที่ยวเชิงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมนั้น จะมีกระบวนการจัดกิจกรรมที่เปนรูปแบบนําไปสูความยั่งยืนได เนื่องจากกิจกรรม

จะมีกระบวนการที่เนนความสมดุลของระบบนิเวศตามธรรมชาติแบบองครวมอันเปนวงจรชีวิตท่ี
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สัมพันธเกื้อหนุนกันอยางเปนระบบ (Life supporting system) การจัดการทองเที่ยวท่ีมาจากแนวคิด

นี้จะใหความสําคัญ ระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม ซ่ึงรวมไปถึงวัฒนธรรมที่มีสวนชวยให

กระบวนการจัดการใหเปนไปในแบบที่สมดุลกัน เพราะชาวบานเองเมื่อไดรับผลประโยชน        

จากการทองเที่ยวท่ีใชฐานของทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินแลวก็ตองชวยกันดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นใหคงอยูตอไป รวมถึงนักทองเที่ยวเม่ือไดสัมผัสกับธรรมชาติและ

วัฒนธรรมตามที่มุงหวังแลวก็ตองไมทําใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมของ

ชุมชน อีกทั้งการทองเที่ยวแบบนี้จะทําใหชาวบานและนักทองเที่ยวเกิดความรูความเขาใจและเกิด

จิตสํานึกในความสําคัญของส่ิงแวดลอมมากขึ้นนั่นเอง 

การทองเที่ยวโดยชุมชน 
การทองเที่ยวท่ีมีชุมชนเปนองคประกอบสําคัญมีช่ือเรียกตางๆ หลากหลายไดแก           

การทองเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism)       

การทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน (Community Based Ecotourism) การทองเที่ยวเชิงเกษตร 

(Agrotourism) การทองเที่ยวเชิงนิเวศและผจญภัย (Eco and Adventure Tourism) และการทองเที่ยว

แบบพักบานชาวบาน (Homestay) ในวงวิชาการทั่วโลกยังไมมีการตกลงอยางเปนเอกฉันทวาควร

จะใหคําจํากัดความของการทองเที่ยวแตละประเภทอยางไร ในประเทศไทยโดยการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย ไดบัญญัติศัพท Ecotourism วา “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” และ Agrotourim วา “การ

ทองเที่ยวเชิงเกษตร” สวนภาคธุรกิจดานการทองเที่ยวมีการผสมผสานระหวางกระแส Ecotourism 

กับลักษณะกิจกรรมการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติวา “Eco and Advanger Tourism” หรือการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศและผจญภัย สวนชุมชนตางๆนิยมเรียกการทองเที่ยวท่ีตนเองทําวา “การทองเที่ยว

เชิงอนุรักษ” แตใชศัพทภาษาอังกฤษวา “Ecotourism” คําวาการทองเที่ยวโดยชุมชนมีพัฒนาการมา

จากการทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนและการทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยมีชุมชนเปนฐาน 

จนสุดทายโครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ ผูบุกเบิกงานดานการทองเที่ยวโดยชุมชนใน

ประเทศไทย ไดเรียกการทองเที่ยวท่ีมีชุมชนเปนศูนยกลางของการทองเที่ยววา “การทองเที่ยวโดย

ชุมชน (Community Based Tourism - CBT)’’ 

ในปจจุบันคําวา “Ecotourism” ไดรับความนิยมมากขึ้นในระดับสากล ในขณะที่การมีสวน

รวมของชุมชนก็ไดรับการยอมรับมากขึ้นดวยเชนกัน ในป 2545 ท่ีองคการสหประชาชาติประกาศ

ใหเปนปสากลวาดวยการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (International Year of Ecotourism-IYE) จึงเกิดคําวา

Community Based Tourism –(CBT) ขึ้นมาอีก เรื่อง คําศัพทและนิยามเรื่องการทองเที่ยวคงไมมีขอ

ยุติไดงาย ขึ้นอยูกับวาการนิยามนั้นไปตอบสนองวัตถุประสงคอะไร (พจนา สวนศรี, 2546) 
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Hatton (1999) ไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง การทองเที่ยวท่ีมีการจัดการโดยชุมชนเปนหลัก 

(community based tourism) จะเปนธุรกิจที่มีกิจกรรมที่เรียบงาย และมีกิจกรรมอ่ืนๆ ประกอบอีก

เชน การสรางการคาขายสินคาท่ีมาจากชุมชนตางๆ และการบริการใหแกนักทองเที่ยว การทองเที่ยว

ท่ีมีฐานที่ชุมชนเปนหลักนั้น หากพิจารณาในดานสังคมแลวคอนขางจะมีลักษณะที่ยั่งยืน หาก

กิจกรรมเกี่ยวกับการทองเที่ยวนั้นจะตองถูกพัฒนา และจัดการขึ้นโดยสมาชิกของชุมชน ดวยการ

รับรู เขาใจ และไดรับการสนับสนุนจากชุมชนในการเขามีสวนรวมในการจัดการ อีกทั้งไดรับสวน

แบงปนจากการเก็บภาษีหรือสรรพากรจากกิจกรรมการทองเที่ยวหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ

ทองเที่ยวตางๆ ยอนกลับคืนสูชุมชนในทางใดทางหนึ่ง ส่ิงเหลานี้อาจเกิดการวาจางแรงงานเพิ่มขึ้น 

เกิดธุรกิจขนาดยอม และขนาดเล็กตามมา ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งท่ี Hatton ไดกลาวถึงการ

ทองเที่ยวท่ีมีฐานที่ชุมชนนั้นจะเคารพ และใหความสําคัญแกประเพณี วัฒนธรรม ของชุมชน 

ตลอดจนการดํารงอยูของธรรมชาติแวดลอมในชุมชน เนือ่งจากส่ิงเหลานี้เปนจุดท่ีดึงดูดความสนใจ

ของนักทองเที่ยว ลักษณะการจัดการการทองเที่ยวแบบนี้จะมีรูปแบบการดําเนินกิจกรรมที่แตกตาง

กันไปในแตละพ้ืนที่ และเกิดผลแตกตางกันโดยพื้นฐาน เนื่องจากในแตละพ้ืนที่นั้นมีบริบท และ

ส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน 

นอกจากนั้น พจนา สวนศรี (อางแลว) กลาววา การทองเที่ยวโดยชุมชนเปนรูปแบบการ

ทองเที่ยวท่ีมีลักษณะเฉพาะตัว แตกตางอยางส้ินเชิงจากการทองเที่ยวโดยท่ัวไป ไมใชเปนเพียง 

“ผลิตภัณฑ การทองเที่ยว (Tourism Product)” ซ่ึงเมื่อถูกผลิตแลวจะหมุนไปตามกลไกตลาดและ

อุตสาหกรรมทองเทีย่ว หากแตเปนการพัฒนาชุมชนท่ีใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือโดยสรางความ

เขมแข็งขององคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถ่ิน โดยมีหลักในการจัดการดังนี ้

1. ชุมชนเปนเจาของ 

2. ชาวบานเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดทิศทาง 

3. สงเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิต 

5. มีความยั่งยืนทางดานส่ิงแวดลอม 

6. คงเอกลักษณและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

7. กอใหเกิดการเรียนรูระหวางคนตางวัฒนธรรม 

8. เคารพในวัฒนธรรมที่แตกตางและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

9. เกิดผลตอบแทนที่เปนธรรมแกคนทองถ่ิน 
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10. มีการกระจายรายไดสูสาธารณะประโยชนของชุมชน 

ภราเดช  พยัฆวิเชียร (2545) ไดกลาวในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การทองเที่ยวโดย

ชุมชน: ทางเลือก เครือขาย และธุรกิจทองถ่ิน” ในหัวขอ การจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนใน

ประเทศไทย: ทางเลือกกับความเปนจริง ไววา 

1. การทองเที่ยว การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมโดยคนเปนผูดําเนินการ เปนอุตสาหกรรม

เพื่อคนมีการจัดการบริหารโดยใชมิติทางวัฒนธรรมและมิติทางวัฒนธรรมและมิติทางจิตวิญญาณ

โดยมีรูปแบบของอุตสาหกรรมบริการระหวางผูมาเยือนกับเจาบาน 

2. การทองเที่ยวท่ียั่งยืนการทองเที่ยวท่ียั่งยืน จะตองประกอบดวย 

- มิติทางดานส่ิงแวดลอม นิเวศวิทยา มีการใชประโยชนอยางคุมคาและรักษาตนทุน

อยางยั่งยืน 

- มิติดานคน จะตองมีการเรียนรู ท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน 

- STEP (Sustaiasble Tourism Eleminationg Poverty) 

- เพื่อบรรลุการเปนเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การจัดการการทองเที่ยว การจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนการสรางโอกาสใหกับ

ชุมชนในการแสวงหาการประสบความสําเร็จในการจัดการดวยตัวของชุมชนเองแตในสถานการณ

ปจจุบันจะเปนไปไดหรือไมเพราะนโยบายของรัฐยังไมเอ้ือการจัดการในดานนี ้

4. นโยบายของรัฐดานการทองเท่ียวของชุมชน นโยบายของรัฐดานการทองเที่ยวของ

ชุมชน ยังคงเปนไปในลักษณะของการ เนนการกระตุนเศรษฐกิจ โดยภาพรวม มีการเนนกิจกรรม

การตลาด โฆษณาประชาสัมพันธ และมองชุมชนเปนสินคาการทองเที่ยว ถึงมีนโยบายภาพรวมแต

ก็ยังขาดการบูรณาการและความชัดเจน ซ่ึงจริงๆ แลวภาครัฐ ควรจะพัฒนาชุมชนใหเปนชุมชน

ความรูมีแผนพัฒนา แผนจัดการ ของชมุชนท่ีชัดเจน เพื่อสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน 

5. การดํารงวิถีของชุมชน การดํารงวิถีของชุมชนนั้นเปนเพราะในสภาพของความเปนจริง 

ชุมชนไทยยังมีความยากจน ยากไรในวิถีการเกษตร ยังขาดความเชื่อมตอผสมผสานวิถีโลกเดิมกับ

โลกาภิวัฒน และหากมีการทองเที่ยวก็จะคาดหวังการทองเที่ยวในเชิงเศรษฐกิจมากกวา 

6. การมีสวนรวมของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนเปนส่ิงท่ีพูดถึงกันมากในปจจุบันแต

ความเปนจริงคือภาคประชาชนยังมีสวนรวมแบบสมยอม ท่ีตองทํากันไปหรือมีสวนรวมแคเพียง
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การรับประโยชนท่ีหยิบยื่นใหเทานั้น จะทําอยางไร ชุมชนจึงจะมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน และ

สามารถเลือกไดตามความประสงคของชุมชนเอง  

7. การเตรียมความพรอมของชุมชน นั่นคือตองมีการเตรียมความพรอมของชุมชนไปดวย

เพราะชุมชนของไทย ยังคงมีชองวางและขาดภูมิคุมกัน มีจุดออนดานเศรษฐกิจที่ไมม่ันคง ตลอดจน

จุดออนดานสถานภาพสังคมและจุดออนดานวิชาการที่สามารถรองรับการปรับเปล่ียนของโลกาภิวัตน              

ซ่ึงทางออกก็ควรเปนการพัฒนาองคความรูท่ีมีอยูในชุมชนท่ีสามารถนํามาใชได สรางเครือขายการ

เรียนรูรวมกันตลอดจนหาที่ปรึกษา หรือพ่ีเล้ียงในการพัฒนาตนเอง อันจะนํามาซ่ึงผลประโยชน

รวมกันไดในที่สุด 

8. ผลประโยชน สภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันเราจะพบวา ยังมีการปนประโยชนท่ีไม

เปนธรรมอยูในสังคม การพัฒนายังคงเปนการมองผลประโยชนในระยะส้ันโดยไมคํานึงถึงความ

ตองการของลูกคาในกระบวนการผลิต คิดแตเพียงความตองการของผูขายแตเพียงดานเดียวท่ีสําคัญ 

ไมไดกําหนดกลุมเปาหมายอยางชัดเจน ทางเลือกของการจัดการทองเที่ยวก็คือ ควรที่จะกําหนด

กลุมเปาหมายใหเหมาะสมกับสินคาการทองเที่ยวนั้นๆ มีการใหมูลคาเพิ่มทางดานวัฒนธรรม

ตลอดจนความรูแกนักทองเที่ยว ท่ีสําคัญตองคาขายอยางเปนธรรม และหากเปนไปไดก็ควรจะตอง

นําความรูดานส่ือสารสนเทศมาใชในการเผยแพรและการขายดวย 

สรุป การทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยชุมชน เปนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนที่มีเอกลักษณ

เฉพาะแตกตางจากการทองเที่ยวรูปแบบอ่ืน คือเปนการทองเที่ยวท่ีพักกับชาวบาน กินอาหารใน

ทองถ่ินรวมกิจกรรมในวิถีชีวิตของชาวบาน ชาวบานเปนมักคุเทศก รายไดจากการทองเที่ยวเปน

ธรรมกับชาวบาน และสวนหนึ่งเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในฐานะ “เจาของ” อยางไรก็ตาม

ขอจํากัดของการทองเที่ยวท่ียั่งยืนโดยชุมชนคือ ไมสามารถทองเที่ยวไดทุกเวลาขึ้นอยูกับสภาพทาง

ธรรมชาติและความพรอมของชุมชน 

 

2.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว 
ทรัพยากรการทองเที่ยว  คือ ส่ิงดึงดูดใจใหผูคนเดินทางมาเยือนถ่ินนั้น ซ่ึงมีท้ังส่ิงท่ีเกิดขึ้น

เองโดยธรรมชาติ และส่ิงท่ีมีคุณคาท่ีมนุษยสรางขึ้น รวมทั้งเทศกาลและงานประเพณีประจําปท่ีมีอยู

ในทองถ่ิน ดังนั้น “ทรัพยากรการทองเที่ยว” จึงหมายรวมถึงสถานที่ทองเที่ยวกิจกรรมและ

วัฒนธรรม ประเพณีของทองถ่ิน (วิวัฒนชัย บุญยภักดิ์,2530) สวนทรัพยากรแหลงทองเที่ยว ซ่ึง
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หมายถึงพ้ืนที่รองรับนกัทองเที่ยวท่ีมีทรัพยากรเปนส่ิงดึงดูดใจของนักทองเที่ยว (นําชัย ทนุผลและ

คณะ, 2542) 
การจัดการเชิงระบบในการจัดการขีดความสามารถในการรองรับ 

 ในมุมมองของการจัดการเชิงระบบ (System management) ขีดความสามารถในการรองรับ

การทองเที่ยว หมายถึง สภาวะที่พึงปรารถนา ซ่ึงสามารถตอบสนองเปาหมายของแหลงทองเที่ยวได

ดีท่ีสุด วัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยวจะมีความสําคัญตอความสามารถในการ

แขงขันของแหลงทองเที่ยวนั้น แตทรัพยากรเหลานั้นมิไดเปนตัวกําหนดขีดความสามารถในการ

รองรับการทองเที่ยว หากแตเปนเปาหมาย และวัตถุประสงคของการจัดการซ่ึงกําหนดโดยชุมชน

นั้นๆ และถาวัตถุประสงคหลักของชุมชนคือการกําหนดใหความสามารถในการรองรับการ

ทองเที่ยวมีขีดจํากัดเพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิดกับชุมชนก็จะตองตอบสนองวัตถุประสงคนี้เปน

สําคัญ (มนัส สุวรรณ และคณะ, อางแลว) 

เดิมขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยว หมายถึงจํานวนนักทองเที่ยวหรือการใช

ประโยชนเชิงการทองเที่ยวท่ีสูงท่ีสุดเทาท่ีจะแบกรับไวไดในพื้นที่แตละแหง หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง 

การทองเที่ยวไมควรจะมีการพัฒนาจนเกิน “ขีดจํากัด” หรือ “เพดาน” เพราะจะกอใหเกิดผลเสียตอ

แหลงทองเที่ยวนั้นๆ ขีดจํากัดหรือเพดานดังกลาวมักจะมีดัชนีบงช้ีเปนตัวเลข  เชน ปริมาณ

นักทองเที่ยว ตอช่ัวโมง ตอวัน ตอสัปดาหหรือตอป ความหนาแนน (Density) จํานวนคนตอพ้ืนที่

ทํากิจกรรม และสวนผสมเชิงประชากร (Population mix) จํานวนนักทองเที่ยวตอผูอาศัยในทองถ่ิน 

ดังนั้นจึงมีนักวิชาการเสนอแนวทางการจัดการขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวไว

หลายๆ แนวทางดังตอไปนี้ (มนัส สุวรรณ และคณะ, อางแลว) 

1.แนวทางที่อิงส่ิงแวดลอม เสนอวา การจัดการขีดความสามารถในการรองรับการ

ทองเที่ยวเกี่ยวของกับการรักษาความสมดุลระหวางสภาพแวดลอมทางกายภาพกับประสบการณ

ของนักทองเที่ยว ดังนั้นขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวในบริบทนี้จึงหมายถึง 

“จํานวนคนมากที่สุดท่ีสามารถใชประโยชนจากแหลงทองเที่ยวได โดยไมกอใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมทางกายภาพที่ไมอาจยอมรับได และไมทําใหประสบการณท่ี

นักทองเที่ยวไดรับมีคุณภาพลดลงจนไมอาจยอมรับได” 

2.แนวทางที่อิงการตลาด แนวทางนี้เสนอขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวจะถึง

จุดวิกฤต เมื่อจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นจนถึงระดับที่ไปขัดขวางความสามารถของแหลงทองเที่ยว

ในการใหประสบการณท่ีมีคุณภาพแกนักทองเที่ยว 
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3.แนวทางที่อิงชุมชน เสนอวา ขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยว ขึ้นอยูกับ

ความสามารถของแหลงทองเที่ยวในการรองรับการทองเที่ยว กอนที่ชุมชนบริเวณนั้นจะรูสึกถึง

ผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น การกําหนดเกณฑมาตรฐานเพื่อวัดผลกระทบอาจกระทําโดยอิงคานิยม

ของชุมชนนั้น 

มิติในการตรวจสอบมาตรฐานแหลงทองเที่ยว 
 มิติในที่นี้หมายถึง กรอบหรือประเด็นที่กําหนดขึ้นมาเพื่อวัด และประเมินคุณลักษณะของ

แหลงทองเที่ยววาสมควร ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพหรือไม การศึกษานี้ไดกําหนดประเด็น

สําหรับการตรวจสอบไว 7 มิติ ซ่ึงแตละมิติมีคุณลักษณะโดยสรุปดังนี้ (มนัส สุวรรณ และคณะ, 

2541) 

1. ลักษณะทางกายภาพของแหลงทองเที่ยว ประกอบดวย 

- ท่ีตั้งของแหลงทองเที่ยว 

- การเขาถึงแหลงทองเที่ยว 

- ความสมบูรณ และความมีช่ือเสียงของแหลงทองเที่ยว 

2. การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 

- การจัดการขยะมูลฝอย 

- การจัดการคุณภาพน้ํา 

- การจัดการคุณภาพอากาศ 

- การจัดการคุณภาพเสียง 

- ความเปราะบางดานส่ิงแวดลอม 

3. เศรษฐกิจ-สังคม ประกอบดวย 

- ผลประโยชนตอชุมชน 

- ความสามารถในการพึ่งตนเอง 

- ความคุมคาของการเที่ยวชม 

- การมีสวนรวมของชุมชน 

- ความเขมแข็งของชุมชน และวัฒนธรรม 
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4. ศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวย 

- คุณคาทางอัตลักษณ 

- คุณคาทางภูมิปญญา และองคความรู 

- คุณคาทางดานสุนทรียศาสตร 

- คุณคาทางประวัติศาสตร 

- คุณคาทางสังคม 

5. ประวัติศาสตร และโบราณคดี ประกอบดวย 

- คุณคาทางสุนทรียภาพ 

- คุณคาทางประวัติศาสตร และโบราณคด ี

- คุณคาทางวิทยาการ และการศึกษา 

- คุณคาทางสังคม 

- ขนาด 

- ความสําคัญของกลุมส่ิงกอสราง 

- สภาพทางกายภาพในปจจุบัน 

- ความเส่ียงตอการเส่ือมสภาพ 

6. คุณคาทางการเรียนรูและการศึกษา ประกอบดวย 

- ผลประโยชน และความคุมคาในการเรียนรู 

- วิธีการเผยแพรเนื้อหาความรู และการใชแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูและ

การศึกษา 

- การปรับปรุงปจจัย และกระบวนการใหความรูอยางตอเนื่อง 

7. การบริหาร และการจัดการ ประกอบดวย 

- ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร และพลังงาน 

- การจัดส่ิงอํานวยความสะดวก 

- การใหความปลอดภัยตอชีวิต และทรัพยสิน 

- การบริหารบุคลากร และงบประมาณ 

- การปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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ประเภทและปจจัยของทรัพยากรทองเที่ยว 
 การทองเที่ยวจําเปนตองใชทรัพยากรทองเที่ยวเปนสินคาทางการทองเที่ยวพรอมท้ังพัฒนา

ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว เพื่ออํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวท่ีสามารถเดิน

ทางเขามาทองเที่ยวยังแหลงทองเที่ยวได ซ่ึงนักทองเที่ยวแตละคนหรือแตละกลุมจะเยี่ยมเยียน

ทรัพยากรทองเที่ยวตามประเภทที่ตนชื่นชอบ เราอาจแบงประเภทของทรัพยากรทองเที่ยวตามการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทยได 3 ประเภท 

1) ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทธรรมชาต ิ

2) ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถาน และโบราณวัตถุ 

3) ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และกิจกรรม 

ปจจัยของทรัพยากรทองเที่ยว 

1) ทรัพยากรการทองเที่ยวจะตองมีส่ิงดึงดูดใจ  เชน สนใจดานความสวยงามของ

ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 

2) ทรัพยากรการทองเที่ยวตองมีส่ิงอํานวยความสะดวก เชน มีบริการอํานวยความสะดวก

ดานน้ําประปา ไฟฟา การส่ือสาร การขนสง ท่ีพักอาหาร จําหนายสินคาท่ีระลึก 

3) ทรัพยากรการทองเที่ยวจะตองมีเสนทางคมนาคมเขาถึง 

สรุป การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวแบบยั่งยืน คือ การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวท่ี

มีการดําเนินงานอยางตอเนื่องในการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงทรัพยากรทองเที่ยวจากสภาพเดิม

ไปสูสภาพใหมท่ีดีขึ้น เหมาะสมกับความตองการของนักทองเที่ยว เพื่อดึงดูดใหนักทองเที่ยวเดิน

ทางเขาไปเยี่ยมเยียน ในขณะเดียวกันก็ตองอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวควบคูกันไป โดยใช

ทรัพยากรทองเที่ยวอยางชาญฉลาดใหเกิดประโยชนสูงสุดและยาวนานที่สุด แตกอใหเกิด

ผลกระทบทางลบตอเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 

2542) 

 

2.4 ทฤษฎศีักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
 สังคมสามารถเลือกแนวทางการพัฒนาที่มีพลังกาวหนา และเคล่ือนไหวอยางมีชีวิตสอด

ประสานไปกับความสามารถในการปรับตัว ใหทันกับสถานการณของโลกที่กําลังเปล่ียนแปลงไป

อยางรวดเร็ว เนื่องดวยมีมิติของทุนทางวัฒนธรรมทองถ่ิน และแนวคิดการพัฒนาแบบเปนองครวม 
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รวมทั้งพัฒนาเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเอง โดยมีความเคารพในอุดมคติ การอยูรวมกันอยูสมานฉันท

ในสังคมและธรรมชาติเปนเครื่องมือในการกํากับ 

 ในสังคมทุกวันนี้ส่ิงสําคัญที่สุดไมใชทรัพยากร แรงงาน หรือเงิน แตเปน “ความรู” ยุคนี้

เปนยุค “สังคมความรู” การจัดการความรูและกระบวนการเรียนรูจึงสําคัญที่สุด การเรียนรูของ

ชุมชน จึงหมายถึงการที่พวกเขาคนพบ และพัฒนาศักยภาพของตนเองจนสามารถพึ่งตนเองได

กระบวนการนี้คนนอกชุมชนสามารถเขาไปชวยได โดยเฉพาะการชวยเกื้อใหเกิดกระบวนการ

(Facilitator) ไมใชเขาไป “สอน” ชาวบาน ซ่ึงมาจากสมมติฐานที่วา ชาวบาน “โง จน เจ็บ” วิธีท่ีวานี้

เริ่มจาก “ปญหา” ไมไดเริ่มจาก “ศักยภาพ” ส่ิงท่ีชาวบานตองการ คือ โอกาสในการเรียนรูและ

พัฒนาศักยภาพของตนเอง 

 ท้ังนี้เสรี พงศพิศ วิชิต นันทสุวรรณ และทีมงานมูลนิธิหมูบาน (2545) กลาววา ชุมชน

หมูบานในประเทศไทย ลวนมีศักยภาพพอๆ กัน  หมายถึง มีคนมีความรู มีทรัพยากรมากบาง     

นอยบาง แตนั่นไมสําคัญ ขอแตกตางระหวางชุมชนตางๆ เขมแข็งและไมเขมแข็งพ่ึงตนเองไดมาก

หรือนอย ไมไดขึ้นอยูกับทรัพยากร แตขึ้นอยูกับ 3 ปจจัย คือประการแรก มีการเรียนรูหรือไม 

ประการที่สอง มีการจัดการหรือไม และประการที่สาม มีการพัฒนาทรัพยากรนั้นหรือไม ซ่ึงปจจัย

ดังกลาวกอใหเกิดประสบการณอันเปนรากฐานของการพัฒนาตนเอง และนําไปสูการพึ่งตนเอง 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
                                ภาพ 4 กระบวนการพัฒนาศักยภาพ 
 

คน 

ความรู ทรัพยากร 

ศักยภาพ 

การเรียนรู การจัดการ 

การพัฒนา 
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 จากแผนภูมินี้ มาจากกระบวนทัศนพัฒนา (Development Paradigm) ท่ีเชื่อวาชาวบานและ

ชุมชนมีศักยภาพ แตขาดโอกาสในการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
ดังนั้น การเรียนรูของชุมชนจะตองไมจํากัดอยูเพียงการคนหาศักยภาพของตนเองเทานั้น

หากตองรับรูวา สถานการณโลกและของประเทศมีผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของ

ชุมชนหรือหมูบาน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท้ังนี้ (ประเวศ วะสี, 2536) ไดกลาวถึงการ

เกิดการเรียนรูของชุมชนวา ตองเปนการเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธจากการกระทํารวมกัน (Interactive 

Learning Through Action) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การเรียนรูโดยการลงมือทําจริง (Learning by 

Doing) ซ่ึงการเรียนรูเชนนี้จะกอใหเกิดคุณภาพเพียงพอ สําหรับการเอาชนะความยากในการพัฒนา

สังคมได จึงสามารถสรุปไดวากระบวนการเรียนรูท่ีสามารถชวยยกระดับสติปญญาของประชาชน

และชุมชนไดนั้น จะตองมีลักษณะเปนการเรียนรูท่ีควบคูไปกับการปฏิบัติหรือการทํากิจกรรมตางๆ 

 ในชุมชนตางๆ เราจะมองเห็นองคประกอบอยางนอย 3 องคประกอบ ท่ีทําใหชุมชนเกิด

การรวมตัวเกิดกระบวนการเรียนรู และเกิดเครือขายเรียนรูเกิดขึ้น เพื่อการพึ่งพากันในชุมชนและ

การแลกเปล่ียนกับชุมชนอ่ืน ดังนี ้(วุฒิชัย หลักเมือง, 2546) 

1.คนในชุมชนจะมีผูนําท่ีมีความคิดกาวหนา ผูนําท่ีมีจิตสาธารณะ อยากทํางานเพื่อพัฒนา

ชุมชนและสวนรวมไมเฉพาะผูนําอยางเปนทางการเทานั้น 

2. ความรูในชุมชนตางๆ จะมีคนทรงคุณความรูหลายดาน หากเราสามารถนําเอาศักยภาพ

และภูมิความรู จากทานเหลานั้นมาใชใหเกิดประโยชน ก็จะบังเกิดผลของการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูในชุมชนเปนอยางด ี

3.ทรัพยากรที่ทําใหชุมชนนั้นๆดํารงอยู และมีวิถีชีวิตเพื่อความเปนอยูรอดของตนเองได 

สรุป หากนักพัฒนา ผูนําชุมชน องคกรเอกชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนใหมีความ

เขมแข็งและยืนหยัดอยูดวยการพึ่งตนเองไดแลว ยอมตองมองถึงศักยภาพดานตางๆดังกลาวมาแลว 

ก็จะชวยใหชุมชนเหลานั้นมีจุดเริ่มของการพัฒนาชุมชน ท่ีไมใชเริ่มตั้งแตศูนยคือไมมีอะไรเลย มาสู

กระบวนการเรียนรู และกิจกรรมการเรียนรูท่ีจะนําพาชุมชนไปสูความดํารงไดพ่ึงพาตนเองได ซ่ึง

ถาหากชุมชนทุกชุมชนดํารงอยูและพึ่งพาตนเองได นั่นก็คือสังคมเราก็สามารถดํารงอยูและพ่ึงพา

ตนเองได 
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2.5 แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน 
จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ ไดกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมตางๆ สงผล

กระทบตอประชาชนและทุกภาคสวนของสังคม ประเด็นเรื่อง “ชุมชนเขมแข็ง” จึงไดรับการหยิบ

ยกขึ้นมากลาวถึงเปนอันมาก ในฐานะที่เปนทางเลือกที่สําคัญของการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

จําเปนตองใหความสําคัญตอกระบวนการพัฒนาที่เนนคนเปนศูนยกลาง โดยการเพิ่มศักยภาพของ

คนและชุมชนใหเขมแข็ง มีความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน ความเขมแข็งของชุมชน 

จึงเปนฐานสําคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการสรางกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนในอนาคต ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางยั่งยืน จึงตองเริ่ม

จากการใชจุดแข็งในสังคมและหนทางสังคมที่มีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนซ่ึงเปนทุนทางสังคมที่

สําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการแกปญหาไดดวยตัวเอง 

ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง  อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงษ (2540) ไดสรุป

ลักษณะที่สําคัญของชุมชนท่ีเขมแข็งไวดังนี้ 

1.ชุมชนท่ีมีสภาพรวมกันเปนปกแผนแนนแฟน คือในทางกายภาพหรือรูปธรรม สมาชิก

ชุมชนมีศักยภาพ มีการพึ่งพาอาศัยและรวมมือกันในกิจกรรมตางๆ ท้ังของสวนตัวและสวนรวม

รวมทั้งดานอาชีพ วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม การพัฒนาชุมชน การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน ในทางจิตวิญญาณ คือสมาชิกของชุมชนมีคานิยมความเชื่อตอส่ิงสูงสุดอยางใดอยางหนึ่ง 

รวมกัน และรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความรูสึกผูกพันกับชุมชน และสมาชิกใน

ชุมชนมีความรักใครสามัคคี เอ้ือเฟอเผ่ือแผ ใหความชวยเหลือแบงปนระหวางกัน เปนตน 

2. ชุมชนมีศักยภาพที่พ่ึงตนเองไดในระดับสูง โดยมีทุน แรงงาน ทรัพยากร เพื่อการยังชีพ

พ้ืนฐานของครอบครัวตนเอง แมจะมีการพึ่งพิงภายนอกก็อยูในลักษณะที่ชุมชนมีอํานาจในการ

จัดการ การเลือกสรร การตัดสินใจ การมีสวนรวมของชุมชนไมวาดานอาชีพ การศึกษาการกินอยู 

ประเพณี และการรักษาพยาบาล เปนตน  

3. ชุมชนท่ีสามารถควบคุม และจัดการแกปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยตนเองเปนสวนใหญโดย

อาศัยอํานาจ ความรูและกลไกภายในชุมชน กําหนดแนวทางการแกไขปญหา โดยอาศัยความ

รวมมือภายในชุมชนเปนหลัก ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

4. ชุมชนท่ีพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูสราง 

ภูมิปญญาของตนเองในดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ การบริหารจัดการ การปกครอง วัฒนธรรม

ส่ิงแวดลอมและเทคโนโลยี มีผลทําใหชุมชนมีความรูความสามารถที่จะพฒันาตนเอง และถายทอด

ความรูนั้นไดอยางตอเนื่อง 
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การพัฒนาและสรางเสริมความเขมแข็งชุมชน 
อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงษ (อางแลว) ไดกลาวถึง การพัฒนาหรือการสราง

ชุมชนท่ีเขมแข็งนั้น จําเปนตองอาศัยปจจัยหลายประการ กลาวคือ 

- การมีโครงสรางความสัมพันธในสังคมแบบแนวราบ 

- การมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง (แบบยังชีพ) 

- การมีคานิยมจากศาสนธรรมยึดถือรวมกัน 

- การมีกระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิต 

- ชุมชนท่ีเขมแข็งจะตองมีกลุมผูนําตามธรรมชาต ิ

- มีระบบความสัมพันธเชิงสังคม (Social Relation) ท่ีแนนแฟน 

- มีกลไกที่ เ อ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธและการติดตอส่ือสารที่ตอเนื่องกันอยู

ตลอดเวลา 

ถาจะกลาวถึง การพัฒนาชุมชนนั้นจะตองทําใหเกิดขึ้นกับกลุมคนที่มีความพรอมในสังคม

กอน (ใหแยกคนละประเด็นกับการสังคมสงเคราะห) เมื่อคนกลุมนี้สามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ี

แลว ผลของการพัฒนาก็จะคอยๆ กระจายลงมายังกลุมคนชั้นกลางและคนยากจนในสังคม

ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับ ทฤษฏีฝนหลนจากฟา (Trickledown Eftect Theory) สนธยา (2533) 

กลาววา ทฤษฏีนี้มีแนวคิดวาคนในสังคมนั้นมีหลายระดับช้ัน แตละระดับมีความสามารถในการรับ

การพัฒนาไดไมเทากัน หากนําเอาทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมาแบงเฉล่ียใหกับทุกคนในสังคมใน

จํานวนที่เทาๆ กัน ประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นในสังคมก็ไมเทากัน เปรียบเทียบไดกับการตักน้ําใสในอาง

ใบเล็กที่สุด ซ่ึงอยูบนสุดกอนเมื่อน้ําในอางในบนสุดเต็ม ก็จะลนลงมาสูใบถัดลงมาซ่ึงเปนใบที่ใหญ

กวาเดิมนิดหนอย แลวในที่สุดเมื่อใบนั้นเต็มอีก น้ําก็จะลนอางไหลลงมาสูใบขางลางอีกเรื่อยๆ 

จนกระทั่งน้ําเต็มอางทุกใบซ่ึงสามารถอธิบายไดดวยภาพตอไปนี ้
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ภาพ 5 ภาพทฤษฎีฝนหลนจากฟา 
 

จากภาพ หมายความวาอางเล็กที่สุดและอยูบนสุด เปรียบเหมือนคนชั้นสูงท่ีมีฐานะร่ํารวย

ซ่ึงมีความพรอมในการพัฒนาสูงท่ีเรียกวา หัวไวใจรู จะไดรับการสนับสนุนหรือเปดโอกาสให

ไดรับผลการพัฒนามากที่ สุด เหมือนกันการตักน้ํ าใสอางใบบนสุดกอน จนกระทั่ งน้ําลน         

ออกมาขางลางแลวก็ยังใสผานอางใบนี้ อีกเพื่อหวังใหไหลลงสูอางที่อยูขางลางไปเรื่อยๆ                   

(สนธยา  พลศร,ี 2533) 

สรุป แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน คือ รากฐานในการรองรับการแกไขปญหาและการ

พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพรอมกันไปทุก

ดาน หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงภาคีการพัฒนาตางๆ ท้ังภายใน ภายนอกชุมชน ดังนั้น

จึงตองมีการดําเนินการเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน ในการแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตัวเอง ท้ังนี้

ดวยการกระตุนและสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม รวมทั้งการสรางสภาพแวดลอมให

ชุมชนรวมกันคิดรวมกันทํา และมีการเรียนรูเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาที่

ยั่งยืนในระยะยาว 

 

 

 

 

 

Trickledown 

กลุมคนจน 

กลุมคนรวย 
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2.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม

และสถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2541) 

ไดอางถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดใหความสําคัญตอ

การบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนสวนสําคัญในการดําเนินการตางๆ ดานการ

ทองเที่ยวไปสูจุดมุงหมาย โดยเปดโอกาสใหการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน

ทองถ่ินมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผลในโครงการพัฒนาของ

รัฐท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรทองเที่ยวและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนการพัฒนาแบบองครวมที่ยึด “คน

เปนศูนยกลางของการพัฒนา” ซ่ึงไดกําหนดแนวทางสําหรับการมีสวนรวมของประชาชนไวหลาย

ประการ ไดแก  

1.จัดกระบวนการหรือกลไกบริหารจัดการของรัฐท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

การวิเคราะหสาเหตุของปญหา การจัดทําแผน และดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน 

2.จัดใหมีกระบวนการและชองทางของการมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมการพัฒนาระบบ

ควบคูกันไป คือ ระบบการมีสวนรวมในการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใหม โดยใหประชาชนมีสวน

รวมอยางสมบูรณ ซ่ึงภาครัฐเปนฝายสงเสริมและสนับสนุนในดานนโยบาย  มาตรการ  และ

งบประมาณสนับสนุน 

3.เสริมสรางวิสัยทัศนและสรางขีดความสามารถในการจัดการหรือการมีสวนรวมใหแก

องคกรประชาชน องคกรพัฒนาและสรางขีดความสามารถในการจัดการหรือการมีสวนรวมใหแก

องคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน สาธารณชน ภาคธุรกิจเอกชน เพื่อใหเขามามี

สวนรวมในการดําเนินแผนงานโครงการของรัฐหรือ ของชุมชน เชน การใชมาตรการจูงใจทางภาษี 

การสนับสนุนการฝกอบรมทางดานการจัดการและการสงเสริมความรวมมือกับฝายอ่ืนๆ ในสังคม 

การมีสวนรวมของประชาชนไดรับการยอมรับทั้งในแงของหลักการและกลไกที่จะนําไปสู

ความสําเร็จของโครงการพัฒนาตางๆ หรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตไมวาโครงการ

หรือกิจรรมนั้นๆ จะเปนของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ไมวาจะเปนขนาดเล็กหรือขนาด

ใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ดังนั้นโดยทั่วไปจึงมีการดําเนินการเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนกา

วิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเพื่อวัตถุประสงคตางๆ ดังนี ้
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1. เพื่อไดรับขอมูล ขาวสาร ความรู และความเขาใจเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมและ

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

2. เพื่อชวยในการชี้ประเด็นปญหา และคุณคาตางๆของส่ิงแวดลอม 

3. เพื่อแสดงความคิดเห็นอันอาจจะเปนประโยชนในการแกปญหา 

4. เพื่อชวยในการใหขอมูลยอนกลับ และชวยในการวิเคราะหผลกระทบตางๆ อันจะเปน

ประโยชนในการวางแผนการดําเนินงานและการตรวจเฝาระวัง 

5. เพื่อขจัดปญหาความขัดแยงและเพื่อสรางขอตกลงรวมกัน 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีความตอเนื่องใน

การพัฒนาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยเฉพาะการใชการผนึกกําลังรวมกันของประชาชนทุกภาค

ทุกสวนในสังคมไทย ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับขั้นตอนโดยยึดหลัก

รวมกันคิด รวมกันทําและรวมกันรับผิดชอบ โดยขยายกระบวนการการมีสวนรวมใหกวางขวางขึ้น

ทุกระดับของประเทศ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ท่ีไดบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวม

ในการดําเนินการของรัฐไวในมาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและชาติท่ี

มีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ดังนี ้

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพและการคุมครองสงเสริม และ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไม

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของคน ยอมไดรับความคุมครอง

ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม

รวมทั้งไดใหองคกรอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

ดังกลาวท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสองยอมไดรับความคุมครอง 
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มาตรา 79 บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน

บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่

ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิการ และคุณภาพชีวิต

ของประชาชน 

มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมมี

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายบัญญัติ 

นําชัย  ทนุผล (อางแลว) กลาววา แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินนั้นเปน

เปาหมายสําคัญของกระบวนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และถือไดวาเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในองคกรรวมของระบบ และจัดเปนองคประกอบหลักของการทองเที่ยวรูปแบบนี้ และแนวคิดนี้

เนนการใหความสําคัญแกประชาชนทองถ่ินในการที่มีบทบาทในการกํากับดูแล และควบคุม

ทรัพยากรและการทองเที่ยวในทองถ่ินมากขึ้นและสามารถใหประชาชนทองถ่ินดําเนนิชีวิตไดอยาง

มีศักดิ์ศร ี

บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (อางแลว) ไดกลาววา การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินทางการ

ทองเที่ยวนั้นเปนแนวคิดการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ิน หรือเปนความพยายามที่จะใหมี

การวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจากสวนลางขึ้นสูสวนบน ท้ังนี้เพราะชุมชนทองถ่ิน คือ

ผูรูปญหาและความตองการของตนเองดีกวาผูอ่ืน เนื่องจากชุมชนทองถ่ินผูไดรับผลกระทบโดยตรง

จากกิจกรรมทางการทองเที่ยว จึงตองใหชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการ

ทรัพยากรดานการทองเที่ยวในชุมชนของทองถ่ินของตนเอง 

ทิศทางและแนวทางในการมีสวนรวมของชุมชนนั้นจะตองมีการมุงไปสูการรวมมือในการ

ใชทรัพยากรแหลงทองเที่ยวเพื่อการรองรับการทองเที่ยวแบบยั่งยืนใหมีความสมบูรณครบถวน

ไดแก 

1. ระดับนโยบาย จะตองมีการหาทางใหสมาชิกในชุมชนทุกชุมชน ทุกคน ทุกระดับ

รับทราบนโยบายการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

2. ระดับแผน จะตองหาทางใหชุมชนเขาใจแบบแผนการทองเที่ยวแบบยั่งยืนใหชัดเจนทุก

ระดับของแผน 

3. ระดับปฏิบัติ ใหสมาชิกของชุมชนกลุมตางๆ ทุกชุมชนในพื้นที่แหลงทองเที่ยวศึกษา 

แผนปฏิบัติ แนวทางและวิธีปฏิบัติใหเขาใจ จนสามารถใหความรวมมือและปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
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มีการแนะนําอยางใกลชิดทุกขั้นตอนของการปฏิบัติ จนกวาจะมั่นใจไดวาสมาชิกชุมชนทุกชุมชน 

ทุกคน ทุกระดับดําเนินการไปถูกทิศทางแลว 

4. มีการติดตามผลและใหการแนะนําอยางตอเนื่องกิจกรรมทางการทองเที่ยวไดสงผล

กระทบโดยตรงกับชุมชนทองถ่ินทั้งทางบวกและทางลบไดจําแนกผลกระทบของการทองเที่ยวท่ีมี

ตอชุมชนทองถ่ินไวเปน 4 ดานคือ 

1) ผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานเศรษฐกิจ อาจพิจารณาไดเปนทั้ง

ทางบวกและทางลบ ซ่ึงผลกระทบในทางบวก ไดแก การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของ

ชุมชน การสรางงาน การเพิ่มรายได การกระตุนการผลิต และการแกปญหาดุลการชําระเงินระหวาง

ประเทศ สวนผลกระทบทางลบไดแก ปญหารายไดไมตอเนื่อง เพราะฤดูกาลของการทองเที่ยว 

คุณภาพแรงงานไม เหมาะสมกับระบบการผลิตภัณฑ ราคา และบริการ  อาจมีการแยงชิง

ผลประโยชนในชุมชน ทําใหเกิดปญหาดานทุนอ่ืนๆ เชน แรงงาน ท่ีดิน เงิน การใชวัตถุดิบจาก

ตางประเทศเปนตน 

2) ผลกระทบการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานสังคม อาจพิจารณาไดเปนทั้งทางบวกและ

ทางลบ ซ่ึงผลกระทบในทางบวก ไดแก การเปล่ียนแบบแผนการประกอบอาชีพชวยยกมาตรฐาน

การครองชีพ สรางความสามคัคี ปองกันการอพยพยายถ่ิน เสริมสรางการศึกษาสรางความเขาใจอัน

ดีระหวางนักทองเที่ยวและชุมชนทองถ่ิน สวนผลกระทบในแงลบ ไดแก เกิดการเปล่ียนแปลงวิถี

ชีวิตและคานิยมทองถ่ิน ปญหาการหลอกลวงนักทองเที่ยว มีการอพยพยายถ่ินของชุมชนอ่ืนเขามา 

ปญหาอาชญากรรม ปญหาการขัดแยงระหวางนักทองเที่ยวระดับชุมชนทองถ่ินเปนตน 

3) ผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานวัฒนธรรม อาจพิจารณาไดเปนทั้ง

ทางบวกและทางลบ ซ่ึงผลกระทบในทางบวก ไดแก การใชวัฒนธรรมของทองถ่ินเปนส่ิงดึงดูดใจ

นักทองเที่ยว นักทองเที่ยวมีความเขาใจที่ดีตอวัฒนธรรมทองถ่ิน เกิดความรัก ความหวงแหนภูมิใจ

ในวัฒนธรรมของตนเอง เกิดความรวมมือรวมใจในการฟนฟูสืบทอด และอนุรักษวัฒนธรรมสวน

ผลกระทบในแงลบ ไดแก การเกิดปญหาการขัดแยงทางวัฒนธรรมระหวางนักทองเที่ยวและชุมชน

ทองถ่ิน การเปล่ียนแปลงคานิยม รูปแบบของวัฒนธรรมทองถ่ิน การลดคุณคาของวัฒนธรรมและ

ศิลปวัตถุ การทําลายศิลปวัตถุของชุมชนทองถ่ิน การทําวัฒนธรรมทองถ่ินใหเปนสินคาเพื่อการ

ทองเที่ยว เปนตน 
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4) ผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนทองถ่ินดานส่ิงแวดลอม อาจพิจารณาไดเปนทั้ง

ทางบวกและทางลบ ซ่ึงผลกระทบในทางบวก ไดแก สรางความตระหนักถึงคุณคาของส่ิงแวดลอม

ในชุมชนทองถ่ิน ชวยรักษา พัฒนา ปรับปรุงและฟนฟูส่ิงแวดลอมของชุมชน และคนควาแนวทาง

รักษาส่ิงแวดลอมของชุมชนทองถ่ิน สวนผลกระทบในทางลบ  ไดแก เกิดปญหาการทําลาย

ทรัพยากรในดานตางๆ ของชุมชนทองถ่ิน เชนทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรทางชีวภาพ 

เกิดปญหามลภาวะปญหาการทรุดตัวของดิน การทําลายภูมิทัศนของชุมชนทองถ่ิน เปนตน 

สมชาย  สนั่นเมือง (2541) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวมีสวน

สําคัญมาก ท้ังนี้ความเกี่ยวของของชุมชนกับการทองเทีย่วจะสามารถกําหนดไดใน 2 ลักษณะคือ  

1) ผลประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับทางเศรษฐกิจ คือ จะเกิดการสรางงาน การพัฒนาอาชีพการ

ทองเที่ยว เกิดระบบตลาด ระบบผลิตวัตถุดิบ เปนแหลงรายได และครอบครัว ชุมชนจะมีรายได

เพิ่มขึ้นทั้งทางตรงและทางออม และผลประโยชนทางสังคม คือ เกิดการพัฒนาทางสรางสรรคใน

สังคม การติดตอท่ีมีรูปแบบมากขึ้น มีการสรางสิทธิหนาท่ี และความรับผิดชอบแกประชาชนใน

ชุมชน ระบบสาธารณูปโภค และการบริการสังคม เชน ความปลอดภัย และการมีระเบียบอิสระของ

สังคมจะไดรับการเอาใจใสมากขึ้น 2) ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนท้ังทางบวกและลบซึ่งทางบวก

คือ จะมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม สวนทางลบ คือ ความทรุดโทรมของสังคมที่เนื่อง

มากจากการจัดการที่ไมดี โครงสรางการบริหารชุมชนอาจเปลี่ยนแปลงไปเพราะสาเหตุมาจากการ

จัดการชุมชนไมดีเชนกัน 

บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (อางแลว) ไดเสนอถึงวิธีการการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินทางการ

ทองเที่ยวแบบยั่งยืน ดังตอไปนี ้

1. การรวมประชุมวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบเปนการรวมถกเถียงปญหาของการ

วางแผนพัฒนาการทองเที่ยว ระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชุมชนทองถ่ิน เพื่อสอบถามความคิดเห็น

ของชุมชนทองถ่ินในเรื่องการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

2. การใหคําปรึกษาในการวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยว เปนการใหประชาชนในชุมชน

ทองถ่ินเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการทองเที่ยวเพื่อใหชุมชนรวมรับรูและ

รวมในการตัดสินใจวางแผน 

3. การสํารวจความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว โดยใหประชาชนในชุมชน

ทองถ่ินไดมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นดานการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว 
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4. การประสานงานรวมกันในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวโดยใหชุมชนในทองถ่ินเขา

รวมตั้งแตการคัดเลือกตัวแทนกลุมเขาไปรวมงานบริหาร การจัดการหรือรวมในคณะกรรมการที่

ปรึกษาจากฝายประธาน 

5. การไตรสวนสาธารณะในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวเปนการไตสวนขอมูลจาก

ประชาชนในชุมชนทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นกอนที่รัฐบาลจะ

ตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว 

6. การออกเสียงประชามติโดยตรงในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อเปนการตอบ

คําถามของรัฐบาลและใหทุกคนในสังคมเปนผูตัดสินใจแทนรัฐบาลในการวางแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยว 

สรุป การมีสวนรวม เปนรูปแบบแนวคิดท่ีประชาชนหรือคนที่ประชาชนหรือคนที่อยูใน

สังคมไดพัฒนาความคิด สติปญญา ความรูความสามารถ โดยแสดงออกในรูปแบบตางๆ  เพื่อ

พัฒนาทรัพยากร ส่ิงแวดลอม และสังคม ซ่ึงการมีสวนรวมของชุมชนเปนแนวทางพัฒนาโดยใช

หลักการพัฒนามาจากลางสูบนเปนปจจัยสําคัญ แตท้ังนี้รัฐจะตองยอมรับการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยประชาชนจะตองมีพ้ืนฐานองคกรประชาชน ท่ีสามารถเปนตัวแทนในการเจรจา

ตอรองกับกลุมผลประโยชนและบุคคลอ่ืนๆได ประชาชนตองมีอิสระในความคิดริเริ่มและการ

ตัดสินใจในระดับทองถ่ิน เพื่อการพัฒนากําหนดกิจกรรมของตัวเอง 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 วัชรภรณ  จันทรขํา (2547) ศึกษาเรื่อง “ศักยภาพของชุมชนไทล้ือในการจัดการทรัพยากร

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ กรณีศึกษาบานดอนมูล อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน พบวา บริบทของชุมชน

ไทล้ือบานดอนมูลมีภูมิหลังทางประวัติศาสตรมายาวนาน ความเปนไทล้ือถูกหลอมรวมเปนวิถีชีวิต 

และมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมเปนของตนเอง ยึดม่ันในขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี ชาวบาน

ดํารงชีพดวยการเกษตรแบบผสมผสานและพึ่งพาธรรมชาติ ดวยการจัดการปาอนุรักษตนน้ําชุมชน 

ระบบเหมืองฝายพื้นบาน และแหลงอนุรักษพันธุสัตวน้ํา ซ่ึงส่ิงแหลานี้เปนที่ดึงดูดใจของกลุม

องคกรชุมชนภายนอก  ท่ีเขาไปเยี่ยมชมศึกษาดูงานดานการจัดการทรัพยากรชุมชน และมี

นักทองเที่ยวมาชมสภาพธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระบบนิเวศชุมชน ศึกษาวัฒนธรรมวิถีชีวิต

ชุมชนอยูเสมอ ทําใหเกิดความภาคภูมิใจและตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไปพรอม

กับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิต 
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 กระบวนการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน เกิดขึ้นจากองคกรชุมชนไดรวมกัน

จัดการทองเที่ยวขึ้น โดยการใชศักยภาพของทรัพยากรแหลงทองเที่ยว และศักยภาพของระบบ

ความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีสวนรวมเรียนรู หรือสรางองคความรูใหมในการวางแผน

เตรียมการและดําเนินการจัดการทองเที่ยว ในรูปแบบที่ชุมชนตองการและเหมาะสมกับสภาพ

ทองถ่ินของตน กอใหเกิดกระบวนการกลุมและการแบงบทบาทหนาท่ีกันทํางาน ซ่ึงนําไปสูการ

เช่ือมโยงกับกลุมความสัมพันธในชุมชน ในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อเพิ่มความรูและพัฒนา

ทักษะในการปริหารจัดการทองเที่ยว ซ่ึงไดมีสวนสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไดท้ังดานสังคม

และเศรษฐกิจ อันเปนกลไกหลักในการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 

 การวิเคราะหศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้นพิจารณา

ไดจากการที่ชุมชนมีทุนทางสังคมเปนพื้นฐาน โดยเฉพาะระบบความสัมพันธทางประวัติศาสตร

และความเปนพวกพองเดียวกัน ทําใหคนในชุมชนไทล้ือบานดอนมูลใหความรวมมือซ่ึงกันและกัน 

ภายใตระบบการจัดการใหเกิดจิตสํานึกความเปนเจาของ รักและหวงแหนและหลอหลอม

ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานระบบการผลิตเพื่อการพึ่งตนเอง ท่ี

สะทอนออกมาในรูปแบบของการจัดการทรัพยากร ซ่ึงนับเปนองคประกอบสําคัญทําใหชุมชน

สามารถธํารงคุณคาท่ีคนในชุมชนยึดถือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 

 วารินทร  วรินทรเวศ (2549) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษารูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่

เหมาะสมในเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวา บริบทของ

พ้ืนที่เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาวและชุมชนในพ้ืนที่เปาหมายมีลักษณะเฉพาะพิเศษที่แตกตาง

จากสถานที่ทองเที่ยวท่ัวๆไปมีเอกลักษณทางประวัติศาสตร ธรรมชาติท่ีโดดเดน มีพันธุพืชและ

สัตวปาหายาก บางชนิดพบไดท่ีเดียวในโลก ส่ิงเหลานี้เปนที่ดึงดูดใจของกลุมนักทองเที่ยว ท่ีเขาไป

เยี่ยมชม ศึกษาธรรมชาติประกอบกับการทํางาน รวมกัน  คือ นักวิชาการเชน ผูวิจัย เจาหนาท่ีปาไม

ของเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียวดาว ไดรวมกันพัฒนาองคความรูในการจัดการทรัพยากรทาง

ธรรมชาติรวมกันในรูปแบบของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทําใหเกิดความภาคภูมิใจและตระหนักถึง

การอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติไปพรอมกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ 

และวิถีชุมชน 

 กระบวนการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยการรวมมือกันของชุมชน เขตรักษาพันธุสัตวปา

และนักวิชาการจึงเกิดขึ้นไดโดยการใชศักยภาพของคนในชุมชนที่มีสวนรวมในการออกแบบ

จัดการทองเที่ยวรวมกัน หรือสรางองคความรูใหมการวางแผนเตรียมการและดําเนินจัดการ

ทองเที่ยวในรูปแบบที่ทุกฝายตองการ และเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู
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รวมกัน แบงบทบาทและหนาท่ี เพื่อเพิ่มความรูและพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการทองเที่ยว ซ่ึง

ไดสรางความสัมพันธท่ีดีระดับชุมชนและภาครัฐ ตลอดจนไดมีสวนสนับสนุนใหชุมชนมีความ

เขมแข็งท้ังในดานสังคมและเศรษฐกิจ อันกอใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาตนเอง 

 การวิเคราะหรูปแบบการทองเที่ยวท่ีเหมาะสมในเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาวอําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม นั้นพิจารณาไดจากทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่ ศักยภาพของชุมชน 

องคการที่เกี่ยวของในพื้นที่ ในการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การใหความรวมมือกัน 

ภายใตระบบการจัดการใหเกิดจิตสํานึกความเปนเจาของ รักและหวงแหน ประกอบกับคุณคาทาง

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมความเชื่อดั้งเดิมท่ีมีอยูในวิถีของชุมชน มีสวนเชื่อมโยงความสัมพันธ

ระหวางคนกับธรรมชาติ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานความรวมมือยอมรับซ่ึงกันและกันตลอดจนพิจารณา

ถึงความยั่งยืนในอนาคต 

 

 มนัส สุวรรณ  และคณะ  (2541) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ  โครงการศึกษาเพื่อจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ พบวา ชุมชนชาวมงบานดอยปุยมี

ความไดเปรียบกวาสถานที่อ่ืนๆ คือตั้งอยูกลางหุบเขาลอมรอบดวยธรรมชาติแบบปาเขาของดอย   

สุเทพ-ปุย มีแหลงทองเที่ยวตลอดเสนทางคือ สวนสัตวเชียงใหม น้ําตกหวยแกว พระธาตุดอยสุเทพ

และพระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน นักทองเที่ยวท่ีขึ้นไปชมแหลงทองเที่ยวดังกลาวจะถือโอกาส

เดินทางตอไปอีกประมาณ 6 กิโลเมตร จากพระตําหนักภูพิงคราชนิเวศนเพื่อเยี่ยมชมหมูบานมง  

ดอยปุย อยางไรก็ตามหมูบานมงดอยปุยก็มีปญหาที่ไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวคือ ปญหา

ขยะมูลฝอยความไมเพียงพอของส่ิงอํานวยความสะดวก และการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยวของ

ผูประกอบการ 

 

 ลีศึก   ฤทธ์ิเนติกุลและคณะ (2544) ไดทําการศึกษาเรื่อง การทองเที่ยวเชิงนิเวศกับการอยู

รอดของชุมชนชาวมงบานดอยปุย อุทยานแหงชาติ ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม พบวาชุมชน

บานดอยปุยมีประชากร 6 กลุมชาติพันธุไดแก มง จีนฮอ คนเมือง กะเหรี่ยง เนปาลและญี่ปุน ภายใน

ชุมชนมีการจัดตั้งองคกรตางๆ ไดแกกลุมปกครองและพัฒนา กลุมกรรมการโรงเรียน กลุมการ

ทองเที่ยว เชิงวัฒนธรรม กลุมทองเที่ยวเชิงนิเวศน กลุมสหกรณออมทรัพยเครดิตยูเนี่ยน และกลุม

สตรี  

 สําหรับการศึกษาทรัพยากรธรรมชาตินั้นมุงเนนทําการศึกษาผืนปาทางทิศเหนือซ่ึงสวน

ใหญเปนปารุนสองที่ฟนฟูโดยชุมชนชาวบานดอยปุยและดอยผากลองซ่ึงเปนสถานที่ประกอบ

พิธีกรรมศักดิ์สิทธ์ิ “ฟเหยง” หรือ “การบน” ของชาวมงบานดอยปุยและหมูบานใกลเคียง จาก
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การศึกษาพบวาผืนปาไดรับการฟนฟูจนอุดมสมบูรณเกือบเทาปารุนที่หนึ่งแลว บริเวณรอบๆ ดอย

ผากลองมีกอนหินตางๆ ท่ีเกิดเอาตามธรรมชาติแตมีรูปรางเหมือนกับมนุษยจงใจแกะสลักใหเปน

รูปเครื่องใชตางๆ ในพิธีกรรมศักดิ์สิทธ์ิของชาวมงจากการที่ดอยผากลองเปนสันเขาแคบๆ และมี

โขดหินตางๆ อยูเรียงรายจึงเปนจุดชมทิวทัศนไดรอบทิศตั้งแตฝงอําเภอแมแตง แมริมจนถึงหางดง 

และจอมทอง ณ จุดชมทิวทัศนฝงอําเภอแมริมมีตนไมประหลาดที่พบไดตนเดียวบนเทือกเขานี้ท้ัง

ตนและใบมีสีเงิน มีดอกสีขาวชาวบานตั้งช่ือวา “กุหลาบพันปดอยผากลอง” 

 ปญหาและอุปสรรคที่พบจากการวิจัยครั้งนี้ไดแก ปญหาบุคคล บุคคลบางคนมีท้ังกําลัง

มันสมองและกําลังทรัพยแตไมคอยใหความรวมมือกับกิจกรรมสวนรวมมากนัก ปญหากลุมคนบาง

กลุมท่ีอพยพเขามาซ้ือบานและทํามาหากินในเมืองชุมชนจึงขาดการสนับสนุนจากกลุมคนดังกลาว 

ปญหาระดับชุมชนเปนปญหาที่ชุมชนมีความหลากหลายทางชาติพันธุและวัฒนธรรม จึงยากที่จะ

พัฒนาใหเกิดเอกลักษณความเปนชุมชนบานดอยปุยอยางเชนในอดีต ปญหาดานนโยบายคือ

ขอจํากัดของการที่ชุมชนบานดอยปุยอยูในเขตอุทยานแหงชาต ิ

 

 สาทิศ  สุขผองศรี (2543) ศึกษาเรื่องแนวทางในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ

ชุมชนคีรีวง อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวาชุมชนคีรีวงเปนแหลงทองเที่ยวดาน

วัฒนธรรม และอุทยานแหงชาติเขาหลวง ซ่ึงอยูในบริเวณใกลเคียงเปนแหลงทองเที่ยวดาน

ธรรมชาติ โดยมีชมรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานคีรีวง เปนผูบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

ของชุมชน ภายใตการกํากับดูแลขององคกรการบริหารสวนตําบลกําโลนอยางไรก็ตาม ชุมชน

จะตองมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของการทองเที่ยวเชิงนิเวศซ่ึงพิจารณาจากแหลงทองเที่ยว 

กิจกรรม ความพรอมและความตองการของชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยว

และการทํางานรวมกันอยางเสมอภาค โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่จะตองมีสวนรวมตัดสินใจใน

โครงการตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในชุมชนไมวาจะเปนผลกระทบทางบวกหรือทางลบ 

ดังนั้นรูปแบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนคีรีวง ควรดําเนินการโดยองคกรการ

จัดการรวมกับพหุภาคีท่ีเกี่ยวของ จึงจะเหมาะสมโดยการจัดการตามหลักการพื้นฐานสําคัญของการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการจัดการที่ยั่งยืน 

 


