
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศ

เปนอุทยานแหงชาติ” ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชเปน
แนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 2.1 บริบทของอุทยานแหงชาติ ชุมชน และข้ันตอนการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติ 
 2.2แนวคิดในการจัดการส่ิงแวดลอม     
 2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 
 2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
2.5 ทฤษฎีฐานอํานาจ 
 2.6 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
2.1บริบทของอุทยานแหงชาติ ชุมชน และขั้นตอนการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติ 
 ในตอนแรกของงานวิจัยนี้ผูวิจัยขอนําเสนอบริบทออกเปน2ตอนยอยคือบริบทของอุทยาน
และบริบทของชุมชน 

 2.1.1 บริบทของอุทยานแหงชาติ 
 กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช  ไดใหความหมายของอุทยานแหงชาติ 
วัตถุประสงค คุณคา และทรัพยากรในอุทยานแหงชาติ (พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
อางถึงในกรมอุทยานแหงชาติ, 2552) ไวดังนี้  

อุทยานแหงชาติ หมายถึง “ท่ีดินซ่ึงรวมท้ังพ้ืนท่ีดินท่ัวไป ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง 
ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และชายฝงท่ีไดรับการกําหนดใหเปน อุทยานแหงชาติ ลักษณะท่ีดินดังกลาว
เปนท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีนาสนใจ และมิไดอยูในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมาย ของบุคคลใดซ่ึงมิใชทบวงการเมือง ท้ังนี้การกําหนดดังกลาวก็เพ่ือใหคงอยูในสภาพเดิม 
เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและ ความร่ืนรมยของประชาชนสืบไป”  
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วัตถุประสงคของการจัดตั้งอุทยานแหงชาติของประเทศไทย  
1. เพื่อการอนุรักษธรรมชาติ คือตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติของพื้นท่ีใหคงอยูตาม

ธรรมชาติ ปองกันการรบกวนโดยมนุษย โดยเฉพาะทรัพยากรที่สําคัญ เชน สัตวปา พืชพรรณ และ
ลักษณะธรรมชาติท่ีสวยงามเปนพิเศษ รวมท้ังแหลงอนุรักษพันธุกรรมท่ีสําคัญ 

2. เพื่อการทองเท่ียวพักผอนหยอนใจ เนื่องจากในเขตอุทยานแหงชาติมีทิวทัศนทาง
ธรรมชาติท่ีสวยงามเหมาะกับการใชประโยชนทางการ ทองเท่ียว เพื่อใหเกิดความสุขกายสุขใจ และ
ชวยผอนคลายความเครียดจากการปฏิบัติงานประจํา 

3.เพื่อการศึกษาคนควาวิจัยพื้นท่ีอุทยานแหงชาติสามารถจัดเปนหองทดลองทางธรรมชาติ
ลางแจง ท่ีสามารถคนควาวิจัยไมมีท่ีส้ินสุด ของนักศึกษา นักวิทยาศาสตรและประชาชนทั่วไป 

คุณคาของอุทยานแหงชาติอาจจําแนกออกได 6 ดาน (ตามการจําแนกลักษณะการให
ประโยชน) คือ 

1. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ปจจุบันสถานการณปาไม โดยเฉพาะในประเทศ
กําลังพัฒนาถูกทําลายอยางมาก เนื่องจากความตองการที่ดินเพื่อการเกษตรการประกาศจัดต้ังพ้ืนท่ี 
เปนอุทยานแหงชาติก็เพื่อชวยคุมครองทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญไว เปนมาตรการหน่ึงท่ีมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีกฎหมายท่ีเขมงวด มีบทลงโทษท่ีรุนแรง มีการบริหาร มีอัตรากําลัง และ
งบประมาณท่ีจะดูแลไดอยางใกลชิด 

2. ดานเศรษฐกิจ อุทยานแหงชาติมีวัตถุประสงคหลักอยางหนึ่งคือ เพื่อการทองเท่ียวและ
พักผอนหยอนใจ ทําใหเกิดธุรกิจทองเท่ียวและบริการ ซ่ึงเปนท่ีมาของรายได ของราษฎรในทองถ่ิน 
และเกิดอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีการใชแรงงานในทองถ่ินเปนหลัก ทําใหมีการกระจายรายได 
นอกจากนี้พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ยังเปนแหลงอนุรักษพันธุกรรมดั้งเดิม ท่ีสามารถนําไปใชในการ
ผสมพันธุพืชและสัตว เพื่อใหไดพันธุแทท่ีทนทานตอโรคและแมลง และใหผลผลิตสูง ท้ังชวยรักษา
สภาพแวดลอมใหเหมาะสมตอการเกษตร บางแหงเปนตนน้ําท่ีสําคัญท่ีระบายนํ้าลงสูลําธาร
ตอนลาง 

3. ดานการศึกษา คนควา วิจัย อุทยานแหงชาติเปนพื้นท่ีท่ีไมถูกรบกวน จึงเปนท่ีท่ี
นักวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานนิเวศวิทยา ตองการเพื่อการศึกษาวิจัย ทาง
ธรรมชาติ และเลือกพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเปนสถานีวิจัยในโครงการวิจัยท่ีสําคัญๆ ระดับชาติ และ
ระดับโลก 

4. ดานสังคมและวัฒนธรรม อุทยานแหงชาติเปนแหลงท่ีมีคุณคาทางดานนันทนาการท่ี
ประชาชนสามารถใชเวลาวางเท่ียวพักผอน ทําใหรางกายและจิตใจดีข้ึน เปนท่ีมาของสติปญญา ทํา
ใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน ซ่ึงเปนแนวทางในการพัฒนาสังคมไปในทางท่ีดี ดังจะพบวานัก
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ประพันธ นักกวี นักแตงเพลง หรือแมแตพระพุทธเจาไดใชปาเปนแหลงผลิตผลงานอันอมตะ   
อุทยานแหงชาติไดนําความเจริญสูพื้นท่ีใกลเคียงมี ถนน ไฟฟา ประปา อุทยานแหงชาติเปนแหลง
อนุรักษโบราณวัตถุและ โบราณสถานใหคงอยูเพื่อเตือนใจประชาชนใหเห็นความสําคัญและ
บทเรียนตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีต นอกจากนี้กิจกรรมการทองเท่ียวยังชวยเผยแพรวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ินใหแพรหลาย ทําใหประชาชนสํานึกถึงความสําคัญของ
ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม บางคร้ังการทองเท่ียวมีสวนชวย เปล่ียนวิถีชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่จากการเกษตรมาเปนการคาขาย และนําเท่ียวมากข้ึน 

5. ดานส่ิงแวดลอม อุทยานแหงชาติถูกจัดข้ึนเพื่อรักษาสภาวะแวดลอมใหอยูในสภาพ
ธรรมชาติเดิมมากท่ีสุดอุทยานแหงชาติจึงเปนพื้นท่ีท่ีชวยรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอม จึงเกิดความ
ม่ันคงแกกระบวนการทางอุทกวิทยา ชวยปองกันการพังทลายของดิน ชวยควบคุมสภาพภูมิอากาศ
ชวยรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเหมาะสม ตอส่ิงมีชีวิต ชวยคุมครองรักษาประสิทธิภาพของระบบ
นิเวศใหไดผลผลิตยั่งยืนตลอดไป และเปนแหลงชวยพัฒนาจิตของมนุษยสงผลใหลดปญหา 
ส่ิงแวดลอมทางดานสังคมตามมา 

6. ดานความม่ันคงของประเทศ พื้นท่ีอุทยานแหงชาติเหมือนคลังมหาสมบัติของประเทศ 
บางแหงประกอบดวยปาไมและแรธาตุอยางสมบูรณ ในยามวิกฤติเม่ือชาติตองการใช ทรัพยสิน
ดังกลาวเพื่อความอยูรอดของประเทศ ก็สามารถนํามาใชได 

ทรัพยากรที่อยูภายในพื้นท่ีอุทยานแหงชาตินั้นส่ิงแรกท่ีตองกลาวถึง ก็คือ ทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ ไมวาจะเปนความหลากหลาย ในดานระบบนิเวศนั้นพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ
ของไทย ไดประกาศครอบคลุมพื้นท่ีกระจายอยูทุกภาค ท้ังจากยอดเขาท่ีสูงสุดของประเทศอุทยาน
แหงชาติ ดอยอินทนนท ไลระดับความสูงมาถึงท่ีต่ําลงไปถึงปากแมน้ํา เชน อุทยานแหงชาติกระบุรี 
ตอไปถึงชายทะเลและจนถึงกลางทะเล เชน อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทรสําหรับความ
หลากหลายดานชนิดพันธุและพันธุกรรม จริงอยูท่ีความรูทางวิชาการเกี่ยวกับพันธุพืชและสัตวของ
ไทยเรายังมีอยูจํากัดมาก จนบางคร้ังเปนผลใหการจัดการทรัพยากรนั้นๆ บกพรองไป อยางไรก็ตาม 
จากการอนุรักษแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติของชนิดพันธุ และพันธุกรรมตางๆ เหลานั้นไว ใน
เขตอุทยานแหงชาติท่ัวประเทศ จึงสรางความมั่นใจใหแกลูกหลานของไทยวา ชนิดพันธุปาตางๆ 
ของไทยไดรับความคุมครองไวระดับหนึ่งแลวพรอมกันนั้น ก็ไดทําการสงเสริมใหมีการศึกษา
วิจัยคนควาทางวิชาการควบคูกันไป ดวยความหวังวา สักวันหนึ่งประเทศไทยของเราจะไดมีความ
พรอม และสามารถนําทรัพยากรชีวภาพท่ีเรามีอยางหลากหลายมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 

ทรัพยากรที่มีคาในเขตอุทยานแหงชาติของไทยอีกประเภทหนึ่ง คือ ส่ิงท่ีไดเกิดข้ึนมาโดย
ธรรมชาติ มีความโดดเดนเปนหนึ่งเดียวของโลก หรือท่ีเรียกวา ทรัพยากรท่ีมีเอกลักษณทางธรณี
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สัณฐาน เชน สุสานหอย 75 ลานป ท่ีอุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา–หมูเกาะพีพี เขาตะปู ณ 
อุทยานแหงชาติอาวพังงา ถํ้าหินงอกหินยอย  ท่ีวิจิตรตระการตา ณ  อุทยานแหงชาติเฉลิม
รัตนโกสินทร หาดหินงาม ณ อุทยานแหงชาติตะรุเตา ลานหินปุม ลานหินแตก ณ อุทยานแหงชาติภู
หินรองกลา หินผา ณ ผาหลมสัก ความเหมาะเจาะของตนสนสามใบ บนหนาผา ท่ีอุทยานแหงชาติภู
กระดึง   ความโดดเดนของทรัพยากรเหลานี้ หากถูกทําลายเงินมากมายแคไหนก็ไมสามารถสรางได
อีก ความภาคภูมิใจของชาวไทยท่ีมีทรัพยากรมีคาเหลานี้ ตองสูญหายไปดวย ทรัพยากรลํ้าคาอีก
ดานหน่ึง ซ่ึงอาจมีไมมากนักในเขตอุทยานแหงชาติของไทย คือ ทรัพยากรวัฒนธรรมของชุมชน 
เชน ชาวเล อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร อุทยานแหงชาติตะรุเตา และ อุทยานแหงชาติหมูเกาะ
ลันตา เงาะปาซาไก อุทยานแหงชาติทะเลบัน หรือชุมชนชาวเขา ซ่ึงวัฒนธรรม การดํารงชีพอยาง
ดั้งเดิมของชุมชนเหลานี้นับวันจะลดนอยถอยลงไปทุกที ในสวนท่ีเหลืออยูจึงมีคุณคาในตัวเองอยาง
หาท่ีเปรียบไมได  และทายสุด คือ ทรัพยากรทางประวัติศาสตรนับแตยุคกอนประวัติศาสตร เชน 
ภาพเขียนสี อุทยานแหงชาติผาแตม หรือรองรอยและซากไดโนเสาร อุทยานแหงชาติภูเวียง มา
จนถึงหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีมีความสําคัญของชาติ ก็ปรากฏอยูในอุทยานแหงชาติเปน
จํานวนมาก เชน พระท่ีนั่งคูหาคฤหาสน อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอดเจดียพระนางเรือลม 
อุทยานแหงชาติน้ําตกพล้ิว ทัณฑสถานนักโทษการเมือง อุทยานแหงชาติตะรุเตา ดังนั้น ทรัพยากร
ตางๆ ในอุทยานแหงชาติของไทย ซ่ึงเราไดคุมครองรักษาไวใหแกลูกหลานไทย จึงยากท่ีจะ
ประเมินคุณคาออกมาเปนเงินได 

 
2.1.2 ความหมายของชุมชน 
“ชุมชน” หมายถึง การท่ีคนจํานวนหนึ่งท่ีอาศัยอยูพื้นท่ีแหงหนึ่งมีความเช่ือผลประโยชน 

กิจกรรม และมีคุณสมบัติอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกัน คุณลักษณะเหลานี้มีลักษณะเดนเพียงพอท่ีจะทําให
สมาชิกนั้น ตระหนัก และเกื้อกูลกัน (Mask S. Homan, 1994: 82 อางใน ปาริชาติวลัยเสถียร, 2543: 
26) 

“ชุมชน” มีความหมายในระดับเดียวกับคําวา “สังคมหมูบาน” คือ เปนหนวยของสังคมหรือ
หนวยทางการปกครองขนาดเล็กในระดับพื้นฐานท่ีมีการรวมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่งในพ้ืนท่ี
แหงหนึ่งเพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณน้ันในการดํารงชีวิต โดยเหตุท่ีมี คนกลุมดังกลาว
มาอาศัยอยูรวมกัน  ใชทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความ สัมพันธซ่ึงกันและกัน
ข้ึน มีองคกร หรือ สถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ ท้ังนี้ชุมชนหมายถึง สังคมขนาดเล็ก ใน
ชนบทท่ียังไมพัฒนาหรือสังคมหมูบาน ท่ีสมาชิกของสังคมยังมี ความสัมพันธแบบเครือญาติ และ
ยังรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได 
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John Stow (Mask S. Homan, 1994: 82 อางใน ปาริชาติ  วลัยเสถียร, 2543: 26) กลาววา คน
รวมตัวกันในชุมชน (cities and common wealths) โดยความซ่ือสัตยและเพื่อประโยชนใชสอย และ
สองส่ิงนี้คือ คุณสมบัติหลักของ ชุมชน การติดตอสัมพันธในชุมชนทําใหคนเปล่ียนจากความปา
เถ่ือนสูความ นุมนวล มีมารยาท มนุษยธรรม และความยุติธรรม มีความประพฤติ ท่ีดีงาม อยูในการ
สอดสองดูแลของสมาชิก ชวยอบรมสมาชิกและปกปองสมาชิกจาก อันตราย (อางอิงโดย Lewis 
Mumford)  

ชุมชน” คือ ประสบการณ ความรูสึกและความสัมพันธซ่ึงไมสามารถกําหนดทางภูมิศาสตร 
หรือกฎเกณฑทางการ แตเปนส่ิงท่ี ประชาชนรูสึกวาตนเปนสมาชิกอยู เปนเครือขายความสัมพันธ
ระหวางคน ชุมชนอาจจะมีขนาดใหญหรือเล็ก อาจเปล่ียนแปลงตามกาล อาจจะเขมแข็งข้ึนหรือ
เส่ือมสลายลงก็ได แตละชุมชนมี ลักษณะเฉพาะตัว มีความเทาเทียมมากนอยแตกตางกันไป บาง
ชุมชนใชหลักฉันทามติ บางชุมชนใชแนวทางอื่น บางชุมชน ถูกครอบงําโดยผูมี “อิทธิพล” บาง
ชุมชนก็ปลอดอิทธิพล สรุปคือ ชุมชนมีความหลายหลายสูงกวาท่ีจะพรรณนาแบบเหมารวมได 
(สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ. หนา 175) 

 
2.1.3 ขั้นตอนการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติ 
การประกาศจัดต้ังเขตอุทยานแหงชาติ (กรมอุทยานแหงชาติ, 2552) มีข้ันตอนตางๆ ในการ

ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
1. สํารวจขอมูลรายละเอียดพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะประกาศกําหนดใหเปนอุทยาน

แหงชาติโดยแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่งประกอบดวยเจาหนาท่ีจากฝายตางๆ พิจารณาความ
เหมาะสม 

2. ตนสังกัดสํานักอุทยานแหงชาติตรวจสอบพิจารณานําเสนอขอความเห็นชอบจากกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชเมื่อกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเห็นชอบแตงตั้ง
เจาหนาท่ีไปดําเนินการจัดตั้งและทําหนาท่ีหัวหนาอุทยานแหงชาติ 

3. กอนเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติใหความเห็นชอบ ตองผาน 3 ข้ันตอน 
               3.1 ผานสภาตําบลที่เปนองคกรสวนทองถ่ิน 
               3.2ราชการสวนบริหารภูมิภาค 
               3.3 ราชการสวนกลางคือกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 

4. ในการเสนอเขาท่ีประชุมคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ 
               4.1ใหจัดทําแผนท่ีแสดงจุดพิกัดทางภูมิศาสตรท่ีสําคัญแสดงไวในแผนท่ีและควรใช
ภาพถายทางอากาศหรือแผนท่ีท่ีใชอยูในปจจุบันอางอิงดวย 
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               4.2 ถามีการครอบครองท่ีดินใหสํารวจวาใคร เปนเนื้อท่ีเทาไร หรือมีแผนท่ี
ประกอบดวย 
               4.3เวลาถายภาพเพื่อแสดงใหคณะกรรมการดูขอใหบอกจุดอางอิงวาบริเวณตรงไหน 
               4.4 ใหจัดทําแผนบริหารการจัดการพื้นท่ีท่ีจะประกาศเปนอุทยานแหงชาติโดยใหจัดทํา
แผนการอนุรักษการฟนฟู การใหบริการ การจัดการชุมชน การศึกษาวิจัย  และอัตรากําลัง
ประกอบดวย 
               4.5 ตองไมมีปญหาราษฎร 

 5. ใหจัดทําแผนท่ี 1: 50,000 โดยใหลงรายละเอียดใหชัดเจนสงใหตนสังกัดสํานักอุทยาน
แหงชาติ ดําเนินการตอไป 

 6. ทําการรังวัดพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
 7. กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นท่ีดังกลาว

เปนอุทยานแหงชาติพรอมบันทึกหลักการและเหตุผลคําช้ีแจงรายละเอียด และแผนท่ีแนบทายราง
พระราชกฤษฎีกาใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรี 

 8.คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติในหลักการสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจสอบพิจารณาความถูกตอง 

 9. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะใหผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช) และผูท่ีเกี่ยวของไปรวมประชุมช้ีแจง
พิจารณาแกไขรางพระราชกฤษฎีกาและรายละเอียดแผนท่ี แลวใหกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ
พันธุพืชนําไปแกไขใหถูกตอง 

10. กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชดําเนินการแกไขถูกตองแลวสงคืนสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

11. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบแลวแจงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อแจง
ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช) 
จัดพิมพแผนที่ทายรางพระราชกฤษฎีกาจํานวน 6,700 แผนเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 

12. คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนํารางข้ึนทูลเกลาถวาย
ในหลวงเพื่อลงพระปรมาภิไธย 

13. ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 



 19

14. กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชแจงเวียนพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหจังหวัด
และหนวยราชการท่ีเกี่ยวของทราบเพื่อปดประกาศใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบและปฏิบัติตามนัย
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติพ.ศ. 2504 
 
2.2แนวคิดในการจัดการส่ิงแวดลอม     
 

 2.2.1 ความหมายของการจัดการส่ิงแวดลอม (จิตตรี โพธิมามกะ และคณะ, 2547) 
การจัดการ (Management) หมายถึงการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจกลาวไดวา 

การจัดการเปนการดําเนินการอยางมีระบบ แบบแผน มีรูปแบบและเปนข้ันตอน 
การจัดการส่ิงแวดลอม (Environmental Management) ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้ 
 เกษม จันทรแกว (2550) ไดใหความหมายไววา การจัดการสิ่งแวดลอม เปนกระบวนการ

ดําเนินการอยางเปนระบบ ในการจัดการใหทรัพยากรสนองความตองการของมนุษย ดวยการสราง
กลไกการควบคุมโดยไมกอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อการมีใชในอนาคตตอไป 

 การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในระบบ
ส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักอนุรักษวิทยา ทําใหมีทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเพียงพอและเหมาะสมกับ
การใชประโยชนในเวลาท่ีตองการ การใชประโยชนตองไมกอใหเกิดผลกระทบท้ังทางตรงและ
ทางออม ถาหลีกเล่ียงไมไดก็ยอมใหเกิดไดนอยท่ีสุด 

 การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการนําเอาหลักการอนุรักษไปสูการปฏิบัติโดยมีแผนการ
ดําเนินงานท่ีมีข้ันตอนและกลไกควบคุมใหแผนงานดําเนินตอไปได ซ่ึงตองมีนโยบายในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือกําหนดรูปแบบการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
งานนั้นๆ โดยมีการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม และแผนปฏิบัติ ท่ี
สามารถอธิบายเกี่ยวกับโครงสรางแผนการจัดการและการทํางานของแตละโครงสรางดังนี้ 

 1. นโยบาย (Policy) เปนสวนท่ีสําคัญของแผนการจัดการ ซ่ึงหมายถึง หลักการหรือ
แผนงานหรือแนวทางในการดําเนินงานทางส่ิงแวดลอมในบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางเอาไว 

 2. มาตรการ (Measures) หมายถึง แนวทางในการควบคุมการดําเนินงาน มาตรการเปนตัว
ควบคุมการดําเนินงานนโยบายตามนโยบายท่ีไดกําหนดไว ใหนโยบายบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี
ตองการ 

3.แผนงาน (Work plans) หมายถึง การกําหนดงาน หรือส่ิงท่ีตองการทํา กลาวอีกนัยหนึ่งก็
คือแผนงาน เปนการกําหนดงานท่ีจะกระทําอะไรบางในแตละมาตรการอาจมีหนึ่งหรือมากกวาก็ได 
ซ่ึงแผนหน่ึงๆ นั้น จําเปนตองมีหลายลักษณะงาน 
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4. โครงการ (Project) เปนลักษณะงานท่ีถูกกําหนดไวในแผนงาน ซ่ึงในโครงการหนึ่งๆ 
นั้น มีวัตถุประสงคท่ีสามารถเอ้ือใหการดําเนินการตามแผนงานสัมฤทธ์ิผล 

 5. กิจกรรม (Activities) ไดแก ส่ิงหรืองานท่ีตองกระทําในแตละโครงการ ส่ิงหรืองานนี้มี
ความหลากหลาย และสามารถแสดงใหเห็นอยางเดนชัดในตัวเอง 

6.แผนปฏิบัติการ (Action plan) หมายถึง การกําหนดกิจกรรมของงานและข้ัน ตอนการ
ดําเนินการ โดยระบุผูรับผิดชอบ งบประมาณ เวลา และสถานท่ี จะเห็นวา แผนปฏิบัติการนี้ตองระบุ
กิจกรรมนั้นๆ พรอมท้ังตองมีผูรับผิดชอบมีงบประมาณ เวลา และถาสามารถระบุสถานท่ีใหดวยยิ่ง
ดี 
 

2.2.2แนวคิดดานอนุรักษวิทยา 
 อนุรักษวิทยาเปนศาสตรท่ีเกี่ยวของควบคุมส่ิงแวดลอม (เกษม จันทรแกว, 2545) ให
สามารถนํามาใชในลักษณะตางๆ ไมวาจะเปนการบริโภคอุปโภคโดยตรง การสัมผัสดวยการ การ
ไดเห็นหรือไดยินและการไดกล่ิน เหลานี้สรางความผาสุกตอมนุษยอยางยั่งยืนตลอดกาล ซ่ึงการท่ี
จะใหเกิดส่ิงดังกลาวนี้ไดตองอาศัยวิธีการอนุรักษวิทยาทั้ง 8 วิธี ดังน้ี 

 1. การใชแบบยั่งยืน มนุษยสามารถใชประโยชนไดท้ังส้ินแตการใชนั้นตองใชแบบยั่งยืน
หมายถึง การมีใชตลอดเวลาท่ีมนุษยตองการ 

 2. การเก็บกัก หมายถึง การเก็บทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีเหลือใช เอาไวใชในคราว
จําเปนและหรือเม่ือมีภาวะขาดแคลน 

 3. การรักษา/ซอมแซม ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรตางๆ มักมีปรากฏเสมอวาสึกหรอ เปล่ียน
สภาพหรือสูญหายไปจําเปนตองมีการซอมแซม เพื่อใหส่ิงแวดลอมนั้นอยูในสภาพปกติ 

4.การฟนฟู หมายถึง การทําใหส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมแลว ใหแปรสภาพเปนปกติท้ัง
โครงสรางและบทบาทซ่ึงการดําเนินการนั้นอาจใหธรรมชาติชวยธรรมชาติ (การใหฟนฟูดวย
ตนเอง) 

5. การพัฒนา เปนการดําเนินการท่ีอาศัยภาวะปกติเปนฐาน แลวใชเทคโนโลยีชวยใหเกิด
การทํางานของส่ิงแวดลอม และหรือของท้ังระบบดีกวาเดิม 

6. การปองกัน เปนการปองกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางและ
บทบาทของโครงสราง เพราะหากเกิดการเปล่ียนแปลงในทางลบแลวยอมทําใหการทํางานของ
ระบบเปล่ียนไปดวย 

7. การสงวน เปนส่ิงท่ีกระทําแนชัดวามีการสูญเสียแบบสมบูรณจะเกิดข้ึนของส่ิงแวดลอม 
การสงวนจะเนน ประเภท ของส่ิงแวดลอมท่ีเปนหลัก แตไมไดเนนพื้นท่ีเปนสําคัญ 
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8. การแบงเขต เปนการกําหนดพื้นท่ีสงวนเอาไวเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ เชน ปาสงวน เขต
รักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน ฯลฯ การแบงเขตนี้เปนมาตรการหน่ึงท่ีนิยม
ในการจัดการส่ิงแวดลอม การดําเนินงานในลักษณะนี้ เปนเพราะวาการสงวนแตละชนิด/ประเภท 
อาจไมใหประสิทธิภาพมากนัก  

วิธีการอนุรักษท้ัง 8 วิธีนี้ อาจนํามาใชเพียงหนึ่ง หรือมากกวาหนึ่ง หรือทุกๆ ตัวในการ
นําไปสูการวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปญหาและเหตุของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีจะ
เขาไปจัดการเปนสําคัญ 
 

2.2.3 แนวคิดในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน/บูรณาการ 
 การจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนหรือแบบผสมผสาน/บูรณาการ (สุกาญจน รัตนเลิศ

นุสรณ, 2550) หมายถึงการจัดระบบนิเวศท่ีอยูในสภาพอ่ืนๆ นอกเหนือจากสถานภาพสมดุล
ธรรมชาติใหกลายเปนระบบนิเวศที่อยูในสภาพสมดุลธรรมชาติ โดยอาศัยความรูเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมในระดับพื้นฐานผสมผสานกับความรูในระดับประยุกต โดยอาศัยหลักการจัดการ
ส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืน/บูรณาการ คือ 

 1. การสรางแผนงาน การสรางแผนงานควรใหแตละแผนงานมีความเช่ือมโยงตอกันอยาง
เปนกระบวนการจากแผนหนึ่งไปสูอีกแผนหนึ่ง 

2.การสรางความพรอมของปจจัยการใหบริการ ไดแก เคร่ืองมือ อุปกรณ บุคลากร องคกร
หรือหนวยงาน และงบประมาณ 

3. การสรางมาตรการควบคุม คือตองมีการควบคุมการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของให
บรรลุตามแผนงานท่ีไดวางไว 

4. การใหอํานาจการอํานวยการแกหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละแผนงาน นักบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมควรใหอํานาจแกหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละแผนงานใหมีการใชทรัพยากร 
เคร่ืองมือ อุปกรณ บุคลากร และอ่ืนๆ รวมกันระหวางหนวยงานได ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความ
คลองตัวในการทํางาน ลดคาใชจายในการบริหารงาน 
 

หลักในการจัดการส่ิงแวดลอมแบบย่ังยืน 
การจัดการส่ิงแวดลอม ตองคํานึงถึงหลักความจริงตางๆ ดังนี ้
1. สสารยอมไมสูญหายไปจากโลก แตอาจเปล่ียนจากรูปไปเปนอีกรูปหนึ่งได 
2. ส่ิงแวดลอมเปนแหลงทรัพยากรและเปนแหลงรองรับของเสีย 
3. ส่ิงแวดลอมเปนส่ิงท่ีมีราคา ไมวาเราจะใชส่ิงแวดลอมในลักษณะใดกต็าม 
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4. กฎของอุปสงคและอุปทาน (Demand and Supply) 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสําเร็จ ตองจัดการมนุษยและส่ิงแวดลอม

ควบกันไปดังนี้ 
 1. การจัดการมนุษย โดยใหมนุษยมีจิตสํานึก ความตระหนัก ความรูจักรับผิดชอบตอสมบัติ

สาธารณะและสวนรวม หรือมีความหวงแหนเห็นคุณคาของส่ิงแวดลอมจึงจะเกิดผลตอการจัดการ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  

2. การมีสวนรวมของทุกคน การแกปญหาส่ิงแวดลอมบนโลกจะทํากันในลักษณะของ
กรรมใดใครกอคนน้ันตองเปนผูแกไมได ทุกคนตองรวมมือรวมแรงและรวมใจกันเพื่อจรรโลงโลก
ของเราซ่ึงมีเพียงหน่ึงเดียวใหคงอยูยั่งยืนตลอดไป 

3. การใชวิธีการจัดการแบบบูรณาการ (Integrated Approach) หลักการนี้เสนอใหเห็นวา
นักวิชาการหรือผูเช่ียวชาญในศาสตรสาขาใดสาขาหนึ่งไมอาจจัดการส่ิงแวดลอมใหลุลวงไปได 
ปญหาส่ิงแวดลอมมีความเกี่ยวพันกับส่ิงตางๆ มากมาย การท่ีผูเช่ียวชาญหรือนักวิชาการในทุกสาขา
ท่ีเกี่ยวของมาประชุมเพื่อระดมความคิดยอมไดแนวทางในการจัดการปญหาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมไดดีกวา 

 
การพัฒนาท่ียัง่ยืน 
คณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอมและการพัฒนาโลก (สุกาญจนรัตนเลิศนุสรณ, 2550) ใหคํา

นิยามวา การพัฒนาท่ียั่งยืน เปนการอนุรักษไว และเปนการพัฒนาท่ีปลอดภัย เพื่อสนองความ
ตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมกระทบกระเทือนความสามารถใชประโยชนของคนรุนหลัง ท่ี
จะตองตอบสนองความตองการของคนรุนตนได 

 
แนวคิดวาดวยการพัฒนาท่ียัง่ยืน 
การพัฒนาท่ีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว คอนขางจะลมเหลวเพราะ

แนวทางนี้มีแนวโนมท่ีจะทําลายคุณภาพชีวิตมนุษย ดวยเหตุนี้จึงมีความพยายามท่ีจะแสวงหา
หนทางและวิธีการเพื่อนําเอาการพัฒนาและส่ิงแวดลอมมาผสมผสานกันเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน การ
พัฒนาแบบยั่งยืนเปนการพัฒนาท่ีสามารถพิทักษรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในปจจุบัน ให
ดํารงอยูอยางยั่งยืนไปถึงอนาคต ซ่ึงตองอาศัยหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนี้ 

1. คาของส่ิงแวดลอม การพัฒนาตามแนวนี้ใหความสําคัญสูงมากแกคาของธรรมชาติลิ
ส่ิงแวดลอม เพราะถือวาคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนพื้นฐานสําคัญในการคุณภาพชีวิตใหกับผูคนใน
สังคม 
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2.มิติแหงอนาคตการพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาเพื่ออนาคต ดังนั้นการวางนโยบายและ
การวางแผนจึงตองมองทั้งใกลและไกล เพ่ือใหครอบคลุมถึงชนรุนหลัง ซ่ึงการมองอนาคตจุดเนน
ไมไดอยูท่ีวัตถุ หากแตเปนเร่ืองการพิทักษรักษาความอุดมสมบูรณของธรรมชาติใหอยูคงทน 

3.ความยุติธรรม แนวคิดนี้เนนความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับอนาคต ซ่ึงหลักการ
นี้บงวาคนรุนปจจุบันมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบตอคนรุนหลัง ในการสงมอบมรดกทาง
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในประมาณและคุณภาพ ท่ีไมดอยกวายุคปจจุบัน 

 
แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน ควรดําเนินการดังนี้ 

1. ควบคุมจํานวนประชากรอยางเขมงวด เพื่อลดมลพิษ ความแออัดเส่ือมโทรม และ
ประหยัดทรัพยากร 

2. การกระจายรายไดท่ีเปนธรรม เพื่อลดความส้ินเปลืองทรัพยากรและลดความขัดแยงใน
สังคม 

3. ปรับระดับชีวิตความเปนอยูของคนสังคมใหใกลเคียงกัน โดยเฉพาะบริการทางสังคม
และสวัสดิการ ใหประชาชนไดรับอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหมีการกระจายของประชากรอยาง
เหมาะสมไมใชมากระจุกตัวอยูในเมือง 

4.นําวิธีการผลิตท่ีไมกอมลภาวะ หรือกอมลพิษนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดมาใชในการ
ผลิตของสังคมเพ่ือลดมลพิษส่ิงแวดลอม 

5. ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีจํากัด โดยการ ลดเลิกส่ิงท่ีไมมีความจําเปน การ
หมุนเวียนส่ิงท่ีใชแลวมาใชใหม และเปล่ียนคานิยามสุรุยสุรายฟุมเฟอยใหเปนการบริโภคอยาง
ประหยัด 

 
2.2.4 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
การจัดการปาไมแบบยั่งยืน (คณะกรรมการกลุมปรับปรุงชุดวิชานิเวศวิทยาและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ, 2548) เปนส่ิงสําคัญท่ีผูมีหนาท่ีในการจัดการตองรูและเขาใจโดยการจัดการปา
ไมมีมุมมองเกี่ยวกับความยั่งยืนของการจัดการปาไม 4 มุมมอง ดังนี้ 

1.ความยั่งยืนของผลผลิตเนื้อไมเพื่อการคา โดยการจํากัดปริมาณการตัดฟนหรือการตัดไม
ออกจากปาในระดับท่ีปริมาตรไมท่ีตัดออกไปตองไมเกินปริมาตรไมท่ีสามารถตัดฟนได การจัดการ
ปาไมจึงเนนการตัดฟนท่ีไมเกินกําลังการผลิตของปาไม 

2.ความยั่งยืนของการใชประโยชนอเนกประสงค คือการมุงใหเกิดความยั่งยืนของการใช
ประโยชนในดานตางๆ ควบคูกันไป เชน แหลงตนน้ํา และสัตวปา เปนตน 
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3. ความยั่งยืนของระบบนิเวศปาไมธรรมชาติ คือการยั่งยืนของปาไมจะเกิดข้ึนไดโดยการ
ปลอยใหระบบนิเวศปาไมไดพัฒนาและดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดดวยตนเอง มนุษยไมจําเปนตองเขา
ไปเก่ียวของ หรือเกี่ยวของนอยท่ีสุดในการจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ดังนั้นจึงเปนที่มาของการ
จัดต้ังพื้นท่ีอนุรักษตางๆ เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 

4. ความยั่งยืนของระบบนิเวศมนุษยและปาไมควบคูกันไป โดยใหความสําคัญกับการ
จัดการท้ังระบบท่ีคํานึงถึง กิจกรรม กระบวนการโครงสรางความหลากหลาย และความย่ังยืนของ
ระบบนิเวศปาไมในพื้นท่ีขนาดใหญท่ีมีประชาชนเกี่ยวของจํานวนมาก เพื่อวัตถุประสงคท่ี
หลากหลายข้ึนและใหผลผลิตหลายรูปแบบและในหลาย ๆ ดานท้ังส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และ
สังคม 

 
2.2.5แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น (สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, 2547) จะตองให

ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการ เพื่อใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับวิธีชีวิตและ
การดํารงอยู โดยภาครัฐเปนเพียงผูกระตุนและสนับสนุนใหเกิดความรู ซ่ึงมีความสําคัญตอการ
พัฒนาในระยะยาว ดังนั้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความและยั่งยืน  

การพึ่งพาและการใชประโยชนซ่ึงประกอบดวยแนวคิดดังตอไปนี้ 
1. ความสัมพันธและการพึ่งพา  ซ่ึงตองคํานึงถึงความสัมพันธของคนกับ

ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะตางๆ คือ เปนแนวทางการทํางานและการจัดการท่ีตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของวัฒนธรรมชุมชน จะตองมีความครอบคลุมการมองปญหาและแกปญหาอยางเปนองครวม มี
การผสมผสานท้ังองคความรูดานวิทยาศาสตรสมัยใหมและภูมิปญญาทองถ่ิน มีการสราง
กระบวนการฟนฟูความอุดมสมบูรณของธรรมชาติพรอมไปกับการสรางความเขมแข็งแกชุมชนใน
บ ริ เ วณโดยรอบและกํ าหนดแนวทางในการรั บรอง สิท ธิของ ชุมชนในการจั ดก าร
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2. ระบบการจัดการและการใชประโยชน โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ 4 ประการคือ  
 2.1 การจัดการทรัพยากรแบบองครวม หมายถึง การจัดการทรัพยากรตามภูมิปญญา
ทองถ่ิน ซ่ึงมองทรัพยากรปาไม น้ํา และท่ีดินเปนระบบท่ีมีความสัมพันธกัน 
 2.2เปนการจัดการทรัพยากรโดยคํานึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศน 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท่ีมีเงื่อนไขความแตกตางของแตละทองถ่ินเปนตัวกําหนด 
 2.3เปนการจัดการทรัพยากรที่มีลักษณะกระจายอํานาจไปสูชุมชน โดยประชา ชนมี
สวนรวมโดยตรงเพ่ือประโยชนของสวนรวม เชน การจัดการปาชุมชน เปนตน ลักษณะพิเศษของ
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การจัดการทรัพยากรในทองถ่ินเหลานี้ คือ ชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการ 
มีการจัดการในรูปแบบตางๆ เชน กลุมประเพณี ผูอาวุโส ฯลฯ มีการรางกฎระเบียบในการจัดการ
ของตนเอง การลงโทษและปรับผูกระทําความผิด และการจัดสรรผลประโยชนรวมกันโดยเปน
กรรมสิทธ์ิของชุมชนเปนหลัก 
 2.4เปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ียึดหลักคุณธรรม ศีลธรรม ในการควบคุม การ
ใชอํานาจ การจัดการ และการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

3. องคประกอบในการจัดการ ผลจากการที่ชุมชนทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน กอใหเกิดการส่ังสมองคความรู และภูมิปญญาในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการและการใชประโยชนของชุมชน จะมีองคประกอบดังนี้ 
 3.1 ความเช่ือและพิธีกรรม ในอดีตชาวบานมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใช
ระบบของความเชื่อและคําส่ังสอนท่ีสืบทอดตอกันมาจากบรรพบุรุษ ระบบความเช่ือเหลานี้เปน
กฎระเบียบท่ีชุมชนรับรูรวมกัน และปฏิบัติตามในรูปแบบพิธีกรรมหรือประเพณี ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับระบบนิเวศของธรรมชาติ ความเช่ือของชุมชนอาจแตกตางกันไปแตมีเปาหมาย
เหมือนกัน คือ ใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม 
 3.2องคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ องคความรูของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนมาจากความสัมพันธของคนกับธรรมชาติท่ีไดพึ่งพิงและใชประโยชน 
ซ่ึงการใชประโยชนนั้นไดใหความสําคัญกับการใชอยางเหมาะสม ดังนั้นจึงมีการแสวงหาความรูใน
รูปแบบท่ีเปนการเรียนรูดวยตนเองจากประสบการณและไดรับการถายถอดมาจากบรรพบุรุษ จน
เกิ ดการ ส่ั งสม เปนภู มิปญญาและถ า ยทอดสู คน รุนต อไป  องค ความ รู ในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนแบงออกไดเปน 2 ลักษณะใหญๆ ไดแก 
 ก. องคความรูดานการจัดการซ่ึงสามารถแบงออกเปน 3 ประเภทไดแก การจัดการตาม
ความเชื่อดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา เปนตน ประเภทท่ีสองคือการจัดการ
ตามประเพณีทองถ่ินเพื่อเสริมสรางจิตสํานึกการอนุรักษใหกับคนท่ีเขารวมงาน เชน ประเพณีลอย
กระทง ประเพณีไหวพระธาตุดอยคํา เปนตน และประเภทสุดทายคือการจัดการโดยการประยุกต
ประเพณีทางพุทธศาสนา เชน การบวชตนไม การสืบชะตาแมน้ํา เปนตน 
 ข. องคความรูในดานการใชประโยชน ซ่ึงสามารถแบงออเปน 2 ประเภทไดแก การใช
ประโยชนในระบบผลิตภัณฑชุมชน ไดแก ปาชุมชน พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีปาใชสอย และลําหวย 
เปนตน และการใชประโยชนจากระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ความรูในการ
ใชพืชสมุนไพรในการรักษาโรค การตัดไมใชสอย การหาของปาและการลาสัตวอยางยั่งยืนเพื่อใหมี
การขยายพันธุในระบบนิเวศนอยางสมดุล 
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2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 
 
 แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

ความหมายของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวม (Participation) เปนกระบวนการส่ือสารในระบบเปดซ่ึงเปนการส่ือสารสอง

ทางระหวางบุคคลกลุมบุคคลชุมชนหรือองคการในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลาย
กิจกรรมท้ังเปนทางการและไมเปนทางการซ่ึงการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับกระบวนการให
ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนารวมคิดรวมตัดสินใจรวมการดําเนินการ
และรวมรับผลประโยชนโดยมีเปาหมายเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกันของกลุมและเปนการ
เสริมสรางความสามัคคีความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดวยการใหความหมายคําจํากัดความการมี
สวนรวมมีมากมายหลายทัศนะมีทั้งความหมายกวางและความหมายแคบในบริบทของลักษณะงาน
ในแงมุมประเด็นตางๆแตก็เปนไปในทิศทางเดียวกันในแงของการพัฒนา “ การมีสวนรวม” 
(Participation) หมายถึงกระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหกับ
ประชาชนท้ังสวนบุคคลกลุมชนชมรมสมาคมมูลนิธิและองคกรอาสาสมัครเขามามีบทบาทในการ
ดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายๆเร่ือง 

แลวแตกรณี (ไพรัตน  เดชะรินทร, 2527: 5) สวน (ยุวัฒน  วุฒิเมธี, 2526: 25)ใหความหมาย
วาเปนกิจกรรมในการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาการ
ตัดสินใจการรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆอันเปนผลกระทบมาถึงตนสวนความหมาย
ดานการดําเนินงานโครงการการมีสวนรวมหมายถึงการทํางานรวมกันกับกลุมเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดวยความต้ังใจโดยกระทําการงานดังกลาวในหวงเวลาและลําดับเหตุการณท่ีทรง
ประสิทธิภาพ (นิรันดร  จงวุฒิเวศน, 2527:181-185) โดยใหผูเขารวมไดใชความคิดความรู
ความสามารถแรงงานสนับสนุนหรือจัดการทรัพยากรเชนเงินทุนวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 
(ปรัชญา  เวสารัชช, 2528: 5) สวนความหมายในดานการจัดการหมายถึงการท่ีกลุมของประชาชน
กอใหเกิดการรวมตัวท่ีสามารถจะกระทําการตัดสินใจใชทรัพยากรและมีความรับผิดชอบใน
กิจกรรมท่ีกระทําโดยกลุม (WHO and UNICEF (1978: 11) ในประเด็นการตัดสินใจหมายถึงเปน
การเขารวมอยางแข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของ
กิจกรรมตางๆทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเมืองและโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการ
วางแผนท่ีมีการกําหนดรูปแบบ (Franklyn Lisk, 1985: 23) (อางถึงในชินรันต  สมสืบ, 2539: 23) 

จากศึกษาคําจํากัดความและแนวคิดขางตนสามารถสรุปความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชนในความหมายกวางหมายถึงการทํางานรวมกันกับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยเปด
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โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมกระทําการตัดสินใจใชทรัพยากรและมีความรับผิดชอบใน
กิจกรรมท่ีกระทําโดยกลุมใหมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาการตัดสินใจการรวมปฏิบัติและ
รวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเองการมีสวนรวมจึงเปนหัวใจของการ
เสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุมและเปนการเสริมสรางความสามัคคีความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมดวย 

แนวคิดลักษณะการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนสามารถจําแนกตามลักษณะงานหรือกิจกรรมท่ีดําเนินการได

หลายลักษณะท้ังในดานบริหารจัดการดานทางการเมืองการพัฒนาชุมชนรวมถึงดานบริบทของการ
มีสวนรวมซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดและทัศนะเกี่ยวกับลักษณะของการมีสวนรวมไว
หลากหลายประการไดแก 

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการชุมชนตามแนวคิดของ (Lee J. 
Carry, 1976: 144) สามารถแบงเปนลักษณะการมีสวนรวมไว 5 ประการคือ 

1) เปนสมาชิก (Membership): คณะกรรมการชุมชนสมาชิกองคกรชุมช 
2) เปนผูเขารวมประชุม (Attendance at Meeting): การปฏิบัติของโครงการฯ 
3) เปนผูออกเงิน (Financial Contribution): ผูสนับสนุนทางดานการเงินและอุปกรณตางๆ

ท้ังจากภายในและภายนอกชุมชน 
4) เปนกรรมการ (Membership on Committees): ผูเขารวมกิจกรรมของโครงการฯ 
5) เปนประธานหรือผูนํา (Position of Leadership): ในกิจกรรมตางๆ ของโครงการ 

 
 ในการดําเนินการพัฒนาใดๆ ก็ตามในทองถ่ิน (กมลทิพย แจมกระจาง และวุฒิสาร ตันไชย, 

2544) หัวใจสําคัญของการพัฒนา คือ การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เพราะ
คนท่ีจะพัฒนาทองถ่ินคือคนในทองถ่ินนั่นเอง ดังนั้นการพัฒนาจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว
ก็ข้ึนอยูกับคนในทองถ่ินเปนหลัก แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน มาจากการพัฒนาท่ียึด
เอามนุษยเปนศูนยกลาง โดยมีความเช่ือในปรัชญาแหงการพัฒนาท่ีวา  

ก. บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญและมีเอกลักษณท่ีไมเหมือนกัน จึงมีสิทธิอันพึงไดรับ
การปฏิบัติดวยความยุติธรรม 
 ข. บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ และสามารถท่ีจะกําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนไปใน
ทิศทางท่ีตนตองการ 
 ค. บุคคลแตละคนหากมีโอกาสแลว ยอมมีความสามารถท่ีจะเรียนรูเปล่ียนแปลงทัศนะ 
ประพฤติปฏิบัติ และพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงข้ึนได 
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 ง. มนุษยทุกคนมีพลังในเร่ืองความคิดริเร่ิม ความเปนผูนําและความคิดใหมซ่ึงซอนเรนอยู 
และพลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโตและนําออกมาใชไดถาไดรับการพัฒนา 
 จ. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุดานเปนส่ิงท่ีพึงปรารถนาและมี
ความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ 
 เม่ือการพัฒนามีความเชื่อเร่ืองศักยภาพในการพัฒนาคน การพัฒนาจึงตองการการมีสวน
รวมจากทุกสวนในสังคม ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดหลาย
ลักษณะ ดังนั้นกิจกรรมการพัฒนาโดยหนวยงานภายนอกจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวก็ตอเม่ือ
ไดรับความเห็นชอบ การยอมรับสนับสนุนจากประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนประกอบไปดวย 

1.  หลักความเปนอิสระ (freedom) 
2.  หลักความสามารถ (ability) 
 3.  หลักความเต็มใจ (willingness) 
 การมีสวนรวมตองการการเขารวมกลุมของบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ใน

ทุกข้ันตอนของการพัฒนาซ่ึงตองเปนไปในรูปแบบท่ีผูเกี่ยวของมีอิสระ ท่ีจะเขามามีสวนรวมทําให
เกิดการพัฒนา มิใชรอเปนผูรับการพัฒนา การมีสวนรวมจึงมิใชการดึงประชาชนเขามาทํากิจกรรม
ตามท่ีหนวยงานตางๆ คิดหรือจัดทําข้ึน หากตองใหกลุมเปาหมายไดรับโอกาสและมีความสามารถ
เขารวมเพื่อแสดงออกถึงความรูสึกนึกคิด ส่ิงที่ตองการ และแสวงหาวิธีแกไขปญหาและลงมือ
ปฏิบัติดวยความเต็มใจ 

 
 ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
 กระบวนการของการพัฒนา คือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตนจนถึง

ส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การสนับสนุนทรัพยากร 
การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผลโครงการ จนกระท้ังการรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการ 

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ปจจัยท่ีมีผลตอการเขารวมและไมเขารวมของประชาชนมาจากหลายประการ ไดแก เพศ 

อายุ สถานภาพในครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 
สถานการณทํางานเปนตน(นิพนธ จินดารักษ อางถึงใน กมลทิพย แจมกระจาง และวุฒิสาร ตันไชย,               
2544) 
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ประชุม  สุวัติถี (2551, หนา 21 - 22) กลาวถึงเง่ือนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมในการ
พัฒนาเกิดจากพื้นฐานของประชาชน 4 ประการคือ 

1. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวมกลาวคือประชาชนจะตองมีศักยภาพที่จะ
เขารวมในการดาเนินกิจกรรมตางๆเชนประชาชนจะตองมีความสามารถในการคนหาความตองการ
วางแผนจัดการบริการองคกรและการใชทรัพยากรในท่ีสุด 

2. ประชาชนจะตองมีความพรอมที่จะมีสวนรวมกลาวคือประชาชนตองมีสภาพทาง
เศรษฐกิจวัฒนธรรมและกายภาพท่ีเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 

3. ประชาชนตองมีความประสงคท่ีจะเขารวมกลาวคือประชาชนตองมีความเต็มใจเห็น
ประโยชนในการเขารวมจะตองมิใชเปนการบังคับหรือผลักดันใหเขารวมโดยท่ีประชาชนมิได
ประสงคจะเขารวมในนัยหนึ่งนัยใด 

4. ประชาชนตองมีความเปนไปไดท่ีจะเขารวมกลาวคือประชาชนตองมีโอกาสท่ีจะเขารวม
ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจและกําหนดกิจกรรมที่ตนตองการใน
ระดับท่ีเหมาะสมประชาชนจะตองมีโอกาสและมีความเปนไปไดท่ีจะจัดการดวยตนเอง 

Schiffman, G. &Konok (2000) ยังไดเสนอวามีบุคคล 4 ฝายท่ีมีสวนสําคัญในการมีสวน
รวมในโครงการพัฒนาส่ิงแวดลอมชนบทประกอบดวยประชาชนในทองถ่ินผูนาทองถ่ินเจาหนาท่ี
รัฐและบุคคลภายนอกสาหรับการมีสวนรวมของประชาชนน้ันยังมีปจจัยหลายอยางที่เกี่ยวของกับ
การมีสวนรวมไดแก 

1. อายุและเพศ 
2. สถานภาพในครอบครัว 
3. ระดับการศึกษา 
4. สถานภาพทางสังคม 
5. อาชีพ 
6. รายไดและทรัพยสิน 
 
World Health Organization (อางอิงในสานิตย  บุญชู, 2527) เสนอวาปจจัยพื้นฐานในการมี

สวนรวมของประชาชนคือ 
1. ปจจัยของส่ิงจูงใจจากสภาพความเปนจริงของชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่งท้ังในแงการรวมแรงรวมทรัพยากรหรืออ่ืนๆนั้นมีเหตุผลอยู 2 ประการคือ 
     1.1 การมองเห็นวาจะไดรับประโยชนจากส่ิงตอบแทนในส่ิงท่ีตนทาไปซ่ึงถือวาเปน

เร่ืองการกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
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      1.2 การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนบานใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัว
นาซ่ึงถือวาเปนเร่ืองของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 

2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวมแมวาชาวชนบทเปนจานวนมากจะ
เห็นประโยชนของการเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมไดเนื่องจาก
การเขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมเชนภาวะผูนําลักษณะการทํางาน
กฎระเบียบแบบแผนเปนตนดังนั้นปจจัยพื้นฐานทางดานโครงการของชองทางในการเขามามีสวน
รวมจึงควรมีลักษณะ 

2.1 เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งโดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 

2.2 ควรมีกําหนดเวลาท่ีแนชัดเพ่ือใหผูเขารวมสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเองได
กําหนดลักษณะกิจกรรมท่ีแนนอน 

3. กระจายอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวมโดยปกติท่ีผานมาในกิจกรรม
หนึ่งๆแมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวมแตไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการหรือ
ผลประโยชนของกิจกรรมเพราะส่ิงเหลานี้เจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกระทํา 

รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนจําแนกตามมิติระดับการมีสวนรวมใน 3 รูปแบบดังนี้ (เฉลียว
บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ, 2545) 

1) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจาก
ความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกันกลาวคือฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวามีทรัพยากรหรือความรู
ดอยกวาอีกฝายหนึ่งเปนตน 

2) การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจากการ
กําหนดนโยบายของรัฐโดยไมรูความตองการของประชาชนดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนเพียง
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเร่ืองเทานั้น 

3) การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของ
การพัฒนาดวยความเทาเทียมกันทุกฝายจัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชนเม่ือนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและ
สงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบการมีสวนรวม United Nation (1981: 8) ไดจําแนกตามลักษณะการมีสวนรวมไว 
ดังนี ้
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1) การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (Spontaneous) ซ่ึงโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัว
กันเองเพ่ือแกไขปญหาของตนเองโดยเปนการกระทําไมไดรับการชวยเหลือจากภายนอกซ่ึงเปน
รูปแบบท่ีเปนเปาหมาย 

2) การมีสวนรวมแบบชักนํา (Induced) ซ่ึงเปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบ
หรือสนับสนุนโดยรัฐบาลซ่ึงเปนรูปแบบท่ัวไปของประเทศกําลังพัฒนา 

3) การมีสวนรวมแบบบังคับ (Coercived) เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบ
หรือสนับสนุนโดยรัฐบาลภายใตการจัดการโดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรงรูปแบบ
นี้เปนรูปแบบที่ผูกระทําไดรับผลทันทีแตจะไมไดผลในระยะยาวและมักจะมีผลเสียตรงท่ีไมไดรับ
การสนับสนุนจากประชาชนในท่ีสุด 

นิรันดร  จงวฒุิเวศย, (2527) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมมีดังตอไปนี ้
1) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (direct participation) โดยผานองคกรท่ีจัดต้ังโดย

ประชาชน (inclusive organization) การรวมกลุมเยาวชนตางๆ 
2) การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (indirect participation) โดยผานองคกรผูแทนของ

ประชาชน (representative organization) กรรมการของกลุมหรือชุมชน 
3) การมีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (open participation) โดยผานองคกรท่ี

ไมใชผูแทนของประชาชน (non-representative organization) เชนสถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน
หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรที่ไดทุกเวลา 

 
เงื่อนไขท่ีมีผลและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
 เง่ือนไขท่ีมีผลใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก ความเกรงใจผูมีสถานภาพสูงกวา ความตองการ

เปนกลุมเปนพวก ความเช่ือถือในตัวผูนํา ความใกลชิดกับเจาหนาท่ีรัฐ การคํานึงถึงผลประโยชน
ตอบแทน การยอมรับแบบอยาง ความไมพอใจตอสภาพแวดลอม การยอมรับในอํานาจรัฐ และ
ฐานะทางเศรษฐกิจ (วันดี จีนสวัสดิ์ อางถึงใน กมลทิพย แจมกระจาง และวุฒิสาร  ตันไชย, 2544) 

ผลท่ีเกิดจากการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา จะชวยใหประชาชน
ยอมรับโครงการ ทําใหการดําเนินโครงการราบร่ืน ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน 
เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับปญหาและความตองการ ในขณะเดียวกันก็เปนการชวยพัฒนาขีด
ความสามารถและกระบวนการเรียนรูของประชาชนจากการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Learning by 
Doing) และท่ีสําคัญประชาชนจะมีความรูสึกภาคภูมิใจ รูสึกเปนเจาของโครงการ (Sense of 
Belonging) อยากท่ีจะติดตามดูแล ปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนทิศทางนําไปสูความสํานึก
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ในการเปนสมาชิกของชุมชน (Sense of Community) และเห็นซ่ึงผลประโยชนของสาธารณะมาก
ยิ่งข้ึน 

 
2.4 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2552) ฉบับท่ี 8 เปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญในการวางแผนพัฒนาประเทศโดยมุงเนนให 
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนสวนชวยปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเปนอยู
ใหดียิ่งข้ึน พรอมท้ังปรับมุมมองใหเปนแบบองครวมเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอม และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 ยังไดอัญเชิญ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศควบคูไปกับการพัฒนา
กระบวนทัศนแบบองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยตอเนื่องจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 เพื่อใหการดําเนินงานนําไปสูการพัฒนาแบบยั่งยืน สําหรับใน
ระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ยังมุงเนนการเตรียมพรอมของคนและ
ระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับสถานการณท่ีอาจเปล่ียนแปลงไดในอนาคต และสรางภูมิคุมกัน
ใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในประเทศไทยตามรายงานของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ไดระบุไววา  

 “ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนหลักโดยพ้ืนท่ีปาไมถูกทําลายไปถึง 67,000,000 ไรในชวง 40 ปปจจุบันเหลือ
พื้นที่ปารอยละ 33 ของพ้ืนท่ีประเทศกอใหเกิดปญหาน้ําทวมน้ําแลงและภัยธรรมชาติท่ีบอยคร้ังและ
รุนแรงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลงจาก 2,000,000 
ไรเหลือ 1,500,000 ไรอัตราการจับสัตวน้ําลดลง 3 เทาแหลงปะการังและหญาทะเลสภาพเส่ือม
โทรมสําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็วสาเหตุมาจากการ
ดําเนินกิจกรรมของมนุษยท่ีทําลายถ่ินท่ีอยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตชนิดตางๆและสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศทําใหอัตราการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตเพิ่มข้ึนคุณภาพส่ิงแวดลอมมี
ความเส่ือมโทรมมีสาเหตุสําคัญจากการขยายตัวของจํานวนประชากรและแบบแผนการดํารงวถีิชีวติ
ท่ีไมเหมาะสมสงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มข้ึนโดยคุณภาพอากาศและนํ้าอยูในเกณฑต่ํากวา
มาตรฐานปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากข้ึนเกินศักยภาพในการกําจัดไดทันขณะท่ี
การนําเขาสารอันตรายท่ีใชในการผลิตมีมากข้ึนโดยขาดกลไกการจัดการท้ังการควบคุม
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กระบวนการผลิตการจัดเก็บการขนสงทําใหเกิดการแพรกระจายในส่ิงแวดลอมและปนเปอนหวง
โซอาหารนอกจากน้ีการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายท่ีเกี่ยวของยังมีอยูจํากัดรวมท้ังมี
ความซํ้าซอนมีชองวางและขาดการบังคับใช” 

ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 จึงมีการปรับปรุงวิสัยทัศนและ
พันธกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยมุงเนนการดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ
และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมสรางความสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนเปนธรรมและมีการสรางสรรคคุณคาสนับสนุนให
ชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากรคุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาท
ของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ โดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีการกําหนดยุทธศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมใหความสําคัญ
กับเร่ืองดังตอไปนี้ 

1. การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุลระหวางการ
อนุรักษและการใชประโยชนโดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรูสงเสริมสิทธิชุมชน
และการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขตและการจัดการเชิงพ้ืนท่ีภายใตการ
จัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถ่ินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลักไดแกดินน้ําปาไมทรัพยากร
ทะเลและชายฝงทรัพยากรแรรวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญท่ีถูกทําลายสูงเปนการ
ช่ัวคราวและการสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธีรวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการ
และการปองกันภัยพิบัติ 

2. การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการปรับ
แบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนเพื่อลดผลกระทบ
ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยกําหนดนโยบายสาธารณะและใชกลไกทาง
เศรษฐศาสตรท้ังดานการเงินและการคลังรวมท้ังการสรางตลาดสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรระบบ
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐหรือท่ีรัฐอนุมัติใหเอกชน
ดําเนินการควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนใน
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การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวาง
ประเทศดานส่ิงแวดลอม 

3.การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินโดยใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญเร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกันการคุมครอง
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอกโดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวาง
ประเทศสรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรมสงเสริมการใช
ความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชนรวมท้ัง
พัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเปนเอกลักษณของประเทศ 

โดยสรุป รัฐมีนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติซ่ึงมีการกําหนดยุทธศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
และการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมซ่ึงสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนคือ สงเสริมการจัดการรวมเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การบริหาร
ผลประโยชน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 
2.5 ทฤษฏีฐานอํานาจ 
 1.ประเภทของฐานอํานาจ 
 (Weber,1947 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร, 2538) ไดเสนอวาอํานาจหนาท่ีแบงออกเปน 3 
ประเภท คือ อํานาจหนาท่ีโดยประเพณี อํานาจหนาท่ีโดยหลักเหตุผลหรือกฎหมาย และอํานาจ
หนาท่ีโดยบารมี ซ่ึงไมวาจะเปนอํานาจใดก็ตาม ลวนจัดเปนหนึ่งของอํานาจท้ังส้ิน เนื่องจากผูใดจะ
ยอมตามผูอ่ืนในเร่ืองใดนั้น ข้ึนอยูกับคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายเปนสําคัญ อํานาจหนาท่ีมีขอบเขต
สําคัญเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายอํานาจหนาท่ีจึงเปนเพียงสวนหน่ึงของอํานาจเทานั้น เพราะอํานาจมี
ขอบเขตครอบคลุมถึงอํานาจประเภทอ่ืนๆ นอกเหนือจากอํานาจตามกฎหมายอีกดวย 
 นอกจากนั้น (Etzioni, 1961 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร, 2538) ไดศึกษาฐานอํานาจใน
องคการแลวพบวาฐานอํานาจประกอบดวย 
 1.ฐานอํานาจบังคับ คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากการบังคับหรือลงโทษ 
 2.ฐานอํานาจอันเกิดจากอรรถประโยชน คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากความสามารถท่ีจะให
ประโยชนหรือทรัพยากรตอบแทนแกผูอ่ืน 
 3. ฐานอํานาจปทัสถาน คือ ฐานอํานาจท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับบุคคล เชน ความ
ตองการความสําเร็จ ความเปนเพื่อน คานยิมของกลุม และการกระตุนใหบุคคลอ่ืนคลอยตามส่ิงท่ีเรา
ตองการ 
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2. การใชฐานอํานาจ  
 (MaCelland,1975 อางถึงใน นพดล  เจนอักษร, 2538) อธิบายวาการใชอํานาจมี 2 
แนวทาง คือ  
 1. การใชอํานาจแบบครอบงําผูใตบังคับบัญชา โดยทําใหผูใตบังคับบัญชาตองพึงพา
ผูบังคับบัญชาอยูเสมอ การใชอํานาจแบบนี้จะนําไปสูการยึดตัวบุคคลมากกวาจุดมุงหมายของ
องคกร ทําใหบุคลากรขาดความคิดริเร่ิม ถาองคกรขาดผูนําประเภทนี้โดยฉับพลัน อาจทําใหเกิด
วิกฤตข้ึนในองคกรได 
 2. การใชอํานาจแบบสรางทักษะและความม่ันใจในตัวเองแกบุคลากรในองคกรเพื่อเพิ่ม
แรงจูงใจภายในและการควบคุมตนเองของผูใตบังคับบัญชา สรางความผูกพันธกับองคกรมากกวา
การผูกพันกับผูนํา มีการมอบอํานาจในระดับท่ีเหมาะสม ใหขอมูลขาวสารอยางเปดเผย และเปด
โอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดมีโอกาสตัดสินใจดวย 
 สมยศ  นาวีการ (2537, อางถึงใน นพดล  เจนอักษร,2538) มีความเห็นวาอํานาจคือ
ความสามารถท่ีจําทําใหบุคคลอ่ืนกระทําบางอยางท่ีผูทรงอํานาจตองการใหกระทํา รากฐานความ
เปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพจะอยูท่ีวิธีใชอํานาจของผูนําแตละคนเพื่อใหบุคคลอ่ืนๆ ในองคกรทุมเท
ความพยายามเพ่ือเปาหมายขององคกร เม่ือผูนําใชอํานาจออกแลวก็จะเกิดปฏิกิริยาตออํานาจ 3 
ประการ คือ การผูกพันธยอมรับตอเปาหมายของผูนําอยางกระตือรือรนรน ยินยอมตามเปาหมายน้ัน
แตไมกระตือรือรนและตอตาน นอกจากนี้ปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนๆ หรือผูใตบังคับบัญชายังข้ึนอยู
กับฐานอํานาจตางๆ ของผูนําอีกดวย (ตามตาราง 2.1)  
 
ตาราง 2.1 แสดงปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนๆ ในองคกรตอการใชอํานาจจากฐานอํานาจแบบตางๆของ
ผูนํา 

ฐานอํานาจ ปฏิกิริยา 

ความผูกพนัยอมรับ การยินยอมตาม การตอตาน 
การใหรางวัล เปนไปได ถาใชเปน

สวนบุคคลและอยาง
ฉลาด 

นาจะเปนไปได ถาถูก
ใชตามกลไกขององคกร
หรือไมเปนสวนตัว 

เปนไปได ถาถูกใชดวย
วิถีทางท่ีมีเลหเหล่ียม 

การลงโทษ ไมนาเปนไปไดอยาง
มาก 

เปนไปไดถาถูกใชดวย
วิถีทางท่ีเปนประโยชน 

นาจะเปนไปไดถาใช
ดวยวิถีทางท่ีเปนศัตรู
หรือมีเลหเหล่ียม 
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ตาราง 2.1 (ตอ) 

ฐานอํานาจ ปฏิกิริยา 

ความผูกพนัยอมรับ การยินยอมตาม การตอตาน 
ตามกฎหมาย เปนไปไดถาคําส่ัง

สุภาพและเหมาะสม 
นาจะเปนไปไดถาคําส่ัง
ถูกมองวาชอบธรรม 

เปนไปไดถาผูนํามีคําส่ัง
ท่ีดูแลวไมเหมาะสม 

การอางอิง นาจะเปนไปได ถา
คําส่ังถูกเช่ือวามี
ความสําคัญตอผูนํา 

เปนไปได ถาคําส่ังถูก
รับรูวาไมมีความสําคัญ
ตอผูนํา 

เปนไปได ถาคําส่ังทําให
เกิดบางส่ิงบางอยางท่ีนํา
อันตรายมาสูผูนํา 

ความเช่ียวชาญ นาจะเปนไปได ถา
คําส่ังชักจูงและบุคคล
อ่ืนรูสึกมีสวนรวมกับ
เปาหมายของผูนํา 

เปนไปได ถาคําส่ังถูก
ชักจูง แมบุคคลอ่ืนๆไม
สนใจตอเปาหมาย 

เปนไปไดหรือถาผู
เยอหยิ่งและดหูม่ิน หรือ
ถาบุคคลอ่ืนไมเห็นดวย
กับเปาหมายของเขา 

 
2.6ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศ
เปนอุทยานแหงชาติ” ผูศึกษาไดศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

อางวุฑฒิ  กรรมรักษา (2526) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในโครงสรางงานในชนบทศึกษาเฉพาะกรณีโครงการท่ีไดรับรางวัลดีเดนของตําบล
คุงพะยอมอําเภอบานโปงจังหวัดราชบุรีพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของกลุมตัวอยาง
คือความตองการความสะดวกสบายในการคมนาคมขนสงมากท่ีสุดรองลงมาคือความตองการ
พัฒนาหมูบานตองการทํางานการไดรับการขอรองใหมาความตองการอยากไดเงินมีความสัมพันธ
อันดีกับเจาหนาท่ีรัฐไมมีงานทําและเปนญาติกับกํานันผูใหญบานสารวัตรกํานันผูชวยผูใหญบาน
ตามลําดับ 

รุทธกลุมชุมและสุนทรโคตรบรรเทา (2528) ไดศึกษาปจจัยท่ีกระตุนใหประชาชนรวมใน
โครงการพัฒนาชุมชนในเขตชนบทยากจนพบปจจัยท่ีเปนตัวกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
โครงการพัฒนาชุมชนซ่ึงเรียงลําดับความสําคัญมีดังนี้ 

1) การพัฒนาจติใจท่ีเหมาะสม 
2) การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ 
3) โครงการสงเสริมอาชีพและเศรษฐกจิภายในหมูบานไดแกการใหประชาชนมีความรู 
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และรับการอบรมเกี่ยวกับการเกษตรที่จะทําใหเพิ่มผลผลิตและรายไดเพิ่มข้ึน 
4) นโยบายของรัฐบาลและแรงผลักดันจากผูมีอํานาจทางราชการ 
5) การประสานงานและผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูมีสวนใกลชิดและเก่ียวของ

โดยตรงกับการพัฒนา 
6) งบประมาณท่ีรัฐเปนผูจดัให 
 
ประภาศ  รีทักษสินสุข (2532) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา

ชนบทศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรีพบวาปจจัยทางดานสังคมไดแกเพศอายุการศึกษาและ
การอาศัยอยูในหมูบานติดตอกันเปนเวลานานมีความสัมพันธกับการเขารวมของประชาชนใน
กิจกรรมการพัฒนาปจจัยดานเศรษฐกิจไดแกอาชีพและรายไดของครองครัวไมมีความสัมพันธกับ
การเขารวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาปจจัยทางดานการเมืองการถูกชักจูงจากบุคคลใน
แวดวงราชการมีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาและ
ปจจัยดานการบริหารการจัดการไดแกความถ่ีในการนิเทศงานมีความสัมพันธกับการเขามามีสวน
รวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา 

สุเมธ  ทรายแกว (2536) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยศึกษาเฉพาะกรณีโครงการการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ส.ป.ท.) จังหวัดอุบลราชธานีโดยในการศึกษาระดับการมีสวนรวมผู
ศึกษาไดกําหนดการมีสวนรวมเปน 4 ข้ันตอนไดแกการตัดสินใจการปฏิบัติการผลประโยชนและ
การประเมินผลถาประชาชนเขารวมกิจกรรมขั้นตอนใดข้ันตอนเดียวจะถือวามีสวนรวมซ่ึง
ประชาชนสวนใหญในแตละหมูบานเขามีสวนรวมในระดับสูงแทบทุกข้ันตอนสวนปจจัยท่ีมีผลตอ
การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตัวแปรท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
ไดแกการเผชิญปญหาหรือความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยแวดลอมรวมท้ัง
ความสะดวกในการดําเนินโครงการ 

สนิท  ขาวสะอาด(2539) ศึกษาเร่ืองปจจัยสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
ทองถ่ินโดยศึกษากรณีโครงการประปาหมูบานอําเภอเมืองนครพนมและอําเภอธาตุพนมจังหวัด
นครพนมพบวาปจจัยดานผูนําทางสังคมและผูนําในครอบครัวปจจัยทางดานการจัดการของ
เจาหนาท่ีรัฐในดานการนิเทศงานปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจและผลประโยชนท่ีประชาชนไดรับ
เปนปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสาธารณะทองถ่ินการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินนั้นเปนหลักพื้นฐานสําคัญท่ีทําใหประชาชน
เห็นคุณคาของประชาธิปไตยคุนเคยกับการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน 
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วิริยา  ตุลยกุ (2535) ศึกษาจากการมีสวนรวมของผูประกอบการสถานท่ีพักตากอากาศใน
การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมบริเวณแหลงทองเท่ียวเกาะสมุยจังหวัดสุราษฎรธานีผลการศึกษา
พบวาผูประกอบการสวนใหญมีสวนรวมในการพัฒนาส่ิงแวดลอมโดยมีสวนรวมในกิจกรรมรักษา
ความสะอาดมากที่สุดสาหรับรูปแบบการเขามามีสวนรวมไดแกการแสดงความคิดเห็นรวมบริจาค
เงินและรวมสมทบแรงงานนอกจากน้ียั้งพบวาผูประกอบการสวนใหญมีความรูความเขาใจดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยทางสังคมและ
ประชากรกับการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมของผูประกอบการพบวาการศึกษามี
ความสัมพันธในทางตรงขามกับสมมุติฐานคือผูมีการศึกษาต่ําจะมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมมากกวาผูมีการศึกษาสูงท้ังนี้อาจมีปจจัยอ่ืนๆเขามาเกี่ยวของเชนอายุประสบการณใน
การดารงชีวิตคูและสถานท่ีเกิด 

สบสุข  ลีละบุตร (2543) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินตอการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมกรณีศึกษาเกาะเกร็ดจังหวัดนนทบุรีผลการศึกษาพบวาประชาชนทองถ่ินสวนใหญมี
สวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมระดับปานกลางปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ไดแกเพศอาชีพสถานภาพทางสังคมสวนความรู
เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดย
พบวาเพศชายกลุมอาชีพรับจางท่ัวไปกลุมท่ีมีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมในระดับสูง
และกลุมท่ีมีสถานภาพสังคมจะมีสวนรวมมากกวากลุมอ่ืนๆ ปญหาอุปสรรคคือประชาชนสวนใหญ
ประกอบอาชีพเพื่อหาเลียงงครอบครัวจึงทาใหไมคอยมีเวลาและโอกาสท่ีจะเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมไดเทาท่ีควรประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจในนโยบายของทางภาครัฐอยางชัดเจนและ
ประชาชนทองถ่ินยังไมไดใหความสนใจในการรวมตัวกันอยางจริงจังเพ่ือเขามารวมในกิจกรรม
เทาท่ีควรเนื่องจากผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนยังไมไดกระจายสูประชาชนสวนใหญอยางแทจริง
นอกจากนี้ยั้งพบอีกวาภาครัฐหรือองคกรทองถ่ินควรประชาสัมพันธและสนับสนุนใหประชาชน
เขาใจในนโยบายและแผนงานของรัฐท่ีตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมอนุรักษและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมของชุมชนรวมท้ังการสรางจิตสานึกในการมีสวนรวมของเยาวชนรุนใหมเพื่อกอใหเกิด
การพัฒนาและการอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

ศิริพร  ศรีพรากิจ (2540) ศึกษาเร่ืองจิตสานึกในการอนุรักษตลาดน้ําดําเนินสะดวกของ
ผูประกอบการคาบริเวณตลาดน้ําดาเนินสะดวกผลการศึกษาพบวาผูประกอบการคามีจิตสานึกใน
การอนุรักษตลาดน้ําดาเนินสะดวกในระดับปานกลางโดยมีจิตสานึกในการอนุรักษตลาดน้ําดําเนิน
สะดวกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เนื่องจากตัวแปรไดแกอายุระดับการศึกษา
ประเภทของผูประกอบการและเม่ือพิจารณาจิตสานึกในการอนุรักษตลาดน้ําดาเนินสะดวกดาน
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ความรูแลวพบวาผูประกอบการคามีความรูในการอนุรักษตลาดนําดําเนินสะดวกในระดับปานกลาง
และมีความรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ 0.05 เนื่องจากตัวแปรอายุระดับการศึกษา
รายไดระยะเวลาท่ีประกอบการคาบริเวณท่ีขายสินคาและประเภทของผูประกอบการและ
ผูประกอบการคามีเจตคติในการอนุรักษตลาดน้ําดําเนินสะดวกในระดับสูงโดยมีเจตคติในการ
อนุรักษตลาดน้ําดําเนินสะดวกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เนื่องจากตัวแปร
ภูมิลาเนาเดิมและประเภทของผูประกอบการและผูประกอบการคามีการปฏิบัติในการอนุรักษตลาด
น้ําดาเนินสะดวกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เนื่องมาจากตัวแปรเพศระดับ
การศึกษาภูมิลําเนาบริเวณท่ีขายสินคาประเภทของผูประกอบการและการรับขอมูลขาวสารดานการ
อนุรักษตลาดน้ําดําเนินสะดวก 

วิไลพร  จันทรสุวรรณ (2544) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกนิคมสรางตนเองใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในนิคมสรางตนเองทายเหมืองจังหวัดพังงาผลการวิจัยพบวาระดับ
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดานทรัพยากรปาไมน้ําดินของสมาชิกนิคมสราง
ตนเองทายเหมืองอยูในระดับปานกลางและตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในดานการรวมศึกษาปญหารวมวางแผนรวมปฏิบัติงานรวมติดตามผล
และรวมบํารุงรักษาคืออายุระดับการศึกษาอาชีพความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
การเขารับการอบรมสวนตัวแปรท่ีไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
คือเพศรายไดตําแหนงทางสังคมพื้นท่ีหากินการติดตอส่ือสารและการรับรูขาวสารและการไดรับ
การอบรมจากเจาหนาท่ีและยังพบอีกวาประชากรกลุมตัวอยางตองการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

วิไลลักษณ  สุวจิตตานนท (2552) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ: กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
ในเขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยาและศึกษาถึงปญหาความตองการและขอเสนอแนะเพื่อสงเสริม
การเขามามีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษผลการศึกษาพบวาประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการทองเท่ียวในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวากลุมตัวอยางในการศึกษามี
สวนรวมในการจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษระดับสูงในดานการดูแลรักษาและดานการคาหาสาเหตุ
ของปญหาและมีระดับปานกลางในเร่ืองของการปฏิบัติงานดานการวางแผนดาเนินงานและดานการ
ติดตามและการประเมินผลขอเสนอแนะในการแกไขคือสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว
ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษใหประชาชน
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ทราบอยางกวางขวางและทั่วถึงควรจัดประชุมสัมมนาอบรมใหความรูความเขาใจการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษใหแกประชาชนในเขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยาเพื่อสรางจิตสานึกและ
ตระหนักถึงการอนุรักษการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมและควรสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมเพื่อใหเขามามีบทบาทรับผิดชอบตอการพัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชนอยางยั่งยืน 

มงคล  จันทรสอง (2544) ศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอชนแดนจังหวัดเพชรบูรณผลการศึกษาพบวาสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษาประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลักมีรายไดในครัวเรือนเฉล่ียตอป 86,061.81 บาทมีประสบการณในการทํางานดานบริหารและ
ไดรับการฝกอบรมเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมไดรับรูขาวสารมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมและมีความคาดหวังท่ีจะไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมตางๆในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมทางดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน 

 มณทิชา  ทองศาสตรา (2541) ศึกษาเร่ือง “แนวทางการจัดการอุทยานแหงชาติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540” พบวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของกรมปาไม
ไมสอดคลองกับหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ท่ีบัญญัติใหการจัดการอุทยานแหงชาติโดย
วิธีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินแตวิธีการจัดการอุทยานแหงชาติท่ีดําเนินอยูในปจจุบันเปนการ
จัดการโดยวิธีการรวมอํานาจไวท่ีศูนยกลาง อีกท้ังการดําเนินงานของกรมปาไมยังขัดกับเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 โดยเจตนาของพระราชบัญญัติมุงเนนเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ แตในทางปฏิบัติกรมปา
ไมกลับมุงเนนท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพียงดานเดียว ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวกอใหเกิด
ความขัดแยงและถูกตอตานจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณอุทยานแหงชาติและบริเวณโดยรอบ 

 ชวลิต  โลหคุณสมบัติ (2543) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยกําหนดการยอมรับของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติแมปง” พบวา สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล เฉพาะหมูบานที่มีเขตการปกครองอยูในเขตอุทยานแหงชาติแมปงสวนใหญไมมีสวนรวมใน
การกําหนดและบํารุงรักษาเขตแนวอุทยานแหงชาติ อีกท้ังยังไมเคยไดรับประโยชนจากการ
ทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ จะมีเพียงผลประโยชนเล็กนอยในดานการขายพืชผลทางการเกษตร
ใหกับนักทองเท่ียว ดังนั้นการทําใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมอาจทําไดโดยสวน
ราชการท่ีเกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดินควรตรวจสอบท่ีดินวาอยูในเขตเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติปาแมปงหรือไมโดยประสานงานกับกรมปาไมในเบื้องตนเพื่อหลีกเล่ียง
ความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน และการใหประชาชนในพ้ืนท่ีเตรียมการประกาศเปนอุทยานแหงชาติ
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ไดมีกําหนดและบํารุงรักษาแนวเขตที่จะมีข้ึนในอนาคต และหรือจางประชาชนในพ้ืนท่ีให
บํารุงรักษาแนวเขต รวมท้ังใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนแกประชาชนเพื่อเสริมสรางความ
เขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีและท่ีอาศัยอยูบริเวณโดยรอบพื้นท่ีการเตรียมประกาศจัดต้ัง
เปนอุทยานแหงชาติแมปงพรอมกันไปดวย 

สุดาวดี  ดิษฐกิจ (2543) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการทําให
เกิดชุมชนเขมแข็งตามธรรมชาติศึกษากรณีชุมชนสาคลีอําเภอเสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาพบวา
ปจจัยดานกายภาพสังคมและวัฒนธรรมเศรษฐกิจชุมชนและการเมืองชุมชนนั้นสงผลใหประชาชน
มีสวนรวมในการทําใหเกิดชุมชนเขมแข็งตามธรรมชาติปจจัยดานกายภาพนั้นสงผลใหคนสนิท
สนมกลมเกลียวกันมาต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบันทําใหเกิดการรวมกลุมไดงายปจจัยดานสังคมและ
วัฒนธรรมนั้นสงผลใหเกิดวัฒนธรรมการรวมกลุมโดยการ Socialization ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ
ชุมชนสงผลใหเกิดการเขารวมเนื่องจากสามารถทําใหรายไดในครัวเรือนเพ่ิมข้ึนพึ่งตนเองไดและ
เปนการดึงจุดเดนของชุมชนเกษตรกรรมมาทําใหเกิดการรวมกลุมข้ึนปจจัยทางดานการเมืองชุมชน
นั้นสงผลโดยผูนํามีลักษณะ Charismatic Leader ทําใหชาวบานมีความเช่ือถือและเล่ือมใสรวมท้ัง
ความสัมพันธท่ีเปนสวนตัวของผูนําชาวบานก็ทําใหเกิดการรวมกลุมไดงายนอกจากน้ีปจจัยท้ังหมด
ยังสงผลตอกันและกัน 

 ปรีดา  เจษฎาวรางกูล (2550) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” พบวา ระดับการศึกษามีความสํา
พันธกับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ดังนั้นการสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนจึงมี
สวนสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนในทองถ่ิน
นั้นๆ นอกจากน้ันการเปดโอกาสใหมีสวนรวมอยางสูงสุด หมายถึง การเปดโอกาสในดานการรวม
ลงทุนและการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุตางๆ จนกระท่ังการควบคุม
และติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรมจะมีสวนชวยสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถ่ิน  

 เทวี  สวรรยาธิปติ และชัชวาล แอรมหลา (2549) ศึกษาเร่ือง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมของสมาชิกชุมชนนาอยู บานหวยผาก ในพื้นท่ีโครงการอุทยานธรรมชาติวิทยา สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี อําเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี” พบวา การสราง
กระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมในโครงการและกิจกรรมตางๆ โดยมุงเนนการปลูกจิตสํานึก
ใหกับชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จะเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการสรางพลัง
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนไปสูความนาอยูไดอยางมีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผลในการ
พัฒนาคนในชุมชนไดเปนอยางดี  
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 สุขี  คํานวณศิลป (2550) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม อุทยานแหงชาติใตรมเย็น อําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี” พบวา ปญหา
เกี่ยวกับการมีสวนรวมท่ีมีผลตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมในอุทยานแหงชาติใตรมเย็นอําเภอบานนา
สารจังหวัดสุราษฎรธานีคือขาดบุคลากรในการนําเสนอผลการอนุรักษส่ิงแวดลอมขาดการเอาใจใส
ของเจาหนาท่ีและหนวยงานอ่ืนเจาหนาท่ีขาดปจจัยหลายๆดานและการประชาสัมพันธ การให
ขอมูลขาวสารแกประชาชนไมดีเทาท่ีควรจึงทําใหขาดการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมในอุทยานแหงชาติใตรมเย็น
อําเภอบานนาสารจังหวัดสุราษฎรธานีคือควรสงเสริมใหเยาวชนมีจิตสํานึกและรูจักอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมทําใหอุทยานฯสดช่ืนสะอาดนาอยูอยางยั่งยืนและประชาชนรูคุณประโยชนของการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมควรสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาท่ีทุกคนมีสวนรวมในการอนุรักษฯควรมี
การประชาสัมพันธเกี่ยวกับการอนุรักษฯใหมากกวาท่ีเปนอยูและควรมีการอบรมใหความรูในเร่ือง
การอนุรักษอยางท่ัวถึง 

 หทัยรัตน  วัฒนพฤกษ (2545) ศึกษาเร่ือง “ความตระหนักตอการอนุรักษทรัพยากรการ
ทองเท่ียวทางธรรมชาติของนักทองเท่ียวในอุทยานแจซอน” พบวา นักทองเท่ียวมีความตระหนักตอ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแตกตางกันไป ดังนั้นการสงเสริมการทองเท่ียวในพื้นท่ีอุทยานควร
มุงเนนการใหขอมูลดานการอนุรักษแกประชาชนในพื้นท่ีท่ีใหบริการนักทองเท่ียว รวมท้ังกลุม
นักทองเท่ียวใหมีความตระหนักถึงการอนุรักษเพื่อปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความ
ยั่งยืนตลอดไป เนื่องจากหลายๆ คร้ังท่ีนักทองเท่ียวทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เหตุเพราะความไมรู
ถึงสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําดังกลาว เพราะขาดความเขาใจท่ีถูกตอง ดังนั้นหาก
มีการใหความรูความเขาใจท่ีดี การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการแสวงหาประโยชนจากการ
ทองเท่ียวทางธรรมชาติจะสามารถดําเนินควบคูกันไปไดอยางเหมาะสม ประชาชนบริเวณโดยรอบ
เขตอนุรักษจึงจะไดรับประโยชนอยางสูงสุด 

 ธีรวงค  คงทอง (2543) ศึกษาเร่ือง “การถือครองที่ดินกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษา ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม” พบวา การถือครองท่ีดินของประชาชนในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติมี
ความสัมพันธตอการอางสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จิตสํานึกของชาวบานท่ีเปนพื้นฐาน
ของกระบวนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติปรากฏชัดเจนในความรูสึกความเปนชุมชน ความรูสึก
ผูกพันอยูกับอํานาจในชุมชนในการควบคุมทรัพยากรโดยยึดถือตามแบบประเพณีท่ีถือวาชุมชนเปน
เจาของทรัพยากรในขอบเขตที่กําหนดข้ึนจากวิถีชีวิตของชุมชนนั้นๆ ดวยการวางหลักเกณฑในการ
รวมกันใชทรัพยากรทางธรรมชาติรวมกันของท้ังชุมชน ทําใหชาวบานมองเห็นวาการเขามาของ
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บุคคลภายนอกไมวาจะถูกกฎหมายหรือไมก็ตามขัดกับประเพณีท่ีวาคนภายนอกไมไดเปนผูดูแล
รักษา ซ่ึงแนวคิดนี้สะทอนจากผลการศึกษาท่ีระยะเวลาการอาศัยอยูในเขตอุทยานมีผลตอการมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากการท่ีประชาชนอพยพเขามาต้ังรกรากอาศัยอยูใน
เขตอุทยานในระยะเวลายาวนานแตกตางกันยอมกอใหเกิดความผูกพันตอทองถ่ินมากนอยแตกตาง
กันตามไปดวย โดยผูท่ีอพยพเขามาต้ังรกรากกอนมีความผูกพันตอทองถ่ินมากกวาผูท่ีอพยพเขามาที
หลัง สําหรับแนวคิดในดานปาชุมชนประชาชนมีความเห็นสนับสนุน ดังนั้นการดําเนินการจาก
หนวยงานภาครัฐซ่ึงประชาชนเห็นวาเปนคนนอกพื้นท่ี จะตองเนนไปที่การสรางความสัมพันธอันดี
ตอคนในทองถ่ิน เสริมสรางความรูความเขาใจระหวางกันจึงจะดําเนินการไดอยางสําเร็จโดย
ปราศจากความขัดแยง ดังนั้นปจจัยท่ีมีผลตอระดับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีสําคัญท่ีสุดคือระยะเวลาเขาอยูอาศัยในเขตอุทยานแหงชาติโดยผูท่ีมีระยะเวลาในการอยูอาศัยใน
เขตอุทยานมาเปนระยะเวลานาน จะตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขต
อุทยานในดานตางๆ อาทิ ดานการมีสวนรวมทางความคิด การวางแผน การปฏิบัติและติดตามผล 
สูงกวาผูท่ีมีระยะเวลาในการอยูอาศัยในเขตอุทยานท่ีนอยกวา 

ปฤฐฎาง  จันทรบุญเรือง (2541) ศึกษาเร่ือง “พฤติกรรมการเปดรับส่ือ ความรู จิตสํานึกกับ
การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชนในจังหวัดเลย” พบวา พฤติกรรมการ
เปดรับส่ือท่ีเกี่ยวกับขาวสารทั่วไปและขาวสารการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูในระดับตํ่า ส่ือท่ีมี
ประสิทธิภาพในการสรางความรูความเขาใจสูงสุดคือ เพื่อนบาน การศึกษายังพบวาจิตสํานึกในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมอยูในระดับตํ่า ดังนั้นการจะใหประชาชนหันกลับมารวมมือกันอนุรักษ
ทรัพยากรจึงตองเร่ิมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในพื้นท่ีเสียกอน ซ่ึงกระทําไดโดยการส่ือสาร
ผานบุคคล คือโดยการพูดปากตอปากจากผูคนในชุมชนซ่ึงเปนการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุด 

 เกรียงไกร  จิรจีรังชัย (2548) ศึกษาเร่ือง “รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศเทือกเขาพระ-เขาสูง อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค” 
พบวา ประชาชนมีรูปแบบในการอนุรักษแบงออกเปน 6 ข้ันตอน คือ  

 1)  การวิเคราะหประเดน็ปญหา  
 2)  เลือกปญหา   
 3)  กําหนดวิธีการโดยใชวิธีการปรับปรุงกับประเด็นปญหา   
 4)  สรางรูปแบบการอนุรักษทรัพยากรปาไม   
 5)  ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูและประเมินทบทวน   
 6)  รายงานผล 
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 ซ่ึงจากรูปแบบข้ันตอนในการดําเนินการแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมในทุกๆ ข้ันตอน
ของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอันจะสงผลใหประชาชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากร
ทองถ่ินใหสอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของตนเอง ทําใหไมกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางการอนุรักษทรัพยากรกับการใชทรัพยากรของประชาชนในทองถ่ิน 

 สิริวัฒนา  กังวาลเลิศ (2543) ศึกษาเร่ือง “เง่ือนไขท่ีนําไปสูการรวมกลุมในขบวนการ
เคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมในระดับรากหญา: ศึกษากรณีการตอตานการประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติแจซอน” พบวา ปจจัยท่ีสําคัญในการจูงใจใหเกิดการตัดสินใจเขารวมกลุมขบวนการ
เคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอมมีสองดานสําคัญคือ ปจจัยภายใน ไดแก ความตองการที่จะหลีกเล่ียง
ความเส่ียงจากความไมม่ันคงในชีวิต และการเกรงกลัวท่ีจะถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร 
และปจจัยภายนอก ไดแก อิทธิพลจากภายนอก เชน การสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชนตางๆ 
เปนตน  

การศึกษาในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจคือ งานศึกษา
ของ พงษศักดิ์  ฉัตรเตชะ (2540) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในพื้นท่ีปาอนุรักษ พื้นท่ีอุทยานแหงชาติแมโถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม” พบวา ปจจัย
สําคัญท่ีสงผลตอระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม คือ สถานภาพทางสังคม การ
ไดรับรูขอมูลขาวสาร และการประกอบอาชีพท่ีมีความเก่ียวของกับทรัพยากรปาไมในทองท่ี 
สําหรับปจจัยอ่ืนๆ ไดแก อายุ ระดับการศึกษา นั้นผูศึกษาพบวาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
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2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

บริบท 

- ปา 
- ชุมชน 

ความรูความเขาใจตอกระบวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย

การเตรียมประกาศเขตพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติ 

ปจจัยภายใน 

- เพศ 
- อายุ 
- บทบาททางสังคม (ประชาชนผูอาศัย,
ผูประกอบการ, เจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได 
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ 

ปจจัยภายนอก 
- นโยบายกรมปาไม 
- เครือขายความรวมมือของคนในชุมชน 

แนวคิด 

- บริบทของอุทยาน 
- แนวคิดการมีสวนรวม 
- แนวคิดการจัดการ
สิ่งแวดลอม 

- นโยบายของกรมอุทยานฯ 

1. การเปดโอกาสของเจาหนาท่ีภาครัฐตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศเขต

อุทยานแหงชาติ 

- ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
- ดานการบริหารผลประโยชน 
- ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

2.ความตองการตอการจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ของภาครัฐโดยการประกาศพื้นท่ีอุทยาน 

- ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
- ดานการบริหารผลประโยชน 
- ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

3.ระดับการมีสวนรวมตอการจัดการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐโดยการประกาศพ้ืนท่ี

อุทยาน 

- ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
- ดานการบริหารผลประโยชน 
- ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สังเคราะห 

ขอเสนอแนะ 


