
บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษา “การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศเปน

อุทยานแหงชาติ” ของชุมชนตําบลแมทา ซ่ึงต้ังอยูในพื้นท่ีอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงอยูใน
เขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแมตะไคร ซ่ึงครอบคลุมท้ังหมด 7 หมูบาน ผูวิจัยขอนําเสนอผล
การศึกษาคร้ังนี้เปน 6 ตอน คือ  

4.1 บริบทชุมชน 
4.2 ระดับความรูความเขาใจของประชาชนตอกระบวนการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศ

เปนอุทยานแหงชาติ   
4.2.1ระดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีเปนอุทยานแหงชาติของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 
4.2.2 ระดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติของ

เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
4.2.3 ระดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติของ

นักทองเท่ียวและผูประกอบการรานคา 
4.3 ปจจัยที่มีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
4.4 ระดับการในการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการเขต

พื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
   4.4.1 ระดับการในการมีสวนรวมในการจัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยาน
แหงชาติ 
   4.4.2 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียม
ประกาศ อุทยานแหงชาติ 
   4.4.3 การเปดโอกาสในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ี
เตรียมประกาศ อุทยานแหงชาติ 

4.5 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติและเชิงโยบายแกรัฐท่ีใหโอกาสประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
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4.1 บริบทชุมชน 
ชุมชนตําบลแมทาต้ังอยูในแองท่ีราบขนาดเล็กตามท่ีราบลุมน้ําแมทา ยาวตามแนวเหนือใต 

เวาแหวงตามแนวลําหวย เปนตําบลท่ีอยูหางไกลจากอําเภอเมืองเชียงใหม ประมาณ 75 กิโลเมตร 
พื้นท่ีประมาณ 80 % เปนพื้นท่ี หุบเขาท่ีลอมรอบดวยภูเขา มีความสูงจากระดับน้ําทะเล โดยเฉลี่ย
ประมาณ 500 เมตร เปนท่ีตั้งของปาตนน้ําท่ีใหกําเนิดลําหวยเล็กๆ จํานวนมากไหลไปรวมกันเปน
ลําน้ําสําคัญของพื้นท่ีบริเวณน้ี คือ น้ําแมทา ไหลผานตําบลทาเหนือ ตําบลแมทา และผานเขต
จังหวัดลําพูน ไปรวมกับแมน้ําปง รวมระยะทางประมาณ 95 กิโลเมตร พื้นท่ีโดยรวมมีภูเขา
ลอมรอบอาณาเขตของตําบลแมทา มีดังนี้ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลบานเอ้ือม อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 
    ตําบลทุงกวาว อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
 ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลหวยยาบ กิ่งอ.บานธิ จังหวัดลําพูน 
 ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลทาเหนือ อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศใต  ติดกับ ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ 4.1 แผนท่ีแสดงท่ีตั้ง-อาณาเขตของชุมชนตําบลแมทา 
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แผนภาพ 4.2 แผนท่ีแสดงอาณาเขตอุทยานแหงชาติแมตะไคร 
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ซ่ึงลักษณะภูมิประเทศของชุมชนตําบลแมทามีลักษณะของภูมิประเทศเปนแบบลูกคล่ืน
ลอนลาด ชนิดหินท่ีพบมี 3 ชนิดใหญๆ คือ หินตะกอนสวนใหญพบในหุบเขา และบริเวณลุมน้ําแม
บอน หินตะกอนยุคคารบอนิเฟอรรัส สวนใหญพบบริเวณลุมน้ําแมปงกา สวนหินอัคนีพบใน
บริเวณภูเขา และพบบริเวณหวยน้ําขุน หวยแมเลาะ หวยทราย สวนดินมีลักษณะเปนรวน และรวน
ปนทราย และดินเหนียว ในท่ีราบหุบเขา (กรมพัฒนาท่ีดิน 2536) 

พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบเชิงเขา พื้นดินรวนปนทรายเหมาะสําหรับเพาะปลูกพืชผัก ผลไม
ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทางการเกษตรเชนปลูกขาวโพด ทําสวนลําใย มะมวง เ ล้ียงวัว 
อุตสาหกรรมในครอบครัวซ่ึงแปรรูปจากผลผลิตการเกษตรซ่ึงมีรายไดไมมากเทาท่ีควร ยังมีความ
ตองการแกไขปญหาดานโครงสรางพื้นฐานอีกมากเพื่อทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
เปนไปในทางที่ดีข้ึน 

 เปนพื้นท่ีปาไมรวม 79.9 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 49,937.5 ไร 
 พื้นที่ทํากินรวม  22.2 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 13,875    ไร 
 พื้นที่อยูอาศัย  5.9 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,687.5  ไร 
 รวมพื้นท่ีท้ังหมด  108 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 67,500    ไร 

 
 การติดตอโลกภายนอกตองเดินดวยเทา เชนวาไปเชียงใหมตองเดินดวยเทาลัดเลาะปา 2 คืน 3 วัน 
ไปเวียงละกอนนครเขลาง (ลําปาง) ก็เชนกันใชเวลาเดินทาง 2 คืน 3 วัน การติดตอของคนสมัยอดีต 
เพ่ือซ้ือสินคามาบริโภค เชนเกลือหรือส่ิงท่ีไมมีในชุมชนโดยในอดีตไมมีถนนลาดยางเหมือนเชน
ปจจุบัน รถยนตไมมี จะไปไหนมาไหนก็เดินดวยเทา สถานีอนามัยไมมี ผูท่ีเจ็บไขไดปวยก็อาศัย
สมุนไพรในปา ชวยประทังชีวิต ไมมีโรงพยาบาล ไฟฟา น้ําประปาก็ไมมี 
 ในปจจุบัน การเดินทางเขาพื้นท่ีสามารถเขาได 2 ทางคือ เขาไดทางอําเภอแมออน จังหวัด
เชียงใหม ระยะทาง 35 กิโลเมตร ไปถึงท่ีทําการอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหมและเขาไดทางตําบล
ทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ระยะทาง 23 กิโลเมตร ถึงอําเภอแมทาจังหวัดลําพูน 

ชุมชนตําบลแมทา สันนิษฐานวาอพยพมาเม่ือป พ.ศ. 2186 มีชนเผาตางๆ เชน ล๊ัวขุนคง
อพยพมาจากเมืองเชียงใหม แถบบริเวณแจงหัวริน เนื่องจากการหลีกเล่ียงการเก็บภาษี 4 บาท 
ในขณะนั้น ตอมามีชาวเชียงแสน (เชียงราย) หนีผานศึกหัวเมืองเขาแมนึงลองลงมาถึงหวยแมบอนมา
ตั้งบานเรือนอยูท่ี บานปาหมาก (บานหัวทุง) 11 ครัวเรือน มีพระติดตามมา 1 รูป อยูไดประมาณ 2 ป 
มีชาวละกอนหนีศึกจากเมืองเขลางคนคร (ลําปาง) มาอีก 9 ครอบครัว มาอยูรวมกันสัญชาติเปนขุม 
เขมร เปนกลุมท่ีมาทีหลัง 
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 สมัยนั้นมีการตั้งแกปาปกครองกันเอง ตอมาก็มีอาญาเจาขมเหงโดยไมเปนธรรม ปูนอยจุม
ปูเปนหัวหนานํามาต้ังรากฐานท่ีบานโหงปาหมาก และมีคนมาอยูอาศัยเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เปนบานหัว
ทุง บานคอกลาง บานทาขาม บานโหง บานขามเบ้ีย บานหวยทราย บานปานอต บานมอน บานดอน
ชัย มีหลากหลายมากข้ึน มีการทําบุญทางศาสนารวมกันอยูกันอยางมีความสุข ทําไรทําสวนกิน
กันเอง พอคนหลายครอบครัวหลายหมูบานมากข้ึน ทางบานปานอต บานดอนชัยก็มีคนเผาล้ือ ยอง 
เขามาอยูอาศัยเพิ่มข้ึนก็ทราบถึงหูเจาหลวงลําพูนก็ใชใหทาวขุนเมืองลําพูนใหมาโนมนาวใหเขาสวย 
เจาลําพูนก็ตั้งทาวขุนมาปกครองมีทาวเตจา ทาวเมธา ทาวใจ ปกครองโดยราชาธิปไตยเม่ือมีการรวม
หัวเมืองเปนประเทศไทยข้ึนมา (ประเทศสยาม) ก็ยกเลิกทาวขุน ตั้งผูใหญบาน กํานันข้ึน ประชาชน
ก็ขอมาสังกัดอยูในเมืองเชียงใหม เพราะไปประชุมทางแขวงสะดวกกวา มีท่ีพักคางคืนจากบานญาติ 
เชน บานปาตึง บานแมผาแหน บานปง (ตําบลออนใต) ตั้งแขวงอยูท่ีบานปาไผช่ือแขวงแมออน กิ่ง
อําเภอสันกําแพง ถาหากอยูในเขตลําพูนไปประชุมท่ีแขวงปาซางไมสะดวกเพราะระยะทางไกลไม
มีท่ีพักคางคืนเพราะไมมีบานญาติ จากน้ันเมื่ออยูในเขตอําเภอสันกําแพงก็เปนตําบลแมทาจนถึง
ปจจุบันนี้ 
 ตําบลแมทาประกอบดวย 7 หมูบาน มีประชากรรวม 4,865 คน จาก 1,359 ครัวเรือน
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรโดยทํานา ทําสวนและทําไร มีพื้นท่ีถือครองโดยเฉล่ีย
ครอบครัวละ 3 ไร ชาวบานทํานาปละคร้ัง ผลผลิตเฉล่ียปานกลาง ไรละประมาณ 500 กิโลกรัม การ
ทําไรสวนใหญปลูกขาวโพดฝกออนแบบถือแรงกันทํารายไดหลักใหแกชาวบานโดยปลูกสง
โรงงานปละ 5 คร้ังคือหนาฝน 2 คร้ัง ในท่ีดอน และหนาแลง 3 คร้ังในท่ีลุม สวนการทําสวน 
ชาวบานปลูกลําไย มะมวง กลวย มะขาม และขนุน สําหรับบริโภคและขายการเล้ียงสัตว ชาวบานมี
การเล้ียงโคนม เล้ียงวัวขุน วัวพื้นบาน และเล้ียงหมู และเร่ิมมีการทดลองเล้ียงปลาหลังฤดูทํานา 
สวนการหัตถกรรมมีชาวบานสวนหนึ่งตัดไมไผจากปาใชสอยมาสานตะกรา และพัด ขายหลังฤดู
เพาะปลูกงานนอกภาคเกษตรไดแก การรับจางทํางานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดลําพูนและงาน
กอสรางในเขตอําเภอใกลเคียงรายไดเฉล่ียตอคน/ป คือ 34,862 บาท (ขอมูล จปฐ.50)โดยมีขอมูล
ดานรายไดดังน้ี 

หมูท่ี 1 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑจปฐ. ป 2550) 34,007บาท/คน/ป 
หมูท่ี 2 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 37,473 บาท/คน/ป 
หมูท่ี 3 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 39,458 บาท/คน/ป 
หมูท่ี 4 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 37,199 บาท/คน/ป 
หมูท่ี 5 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 32,271 บาท/คน/ป 
หมูท่ี 6 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 29,598 บาท/คน/ป 
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หมูท่ี 7 รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป 2550) 34,033 บาท/คน/ป 
 
         ตําบลแมทามีท้ังหมด 7 หมูบาน มีประชากรทั้งหมด 1,576 ครัวเรือน จํานวน 4,922 

คน แบงเปนเพศหญิง 2,501 คน ประชากรเพศชาย 2,421 ซ่ึงประชากรเพศชายและหญิงมีจํานวน
ใกลเคียงกัน 

 
ตาราง 4.1 ตารางแสดงจํานวนประชากรในแตละหมูบานของตําบลแมทา   

หมูท่ี บาน ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด เพศชาย เพศหญิง 

1 ทามอน 267 876 442 434 

2 ทาขาม 220 794 417 377 

3 คอกลาง 149 560 298 262 

4 หวยทราย 318 1059 552 507 

5 ปานอต 152 472 245 227 

6 ทาดอนไชย 292 559 262 297 

7 ใหมดอนชัย 178 602 285 317 

 รวม 1,576 4922 2501 2421 

ขอมูล: สถานีอนามัยตําบลแมทา 
 
ความสัมพันธของคนในชุมชนและกลุมชุมชน 

 ชุมชนมีความสัมพันธกันต้ังแตสมัยเร่ิมกอต้ังชุมชน ซ่ึงชวงแรกชุมชนมีความสัมพันธกัน
ในระบบเครือญาติ ชวยเหลือซ่ึงกันและ ตอมาเมื่อชุมชนเร่ิมมีการขยายชุมชนใหญข้ึน และมีเริ่มมี
การจัดการเร่ืองระบบการปกครอง ซ่ึงเปนระบบอุปถัมภระหวางผูนํากับลูกบานในเร่ืองการ
ปกครองดูแลดานความเปนอยูตางๆ ตอมาก็ไดเร่ิมมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะมีเร่ือง
ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ ซ่ึงมีระเบียบการจัดการของแตละกลุมไมเหมือนกัน ท้ังท่ีเปนระบบ
สัจจะ และระบบที่เปนทางการท่ีมีเง่ือนไขซ่ึงกันและกัน ซ่ึงมีการดําเนินงานกันมาอยางตอเนื่อง
ตั้งแตเร่ิมกอต้ัง ซ่ึงผลของการดําเนินกิจกรรมรวมกันไดแก เกิดการชวยเหลือสมาชิกภายในกลุม     
กูยืมงาย มีสัจจะเปนหลักประกัน สวัสดิการเสียชีวิต (ใหกับสมาชิก) สมาชิกไดเงินปนผลคืน
มากกวาแหลงทุนอ่ืน การอาศัยความไววางใจเปนสําคัญ ทําใหการจัดการงายข้ึนซ่ึงกองทุนดังกลาว
หากสามารถบริหารไปได จะสามารถชวยเหลือเด็กสมาชิกท้ังตําบลใหมีซ่ึงกองทุนชวยเหลือ
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ดังกลาวไดเกิดปญหาของความขัดแยงและการชวยเหลือไดแก ความเขาใจงานในกลุมและความ
เสียสละของสมาชิก ขาดทุนสนับสนุนจากภายนอก และวงเงินกูท่ีใหสมาชิกนําไปประกอบอาชีพมี
นอย ทําใหไดผลผลิตนอยไม 

สําหรับชุมชนตําบลแมทามีการใชกฎระเบียบ ขอปฏิบัติของชุมชนในการปกครองกันเอง
ภายในชุมชนซึ่งกฎ ระเบียบท่ีไดตั้งข้ึนไดใชบังคับสําหรับชุมชนใหเกิดความสงบเรียบรอย เชน 
การหามยิงปนในยามวิการ หามลักลอบชอตปลาและมีการตั้งรางวัลสําหรับแจงดวยเพื่อเปนกุศโล
บายใหชาวบานเปนหูเปนตาใหกับคณะกรรมการ 

สําหรับระบบการศึกษาตําบลแมทา พ.ศ. 2186 - 2470 หมูบานในตําบลยังไมไดรับรูดาน
การศึกษาเพราะขาดความชวยเหลือจากภาครัฐ ในสมัยนั้นเนื่องจากไมมีโรงเรียน ผูท่ีอานออกเขียน
ไดก็อาศัยวัดเปนท่ีเลาเรียนเปนสวนใหญ โดยการเลาเรียนในอดีต จะเนนเร่ืองของการเรียนเร่ือง
ของภาษาลานนา 

ตอมาในป 2477 ทางนายอําเภอ สันกําแพง โดย พ.ต.ต.เจาไชยวรเชษฐ ณ เชียงใหม ไดทํา
พิธีเปดสถานศึกษา โดยอาศัยศาลาวัดหวยทรายเปนหองเรียน ทําใหมีนักเรียน หญิง/ชาย เร่ิมเขามา
ศึกษามากข้ึน ตอมาทางราชการเห็นสมควรท่ีจะขยายการศึกษาใหกวางขวางข้ึน จึงสมทบเงิน
กอสรางอาคารเรียน แบบประถมศึกษาที่ 2 ข้ึนโดยไดรับความรวมมือจากกํานัน ผูใหญบาน เจา
อาวาสวัดและผูปกครองนักเรียนท่ีสละกําลังทรัพยกอสรางอาคารข้ึน ตอมาเม่ือมีเด็กนักเรียน
เพิ่มข้ึนทางหมูบานดอนชัยก็ไดกอสรางอาคารโรงเรียนข้ึนอีกโรงหน่ึงและโรงเรียนวัดบานมอน 
โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานราชการ ปจจุบันโรงเรียนในตําบลแมทามีจํานวน
ท้ังส้ิน 3 โรงเรียนเปดสอนระดับอนุบาลและประถมศึกษาจํานวน 3 โรงเรียนคือโรงเรียนบานดอน
ชัย  มีนักเรียนจํานวน 110 คน,โรงเรียนวัดหวยทรายสอนระดับประถมถึงมัธยมศึกษาตอนตนมี
นักเรียน จํานวน 278 คนครู 20 คน,โรงเรียนบานทามอน จํานวนนักเรียน 40 คนครู 4 คน มีศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง มีเด็กเล็ก จํานวน 50 คน ครู 3 คน   
 ระบบการศึกษานอกโรงเรียน ทางชุมชนมีการเรียนการสอนนอกโรงเรียนอยู 1 แหง โดย
การสนับสนุนของมูลนิธิศุภนิมิตฯ และองคการบริหารสวนตําบลแมทาในการชวยเหลือเร่ือง
สถานท่ี, วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน และยังมีการเรียนการสอนในเรื่องเครือขายการเรียนรูของ
ชุมชนอยูอีกคือ เครือขายการเรียนรูกลุมแปรรูปกลุมผักปลอดสารพิษ (เกษตรยั่งยืน), เครือขายการ
เรียนรูการจัดการทรัพยากรของชุมชนแตละกลุมมีสมาชิก ประมาณ 30 – 50 คน (ตาราง 4.2) 

ในชุมชนมีแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ ท่ีแบงออกเปนจุด และเนื้อหาวิชาซ่ึงแบงออกเปน 5 
หมวดวิชา ไดแก การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน เกษตรกรรมยั่งยืน ธุรกิจชุมชน กลุมองคกร
เครือขาย และ วิถีชีวิตวัฒนธรรม โดยเปนการรวมกลุมของคนในชุมชนตามแบบท่ีไดศึกษาอบรม
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มา ประสบการณศึกษาดูงานของผูนําประกอบกับมีสวนราชการตางๆไดเขาไปใหความรูในรูปแบบ
การจัดอบรม สัมมนา จึงไดนํามาเปนรูปแบบในการใหความรูกับชุมชนของตนเองซ่ึงแตละหมวด
วิชาจะมีผูรูใหความรูในชุมชน (ตาราง 4.2) 
ตาราง 4.2 แหลงการเรียนรูในชุมชน 

เกษตรกรรม
ยั่งยืน 

1. เกษตรกรรม
ยั่งยืนพื้นท่ีสูง 
2. เกษตรกรรม
ยั่งยืนพื้นท่ีดอน 
3.เกษตรกรรม
ยั่งยืนพื้นท่ีลุม 

แนวคิดหลักการเกษตรกรรม
ยั่งยืน พัฒนาการการเกษตร  
ระบบนิเวศเทคนิคท่ีเหมาะสม 
การจัดการพืน้ท่ี 
เกษตรกรรมยัง่ยืนในรูปแบบ
ตาง ๆ 

- นายพัฒน  อภัยมูล 
- นายพนมกร นามจันทร 
- นายสมศักดิ์  สิงหทอง
แท 
- นายเจริญ  โปธาสุ 
- นางบัวใส  กนัธะดา 
- นางประเทืองศรีโปธาสุ 
- นางราตรี เคร่ืองเงิน 
- นายไสว สุทธนิล 
- นางสุพรรณ  กําเพ็ญ 
- นายสวาง ชัยมาสพงค 
- นางบุญศรี  สุทธนิ 
- นายอินสอน  ไชยะใจ 

หมวดวิชา หัวขอ รายละเอียด ผูรู 
การจัดการ
ทรัพยากรโดย
ชุมชน 

1. ปาแมบอน 
2. ปาหวยน้ําขุน 
3. ปาหวยขุมคํา 

การจัดการตอสูแยงชิงทรัพยากร 
การจัดการ ศึกษาเรียนรูปา
ดั้งเดิม ปาขุนน้ําท่ีมีความอุดม
สมบูรณในแมทา เรียนรูปา
พิธีกรรมท่ีมีการบวชปา เล้ียงผี
ขุนน้ํา การบริหารจัดการน้ํา การ
แบงจัดพืน้ท่ีปาชุมชน ปาใชสอย 
ปาอนุรักษ 

- กํานนัอนันต  ดวงแกว
เรือน  
- นายอินทรปูเฟย 
- นายสวัสดิ์  สุขจันทร 
- นายศรีภูมิ โปธาส 
- นายประดิษฐ 
อินตะปวน 
- นายไกรสร  ไชยวงคคํา 
- นายฤทธิไกร  ธิใจเงิน 
- นายอุทัย  ปวงอูป 
ฯลฯ 



 64

ตาราง 4.2 (ตอ) 
หมวดวิชา หัวขอ รายละเอียด ผูรู 

กลุมองคกร
เครือขาย 

1. สหกรณ
การเกษตรยั่งยนื 
แมทา จํากดั 
2. สถาบันพัฒนา
ทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยัง่ยืน 
3. องคการบริหาร
สวนตําบล 
4.เครือขาย
เกษตรกรรม ยัง่ยืน
แมทา 
5. คนรุนใหม 

กระบวนการกอต้ัง พัฒนาการ 
บทเรียนการจดัการกลุม องคกร 
เครือขาย สรางการมีสวนรวมใน
กระบวนการของชุมชนเพื่อ
ชุมชนรวมถึงการพัฒนา
ยกระดับสืบทอดองคความรูสู
คนรุนตอรุน สรางการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

- นายพัฒน  อภัยมูล 
- นายพนมกร นามจันทร 
- กํานนัอนันต  ดวงแกว
เรือน 
- นายกนกศักดิ์  ดวงแกว
เรือน 
- นายเทอดศักดิ์   กอง
พรม 
- นายยุทธศักดิ ์  ยืนนอย 
- นายศิลปชัย  นามจันทร 
- นางศรีแพรดวงแกว
เรือน 

วิถีชีวิต
วัฒนธรรม 

วัฒนธรรม
ประเพณใีน
ชุมชน 

วิถีประเพณีวฒันธรรมของ
ชุมชนท่ีดีงามและมี กุสโลบาย 
ในการสรางความเช่ือ ศรัทธากับ
ชุมชน 

- นายแหวนอะติถะ 
- นายมา  ยืนนอย 

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลแมทา 
การสาธารณะสุขในหมูบานมีการรักษาพยาบาล โดยสถานีอนามัยบานหวยทราย เร่ิมเปด

ใหบริการคร้ังแรกในป พ.ศ.2514 โดยเปนอาคารไม มีแพทยเขามาอยูคนแรกช่ือ  หมอทอง กับหมอ
ยุรี เปนสามี ภรรยากัน ตอนนั้นไมคอยมีผูปวยมารักษามาก  อยูได 3 ป ก็มีหมอมาแทน ช่ือหมอแอน 
กับหมอใหญ จากนั้นมีหมอนิดกับหมอแกว มาแทน แลวมาถึงหมอเฉลิม  พัฒนรังสีและหมอทัศนีย  
คําดา ตามลําดับ และสรางสถานีอนามัยใหม ในป พ.ศ.2541 มีเนื้อท่ีรวมทั้งสิน 4.5 ไร รับผิดชอบ
ท้ังหมด 7 หมูบาน รวม 1,359 ครัวเรือน  ปจจุบันมีเจาหนาสาธารณะสุขท่ีทํางานอยูประจํา 3 คน
และพนักงานทํางานในสถานีอนามัยจํานวน 2 คนมีภารโรง 1 คน นอกจากน้ันยังมี อสม.ท่ีคอย
ใหบริการแกคนในหมูบาน ซ่ึงเปนชาวบานในหมูบานเองท่ีรวมตัวกันจัดต้ังข้ึนเพื่อชวยเหลือคนใน
ชุมชน  
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ชุมชนมีระบบการปกครององคกรตางๆ ภายในชุมชนเพื่อจัดการปา และทรัพยากร ระบบ
การดํารงชีวิตของคนภายในชุมชนดําเนินไปไดอยางสงบสุข ซ่ึงกลุมองคกรดังกลาวมีท้ังกลุม
องคกรท่ีเปนทางการ คือ กํานัน, ผูใหญบาน, คณะกรรมการหมูบาน แบงเปน 4 ยุคไดดังนี้ 

พ.ศ. 2500 – 2542 หมูบานปกครองในรูปของสภาตําบลโดยมีกํานันอนันต  ดวงแกวเรือน 
เปนประธาน ซ่ึงมีอํานาจท้ังในดานการปกครองและการบริหารงบประมาณตางๆ โดยดําเนินงาน
รวมกับผูใหญบานและผูแทนหมูบาน (ผูทรงคุณวุฒิ) ท่ีมาจากการคัดเลือกจากชาวบานในแตละ
หมูบานเพื่อเขามารวมบริหารงานตลอดถึงองคกรตางๆที่มีอยูในชุมชนท่ีสามารถเขารวมเสนอ
ขอคิดเห็นในเวทีประชุมสภาตําบล ซ่ึงในชวงนี้เองงานพัฒนาความรวมมือตางๆ ของชุมชนเร่ิมมี
มากข้ึน 

 พ.ศ. 2542 – ปจจุบันมีการยกระดับการจัดการบริหารเปนองคการบริหารสวนตําบล ทํางาน
ในดานการบริหารงานตางๆ ของชุมชน ในเร่ืองการบริหารงบประมาณ โดยมาจากตัวแทนหมูบาน
ท่ีมาจากการคัดเลือกหมูบานละ 2 คน โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลก็จะถูกคัดเลือกมาจาก
ชาวบานในตําบลแมทา ปจจุบันมีการบริหารงานแลวอยู 2 สมัย ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนตําบล
ท่ีบริหารผานมา ไดแก 

1.  นายสวัสดิ์วงคชายคํา ป 2542 - 2546 
2.  นายกนกศักดิ์   ดวงแกวเรือน ป 2547 – ปจจุบัน 
กลุมชาวบานท่ีรวมตัวกันโดยธรรมชาติคือกลุมท่ีไมมีตําแหนงไมไดรับการแตงต้ังจากทาง

ราชการ ไดแก แกเหมือง, แกฝาย, แกวัดผูนําตามความเช่ือ เชนหมอผีเปนตน และกลุมองคกรท่ี
รวมตัวกันเพ่ือทําหนาท่ีและมีวัตถุประสงคเฉพาะอยาง เชนกลุมสหกรณ กลุมออมทรัพย ธนาคาร
ขาว กลุมไรนา สวนผสม กลุมปุย กลุมสตรีแมบาน กลุมเยาวชน กลุมปลูกขาวโพด ธนาคารวัว 
ควาย กลุมอนุรักษปาไม เปนตน  

วัฒนธรรมและประเพณี 
1. วัฒนธรรมและประเพณีท่ีดํารงรักษาไวหรืออนุรักษฟนฟูข้ึนมาใหม 
ประเพณีทองถ่ิน 
ประเพณีสงกรานต (ปใหมเมือง รดน้ําดําหัว) เร่ิมตนวันท่ี 13 เมษายน ของทุกป เปนวัน

เร่ิมแรกของปใหมเรียกวา “วันสังขารลอง” (คือวันเดือนปท่ีลวงลับ) วันท่ี 14 เมษายน เปนวันเนาว
(วันเนา) แมบานทุกครัวเรือตองทําขนมจําพวกขนมเทียน (เตียน) ขนมเหนียว ขนมเกลือ ขาวตมมัด 
ฯลฯ เพ่ือใหแจกจายแลกเปล่ียนกับญาติพี่นอง ไวตอนรับแขกและสวนหนึ่งเก็บไวทําบุญ ในวันนี้
ทุกคนจะตองพูดตองทําในส่ิงท่ีเปนมงคล หามดา หามแชง และหามทุบตีลูกหลาน ในวันท่ี 3 ซ่ึง
ตรงกับวันท่ี 15 เมษายน เปนวันพญาวัน จะมีการทําบุญรดนํ้าดําหัวแกบุพากรีและผูท่ีเคารพนับถือ 
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โดยไปทําบุญท่ีวัดและตานขันขาวเพื่ออุทิศสวนบุญกุศล ใหแกผูท่ีลวงลับ และผูเฒาผูแกในตอนเชา 
กลับมาเตรียมน้ําขม้ินสมปอย เพื่อดําหัว พอแมผูท่ีเคารพนับถือ พอตอนบายจึงจะไปสรงนํ้าพระท่ีวัด 
หัวใจสําคัญของวันพญาวันคือ “การรดน้ําดําหัว” ซ่ึงจะตองใชน้ําขม้ินสมปอยขาวตอกดอกไม ธูป
เทียน เส้ือผา ตลอดจนท้ังเงินทองตามเหมาะสม 

การตานกวยสลาก เปนการถวายทานโดยนําเคร่ืองอุปโภคบริโภคจัดไวเปนชุดๆ เพื่อนําไป
ถวายอาจจะถวายทานไวภายหนา หรือถวายทานใหคนตายโดยจะมีการอานเสน 

การฉลองปอยหลวง เปนการสมโภชวัดท่ีมีการสรางส่ิงตางๆ ข้ึนเสร็จ เชน การสรางวิหาร 
การสรางอุโบสถ จะมีการเล้ียงฉลองกัน หรือเรียกวางานวัด แลวก็จะมีการเล้ียงฉลองท่ีบานของ
ชาวบานท่ีเปนศรัทธาวัดนั้นๆ ดวย ผูท่ีมาเท่ียวก็มักจะมารวมทําบุญดวย โดยมีการจัดขบวนคัวตาน 
ส่ิงสาธารณสมบัติเหลานี้ เม่ือสรางเสร็จมักจะฉลองกันในเดือน 5-7 เหนือ เพราะเปนชวงท่ีชาวบาน
วางจากการทํางาน 

ประเพณีสรงนํ้าพระธาตุ ชวงเดือน เมษายน 
ประเพณี การเล้ียงผีขุนน้ําเกี่ยวของกับการรักษาปาตนน้ํา เล้ียงในวันแรม 9 คํ่าเดือน 9 หรือ

ชวงเดือนพฤษภาคม ของทุกป เพื่อเปนการเล้ียงผี เพื่อบนบานใหมีน้ําอุดมสมบูรณและขอบคุณผี
ขุนน้ําท่ีใหน้ํา และนอกจากประเพณีนี้แลวยังมีขอปฏิบัติในการรักษาปาบริเวณขุนน้ําดวย 

ประเพณีการเล้ียงผีฝายเกี่ยวของกับการจัดการน้ํา มักจะเล้ียงในวันท่ีลองเหมือง (วันท่ีแนะ
นัดกันซอมแซม ดูแลเหมือง และฝายในแตละปกอนท่ีจะปลอยน้ําเขาเหมือง) มีวัตถุประสงคเพื่อบน
บานใหผีฝายชวยดูแลรักษาลําเหมืองและฝายไมใหเสีย ไมใหขาดงายและปลูกขาวไดผลดี 

ประเพณียี่เปง ชวงเดือน พฤศจิกายน (ข้ึน 15 คํ่าเดือน 12) เปนประเพณีท่ีสืบทอดกันมา
ตั้งแตอดีตเพื่อขอขมาแมน้ําและขอบคุณแมทา โดยจะทํากระทง มีกิจกรรมการแหโคมฉายไปวัดทํา
กิจกรรมในวัด 

ประเพณีถวายเทียนพรรษา เดือนกรกฎาคม (ข้ึน 15 คํ่า เดือน 8) กิจกรรมคือการแหเทียน 
ถวายเขาวัด ซ่ึงถือเปนประเพณีท่ีทํากันสืบทอดมาแตอดีตเปนการปฏิบัติธรรมของพระสงฆ 
สามเณรและคนเฒาคนแกท่ีไปรวมกันจําศีลท่ีวัด  

ประเพณีทําบุญตักบาตร เดือนตุลาคม (ข้ึน 15 คํ่าเดือน 11) ทําบุญทุกวันพระ 
2. วัฒนธรรมและประเพณีท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือขาดการสืบทอด 
วัฒนธรรมและประเพณีนี้ถือปฏิบัติกันจนถึงปจจุบัน แตซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะขาดหายไปจาก

การสืบทอดเนื่องจาก คนสวนใหญท่ียังคงปฏิบัติคือวัยกลางคนถึงสูงอายุ คนรุนใหมเร่ิมเขามารวม
กิจกรรมลดนอยลง 
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ศาสนา ความเชื่อ และการเคารพนับถือ พิธีกรรมเปนวิธีการหรือกลวิธีท่ีมนุษยคิดข้ึนตาม
ความเช่ือ เช่ือเร่ืองภูตผีวิญญาณ เทวดาและความเช่ือทางพิธีกรรมเปนสวนประกอบของศาสนาทํา
ใหความศรัทธาเช่ือถือในศาสนาเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน พิธีกรรมมิใชแกนของศาสนาแตเปนการกระทํา
ท่ีโนมนําใหมนุษยเขาถึงศาสนา การประกอบพิธีกรรมทําใหมนุษยเกิดความสบายใจ นอกจากนี้
พิธีกรรมยังมีสวนเสริมสรางบรรยากาศใหเกิดความสงบและศักดิ์สิทธ์ิโนมนาวจิตใจใหใฝในการ
ทําดีและเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในศาสนา 

 พิธีกรรมเปนวิธีการท่ีมนุษยจําเปนตองการกระทําเพ่ือใหบังเกิดผลสัมฤทธ์ิในกิจกรรม
ตางๆ พิธีกรรมนั้นเปรียบเสมือนหลักยึดเหนี่ยวจิตใจมนุษย มนุษยไดกําหนดพิธีกรรมในชีวิตและ
ในการประกอบการงานโดยมุงหวังทําผลของการกระทําตามพิธีกรรมจะทําใหตนเองเกิดความ
สบายใจ พิธีกรรมจึงเปนส่ิงทียึดเหน่ียวจิตใจใหม่ันคง 

 ในอดีตชุมชนจะมีการนับถือศาสนาพุทธและพราหมณ จะเห็นไดวามีวัดอยูในชุมชน
มากมาย และมีพิธีกรรมทางศาสนาพราหมณ เชน การขึ้นตาวตังส่ี (ชุมนุมเทวดา) สืบชะตาตางๆ 
เรียกขวัญ (ฮองขวัญ) การเล้ียงผีขุนน้ํา, การเล้ียงผีฝาย, การเล้ียงผีตนตระกูล ตลอดจนความเช่ือทาง
ไสยศาสตร เวทมนต ก็ยังมีอยูบาง 

ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรของชุมชนตําบลแมทา                          
ลักษณะพ้ืนดินของชุมชนเปนดินรวนปนทรายและดินเหนียว ในท่ีหุบเขา การใชประโยชนของคน
ในชุมชนสวนใหญจะมีใชในการเพาะปลูก ทําการเกษตรทั้งเกษตรดั้งเดิมและการเกษตรแผนใหม 
ท่ีมีการนําสารเคมีเขามาเกี่ยวของในปจจัยการผลิต ซ่ึงเดิมอาชีพสวนใหญของคนในชุมชนคือ ทํานา 
และปลูกผัก เล้ียงสัตว ซ่ึงวิถีชีวิตความเปนอยูพอมีพอใช (ผลิต – กิน – ขาย)ตอมาทางภาครัฐได
สงเสริมการผลิตเพื่อสงออกมากข้ึน (ผลิต – ขาย) เร่ิมต้ังแตการสงเสริมการปลูกยาสูบ ซ่ึงตองใชยา
ฆาแมลงในการพนใบยาสูบและตองใชปุย (สารเคมีตางๆ) ตอมาป พ.ศ. 2523 ชาวบานหันมาปลูก
ขาวโพดกันมากข้ึน ซ่ึงชวงแรกของการปลูกขาวโพดไมมีการใชสารเคมีใดๆ มาใสทําใหดินมีสภาพ
ดีอยูแตเม่ือมีการปลูกขาวโพดในผืนดินเดิมซํ้าๆกันไปนานๆ ผลผลิตก็เร่ิมไมดี ประจวบกับภาครัฐ
ไดมีการสงเสริมการปลูกพืชโดยเพ่ิมปุย ,ยาฆาแมลงเขาไปเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีดีข้ึน ชาวบานเร่ิมนํา
สารเคมีมาใชในดินเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงทําใหสภาพดินเร่ิมเส่ือมโทรมลงโดยดูไดจาก อดีตเม่ือ
เร่ิมใชปุยเคมี จากพ้ืนท่ี 1 ไร ใชปุยเคมี1 กระสอบ (ป พ.ศ. 2529) มาปจจุบันมีการใชปุยมีเพิ่มข้ึน
จากพื้นท่ีเดมิ 1 ไร ใชปุยเคมีถึง 4 กระสอบ (ป พ.ศ. 2541) จะเห็นไดวาดินมีคาเปนกรดมากข้ึน 
พื้นท่ีการเพาะปลูกตางๆ ไดผลผลิตไมดี ซ่ึงไดมีคนกลุมหนึ่งไดเล็งเห็นปญหาดังกลาว จึงเร่ิมปรับ
วิถีชีวิตจากการอาศัยการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ใชสารเคมีมาก มาปลูกพืชผสมผสาน (เกษตรยั่งยืน) เพื่อ
ลดการใชสารเคมีในดินและปองกันตนเองจากการไดรับสารเคมีมาก แตชาวบานสวนใหญก็ยังยืด
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ถืออาชีพปลูกขาวโพดฝกออนอยูเพราะไมสามารถหาทางออกใหกับตนเองได และการปลูกพืช / 
การประกอบอาชีพของคนในชุมชนสวนใหญในเร่ืองการถือครองท่ีดินทํากิน ชาวบานสวนใหญจะ
ไมมีเอกสารสิทธิท่ีดินทํากินแตยังใชประโยชนในท่ีดินอยู ,อีกสวนท่ีไดรับเอกสารสิทธิ เชน น.ส.3 ,
โฉนดท่ีดิน สวนใหญจะเปนบานเรือนท่ีอยูอาศัย ของชาวบานท่ีอยูในท่ีลุม สวนชาวบานท่ีอยูในท่ี
ดอนข้ึนมาจะไมมีเอกสารสิทธิกัน ,ท่ีดินท่ีชุมชนมีการใชประโยชนรวมกันไดแก วัด ,โรงเรียน ,
สถานีอนามัย ,สุสาน ซ่ึงถือเปนท่ีดินสาธารณะประโยชน (ไมมีเอกสารสิทธิ) สถานท่ีตั้งสวนใหญ
เปนท่ีราบในหุบเขา มีพื้นท่ีประมาณ  74,208 ไร จําแนกปาสามช้ันในเนื้อท่ีปาท้ังหมดนี้มีเอกสาร
สิทธ์ิในท่ีดินทํากิน โดยประมาณ   3,625   ไร (ตาราง 4.3) 
 
ตาราง 4.3 ลักษณะท่ีดินในตําบลแมทา 
บาน / หมูบาน ท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย ปาใชสอย ปาอนุรักษ รวม 
บานทามอน 4,281 3,844 4,613 12,738 
บานทาขาม 4,675 5,319 13,494 23,488 
บานขอกลาง รวมกับหมู 3 - - - 
บานหวยทราย 3,625 1,850 3,150 8,625 
บานปานอด 2,894 3,588 7,013 13,495 
บานดอนชัย 6,000 3,306 6,556 15,862 

บานใหมดอนชัย รวมกับหมู 6 - - - 
รวม 21,475 17,907 34,826 74,208 

 
ชาว ชุมชนมีวิถีชีวิตที่พึ่งพาอาศัยปาตนน้ําแมทาในการเก็บหาอาหาร ของปา อาศัยน้ําแมทา

ท้ังอุปโภคและบริโภค ยึดการทํานาปลูกขาวเปนหลัก และมีรายไดโดยการปลูกขาวโพด ดังนั้นปา
ตนน้ําแมทา จึงเปนส่ิงสําคัญท่ีชาวบานจะตองปองกัน รักษาไว ซ่ึงมีสาขาอยูในเขตตําบลแมทาอัน
ไดแก 
 หวยแมบอน อยูในเขตหมูท่ี 2 –3  (บานทาขาม, บานคอกลาง) 
 หวยน้ําขุน อยูในเขตหมูท่ี 4  (บานหวยทราย) 
 หวยแมปงกา อยูในเขตหมูท่ี 5  (บานปานอด) 
 หวยแมเลาะ อยูในเขตหมูท่ี 6 – 7  (บานดอนชัย, บานใหมดอนชัย) 
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การจัดการน้ํา ระบบชลประทาน  
ระบบเหมืองฝายในลุมน้ําแมทามีมาต้ังแตอดีต มากกวา 200 ป โดยในชวงแรกที่ประชากร

ยังไมมาก ชาวบานมีการปลูกพืชผักบริโภคกันเองในบริเวณพื้นท่ีท่ีติดลําน้ํา เม่ือเวลาผานไปชุมชน
ขยายตัวข้ึนเร่ือย ๆ มีการขยายพื้นท่ีทํากินเพิ่มข้ึนเปนลําดับ ดังนั้นพื้นท่ีท่ีอยูไกลจากแมน้ําท่ีไมมีน้ํา
ใชตองหาวิธีการนําน้ําท่ีอยูในลําหวยมาใชดวยการทําคลองสงน้ํา หรือท่ีชาวบานเรียกวา “เหมือง” 
โดยในอดีตใชแรงงานคนขุด หรือไมก็ใชชางเหยียบใหดินยุบเปนรอง 

 การขุดเหมือง ตองมีการวางแผนกําหนดวาจะเอานํ้าเขาจากไหนถึงไหน มีการวางเสนทาง
การขุดโดยใชเคร่ืองมือวัดระดับน้ําชวย เพ่ือใหลําเหมืองสามารถจัดสรรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การวัดระดับน้ําของคนรุนแรกๆ ใชเคร่ืองท่ีประดิษฐกันข้ึนมาเองท่ีเรียกกันวา “ดา” เปนอุปกรณท่ี
ทําจากไมสักและขาควาย ลักษณะคลายแมงดา ซ่ึงจะมีหางโผลออกมาจากกนของดา โดยหางจะ
เปนตัวบงบอกระดับของพื้นท่ีวา มีระดับสูงหรือตํ่ากวากันเทาไหร  

 การใช “ดา” วัดระดับเร่ิมจากใชหลักไมสองอันหลักปกลงไปในดินใหมีความลึกเทาๆ กัน 
แลวใชเชือกผูกยึดติดกับหลักไมท้ังสองใหสูงจากระดับพื้นดินเทาๆ กัน แลวนําดามาแขวนเกาะไวท่ี
เชือก (ดาจะมีหูไวเกาะกับเชือกโดยเฉพาะ) จากนั้นอานคาตรงตําแหนงของหาง แตในระยะหลังการ
เปล่ียนไปใชสายยางวัดระดับน้ํา ซ่ึงใหความสะดวกรวดเร็วและอานคาไดแนนอนมากกวา 

 นอกจากการขุดรองนํ้าแลว โครงสรางท่ีสําคัญอีกอยางคือ “ฝาย” ซ่ึงจะทําหนาท่ีทดระดับ
น้ําใหสูงข้ึนกวาปรกติ จนสามารถไหลเขาลําเหมืองท่ีขุดไวได ฝายในอดีตสรางข้ึนจากไม เชน ไผ
ไร และไมเหียง (หรือท่ีเรียกวา ไมจิ๋ง) การตีฝายจะตีเปนช้ันๆ ไป ใชไมนอนทรายท่ีทําจากไมไผ
เจาะรูแลวนําไมหลักฝายสอดไปในรู แลวก็ตีลงไปพรอมไมหลักฝาย ตีเปนช้ันๆ ไป นอกจากนั้นก็
จะมีการตีไมหลักฝายตรงปากเหมืองไปพรอมๆ กัน เพื่อใชปองกันเศษใบไมตางๆ ไหลเขาไปในลํา
เหมือง 
ระบบการจัดสรรน้ํา 

การจัดสรรน้ําเขาไรนาของสมาชิกจากลําเหมืองหลักจะใชระบบของ “แต” และ “ตาง” โดย 
แต เปนแผนไมเนื้อแข็งท่ีนํามาวางกั้นลําจากลําเหมืองเขาท่ีนาท่ีไรของสมาชิกเหมืองฝาย โดยจะ
บากไมใหมีชองน้ําผานไปไดเรียกวา ตาง (รอยบาก 1 ตางจะมีความกวางเทากับ 4 นิ้ว) ปริมาณน้ํา
เขาท่ีนาท่ีไรจึงข้ึนอยูกับจํานวนตางท่ีตองสัมพันธกับขนาดของพื้นท่ีทํากิน 
ผูนํากลุมเหมืองฝาย 

กลุมเกษตรกรที่ใชน้ําจากลําเหมืองเดียว จะมีการเลือกต้ังตัวแทนจากในกลุมข้ึนมาเปนผูนํา 
เรียกวา “แกเหมือง” ซ่ึงนอกจากจะเปนผูนําในการรวมกลุมสมาชิกลูกเหมือง ทํากิจกรรมขุดลอก
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เหมืองหรือแผวถางวัชพืชตลอดลําเหมืองแลว แกเหมืองตองคอยดูแลใหการจัดสรรน้ําใหกับ
สมาชิกลูกเหมืองอยางเทาเทียม และคอยแกไขปญหาการแยงชิงนํ้า 

โดยสวนมากแลวการเลือกคนข้ึนมาเปนแกเหมือง จะเลือกจากสมาชิกคนท่ีมีท่ีนาอยูทายน้ํา
เหมืองมากท่ีสุด คือมีท่ีนาท่ีจะไดรับน้ําเปนรายสุดทายของลําเหมืองแตละเสน เหตุผลเนื่องจากวา
คนท่ีมีท่ีนาอยูทายน้ําเชนนี้จะตองคอยหมั่นเพียร ตรวจตราดูแลลําเหมืองเปนอยางดี หากไมขยัน
ดูแล น้ําในลําเหมืองอาจจะสงไปไมถึงท่ีนาของตน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงภูมิปญญาของคนใน
สมัยกอน ท่ีรูจักใชกุศโลบายมาเปนแนวทางการคัดเลือกบุคคลข้ึนมาเปนแกเหมือง 
การใชประโยชนจากแหลงน้ํา 

1.ดานการบริโภค/อุปโภค ชาวบานในตําบลแมทาสวนใหญมีบอน้ําต้ืน เพื่อใชในการ
อุปโภค/บริโภค ตลอดถึงน้ําจากประปาภูเขาท่ีชุมชนมีการอนุรักษข้ึนของแตละหมูบานตอประปา
ลงมาใชในหมูบาน สวนน้ําบริโภคชาวบานบางคนท่ีไมดื่มน้ําจากประปาภูเขา ก็จะซ้ือน้ําจากโรงน้ํา
ดื่มแมทาทิพย (เปนโรงน้ําดื่มประจําตําบลแมทา บริหารงานโดยกลุมสตรีแมบานตําบลแมทา)  

2. เกษตรกรรมน้ําท่ีนํามาใชในการเกษตรชาวบานใชได 2 ทางคือ น้ําจากลําหวย 
ของแตละหมูบานและลําน้ําแมทา คือ 

บานทามอน ใชน้ําจากหวยขุมคํา,หวยน้ําขุน,น้ําแมทา 
  บานทาขาม ใชน้ําจากหวยแมบอน,หวยน้ําขุน,น้ําแมทา 
  บานคอกลาง ใชน้ําจากหวยแมบอน,น้ําแมทา 
  บานหวยทราย ใชน้ําจากหวยน้ําขุน,หวยแมบอน,น้ําแมทา 
  บานปานอด ใชน้ําจากหวยแมบอน,หวยแมปงกา,น้ําแมทา 
  บานดอนชัย ใชน้ําจากหวยแมปงกา,หวยแมเลาะ,น้ําแมทา 
  บานใหมดอนชัย ใชน้ําจากหวยแมเลาะ,น้ําแมทา 
3. ธุรกิจและอุตสาหกรรม 

ภาคธุรกิจหรือโรงงานอุตสาหกรรมในตําบลแมทา ยังไมมี แตท่ีดําเนินงานคลาย
ธุรกิจ SME คือ ฟารมเล้ียงหมู, เล้ียงวัวนม ซ่ึงถือวามีการใชน้ําในปริมาณท่ีสูงพอสมควร ซ่ึงน้ําท่ี
นํามาใชสวนใหญจะเปนน้ําบาดาล ขุดเจาะกันเองและนํ้าจากประปาภูเขาบางสวน 

 
 ความเปล่ียนแปลง ความเสื่อมโทรม การสูญเสีย และผลกระทบ 

 ชุมชนมีวิถีชีวิตในการพึ่งพิงประโยชนจากน้ําต้ังแตสมัยโบราณ สังเกตไดจากการตั้งถ่ิน
ฐานบานเรือนท่ีอยูใกลๆริมน้ํา ซ่ึงในอดีตนั้น ลําน้ําแมทามีความอุดมสมบูรณท้ังปริมาณน้ําท่ีไหล
ตลอดท้ังป ปริมาณสัตวน้ําท่ีมีใหชาวบานหามาเพื่อเล้ียงชีพ แตพอชวงประมาณ พ.ศ. 2444 รัฐได
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เขามาสัมปทานผืนปาในตําบลแมทา รวมท้ังส้ิน 4 คร้ัง ทําใหผืนปาท่ีเปนบอเกิดแหงการใหน้ําใน
การหลอเล้ียงชีวิตของคนตําบลแมทา เร่ิมหายไปท้ังสวนหนึ่งมาจากนโยบายของภาครัฐและ
ความเห็นแกตัวของชาวบานเอง โดยวิกฤตการณท่ีสรางผลกระทบใหกับคนในตําบลแมทามาก
ท่ีสุดคือ วิกฤตการณภัยแลงในป พ.ศ. 2535 ชาวบานในตําบลแมทาไมมีน้ําในการทําการเกษตร ท้ัง
กระบวนการผลิตพืชเชิงเดี่ยวชาวบานมีการใชสารเคมีในกระบวนการผลิตซ่ึงสารเคมีเหลานี้ก็ไหล
ลงสูแมน้ํา ทําใหสัตวน้ําหลายชนิดสูญพันธไป และปริมาณสัตวน้ําก็ลดลง เม่ือเกิดวิกฤตเหลานี้ข้ึน 
ผูนําหลายชุมชนมีการรวมตัวกันข้ึน และประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อหาแนวทางแกไข โดยมีการตั้ง
ดานสกัดไม การกอต้ังคณะกรรมการปาตําบลแมทา ตลอดถึงการฟนฟูระบบนิเวศนตางๆ การสราง
ฝายเพื่อกักเก็บและชะลอการไหลเวียนของน้ําตางๆ ทําใหปจจุบันชาวบานในตําบลแมทากลับมามี
น้ําเพื่อใชในการอุปโภค/บริโภค เพ่ือการเกษตรไดมากย่ิงข้ึนแมจะมีไมเทากับเม่ือในอดีตก็ตาม แต
ชุมชนก็ไดบทเรียนและรูปแบบในการจัดการน้ําไดดวยตนเอง 

 
อนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้า 

 ชุมชนมีการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ํา โดยการใชวัฒนธรรมเขามาเกี่ยวของ อาทิการเล้ียงผี
ขุนน้ํา การเล้ียงผีฝาย โดยมีจุดมุงหมายใหชาวบานเกิดศรัทธาและไมทําลายแหลงน้ําตางๆ ตลอดถึง
การพัฒนาแหลงน้ํา โดยใชระบบเหมืองฝายเปนกลไกในการจัดการ มีแกเหมืองท่ีทําหนาท่ีเปน
หัวหนาในการดูแล จัดสรรน้ําใหกับสมาชิก เพื่อลดความขัดแยง มีการใหขอมูลเร่ืองของสารเคมี
ตางๆ ท่ีใชในกระบวนการผลิตพืชตางๆ ซ่ึงส่ิงท่ีพบคือชุมชนตําบลแมทา ประมาณ 90% ไมไดใช
สารเคมีเชน ยาฆาหญา, ฟูราดาน ลงในดินทําใหสัตวน้ําเร่ิมกลับคืนมา 
 
ขอบเขตพื้นท่ี ขนาดพ้ืนท่ี,แผนท่ี 

ชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพาอาศัยปาตนน้ําแมทาในการเก็บหาอาหาร ของปา อาศัยน้ําแมทาท้ัง
การอุปโภคและบริโภค ยึดการทํานาปลูกขาวเปนหลัก ดังนั้นปาตนน้ําแมทา และลําน้ําแมทาจึงเปน 
ส่ิงสําคัญท่ีชาวบานจะตองปองกันรักษาไว โดยเฉพาะปาตนน้ําแมทาในหุบเขาลุมน้ําแมทา จึง
กอใหเกิดบทเรียนการตอสูของชาวบานในการรักษาปา กับการทําลายทรัพยากรปาไมจากภายนอก 
เกิดการแยงชิงทรัพยากรจากบุคคลภายนอก ดังนี้ 
 
ประวัติการแยงชงิทรัพยากรธรรมชาติจากภายนอก 

การตอสูกับการสัมปทานปาไมท่ีรัฐบาลใหบริษัทเอกชนสัมปทานไมในเขตปาใกลหมูบาน
ถึง 2 คร้ัง คร้ังก็ใหสัมปทานแกบริษัทบอมเบย จํากัด ซ่ึงขอสัมปทานตัดไมบริเวณปาขุนแมทา 
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แขวงเชียงใหม พรอมกันแมดง ปาแมถีบ ปาไมสาน แขวงลําพูน ปาแมหอก ปาแมเมาะ ปาแมลอด 
แมทราบ ปาแมสุข แขวงเมืองลําปาง และปาแมจาย แขวงเชียงใหม ในระหวางป พ.ศ. 2444 – 2451  
และไดขอตอสัญญาอีก  6 ป และคร้ังท่ี 2 กรมปาไมไดอนุญาตใหบริษัทเอกชนท่ีลําปาง (บริษัทเย
ไทยแสง ป 2480 – 2507) เหมาทําไมลางปา (ชมัยโฉม  สุนทรสวัสดิ์  2424) คือการทําไมท่ีตัดโคน
ไวแลวในปาสัมปทานภาคท่ีปดและในปาท่ีหมดอายุสัมปทานแลวเร่ือยมาจนในชวงป 2500 
บริษัทเอกชนท่ีลําปาง ไดรับชวงสัมปทานไมหมอนรถไฟ และไมฟนรถไฟตอจากการรถไฟแหง
ประเทศไทย ชวงป 2517 ชาวบานไดตัดไมฟนเพื่อนําไปขายใหกับบริษัท ไทยแอมปยาสูบ ท่ีเขามา
กอสรางโรงบมใบยาสูบตลอดระยะเวลาท่ีผานมาชาวบานในพ้ืนท่ีไดทําการคัดคานมาอยางตอเนื่อง 
เม่ือปาเร่ิมหายไป ปริมาณนํ้าลําหวยสาขาของแมน้ําแมทาท่ีหลอเล้ียงนาขาวก็เร่ิมเหือดหาย จึงเปน
เหตุใหชาวบานในพ้ืนท่ีเกิดพลังในการคัดคานการทําลายปาจนสามารถรักษาปาตนน้ําผืนสุดทายไว
ได จํานวน 4 จุดไดแก 

- ปาแมบอน  ปาแมแทน   ติดเขต  อ.หางฉัตร  จ.ลําปาง 
- ปาหวยน้ําขุน    ติดเขต  อ.บานธิ จ.ลําพูน 
- ปาแมเลาะ   ติดเขต อ.แมทา จ.ลําพูน 
- ปาแมปงกา   ติดเขต อ.บานธิ จ.ลําพูน 

ปาผืนใหญท่ีหลงเหลืออยูเปนพื้นท่ีท่ีมีการลักลอบตัดไมเถ่ือนอยูเสมอ โดยพอคาไมจาก
จังหวัดลําปาง จังหวัดลําพูน และจังหวัดเชียงใหม รวมมือกับผูมีอํานาจอิทธิพลในพื้นท่ี ทําใหการ
ควบคุมดูแลโดยกําลังของเจาหนาท่ีปาไม ปาอุทยานแมตะไครและปาอุทยานดอยขุนตาล ไม
เพียงพอตอการปองกันหรือจับกุมในป 2533  ชาวบานในเขตตําบลแมทา จึงรวมตัวกันจัดต้ัง
คณะกรรมการดูแลรักษาปาข้ึน โดยดําเนินการตั้งดานสกัดไมเถ่ือนที่ออกมาจากปาอุทยานแม
ตะไครไมใหผานออกจากหมูบาน และไดตั้งกฎระเบียบหามสมาชิกในตําบลทุกคนรับเงินจาก
นายทุนคาไมโดยเด็ดขาดมี การจับคนลักลอยตัดไมมาปรับไหม หากผิดคร้ังท่ี 2 จะมีการจับสง
เจาหนาท่ีตํารวจ กระบวนการ ดังกลาวไดทําใหพลังชาวบานสามารถหยุดอิทธิพลการทําไมเถ่ือนลง
ได  ซ่ึงทําใหเกิดการต่ืนตัวในการอนุรักษปา และแบงแนวเขตปาชุมชนของแตละหมูบานไดชัดเจน 
มีการตั้งกฎระเบียบการใชสอยปา และการอนุรักษฟนฟู รวมท้ังการแบงกําลังของชาวบานออก
ตรวจปาตามสายนํ้าไปจนถึงตนน้ํา 

วิถีชีวิตท่ีปรับเปล่ียนมาสูการผลิตของระบบเกษตรแผนใหม ทําใหปาใกลหมูบานถูก
บุกเบิกถางเปนไรเพ่ือปลูกยาสูบ โดยมีครูผิน ครูเทพ เปนผูเขาไปสงเสริม ปญหาราคายาสูบตกตํ่า 
เตาบมไมมีเงินจายใหชาวบาน ชาวบานไดสงตัวแทนไปพบ ส.ส. ในท่ีสุด ครูเทพ ครูผิน ตองขาย
เตาบมใหกับบริษัทอินทนนท ชาวบานบางสวนพากันไปตัดไมฟนขายใหโรงบมใบยาสูบ ท่ีตั้งอยู
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ในพื้นท่ีคือบริษัทอินทนนท ซ่ึงไดดําเนินการสงเสริมปลูกยาสูบในลักษณะการทําเกษตรแบบมี
สัญญาผูกพัน และตอมาไดขายกิจการใหกับบริษัทไทยแอมยาสูบ (ธุรกิจการเกษตรขามชาติ) ชีวิต
ของคนแมทาเร่ิมอัตคัดขัดสนปลูกยา สูบจนเปนหนี้สินเร้ือรังมาต้ังแตป พ.ศ. 2518 เร่ือยมา ชาวบาน
ไดถูกนําสูระบบผูกมัด โดยแรงกระตุนจากสถานบันการเงิน ธ.ก.ส. ปลอยเงินกูใหกับชาวบาน 
ปจจุบัน 90 % เปนลูกคา ธ.ก.ส. มีจํานวน 30 กวากลุมในตําบลแมทา พอมาในป 2523 ไดมีการปลูก
พืชเศรษฐกิจตัวใหม ไดแก ขาวโพดฝกออน เพ่ือขายใหกับบริษัทแตก็มีปญหาเร่ืองตนทุนการผลิต
สูง (เมล็ดพันธุ, ปุย, สารเคมีกําจัดโรคแมลง) และมีการผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพของเกษตรกร
จากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชรวมท้ังผูบริโภคท่ีไดรับสารพิษตกคาง และสภาพดินเส่ือมลงอยาง
มาก  
 
การสรางเครือขายขององคกรชาวบานแมทาเพื่อผลักดันดานนโยบาย 

จากปญหาท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจึงมีการวิเคราะหหาสาเหตุวาเพราะเหตุใดทรัพยากรที่เคยมีอยู
จึงหมดไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงในชวงนั้นก็มีการกลุมนักพัฒนาเอกชนเขามาใหขอมูลซ่ึงเปนขอมูลท่ีทัน
ตอเหตุการณสถานการณ จึงมีการรวมตัวกันตอสูเพื่อคงไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ ดังรายละเอียดนี้ 

1. การเขารวมผลักดันดานปญหาปาไมและท่ีดินทํากินกับกลุมเครือขายเกษตรกร
ภาคเหนือในป 2536 เดินขบวนกันตั้งแตมหาวิทยาลัยเชียงใหมจนมาถึงมหาวิทยาลัยเกษตร
ลําพูน รวมท้ังหมด 7 วัน และเดินทางกลับไปท่ีศาลากลางจังหวัดลําพูนเพื่อพบกับรัฐมนตรี
กระทรวงเกษตรฯ (นายประจวบ  ไชยสาน) ซ่ึงทานรับขอเสนอของเรา 

2. เขารวมกับกลุมสมัชชาคนจน ประทวงที่หนาทําเนียบ รวม 99 วัน เพื่อเรียกรอง
ปญหาท่ีดิน มติคณะรัฐมนตรีออกมาในวันท่ี 17 เมษายน 2540 ลงวันท่ี 22 เมษายน 2540 ท่ีวัง
น้ําเขียว จึงมีช่ือวา”มติคณะรัฐมนตรีสัญจรวังน้ําเขียว” (รัฐมนตรี ชวลิต  ยงใจยุทธ) 

3. ตอมาในวันท่ี 14 – 15 มกราคม 2542 มีการเปดตัวสมัชชาปาชุมชนภาคเหนือข้ึนท่ี
บานทุงยาว อ.ทุงหัวชาง จ.ลําพูน  

4. ผลักดันงานท่ีศาลากลางเชียงใหม เพื่อยกเลิกมติ 30 มิถุนายน 2542 (รัฐมนตรีชวน  
หลีกภัย) ถึง 20 มิถุนายน 2542 มติในวันท่ี 11 พฤษภาคม 2542 ใหข้ึนทะเบียนผูมีท่ีทํากินในปา 

5. ตอมาไดมีการรวบรวมรายชื่อ 50,000 รายช่ือ เพ่ือขอเสนอกฎหมาย พ.ร.บ. ปา
ชุมชน (ฉบับประชาชน) ในวันท่ี 14 สิงหาคม 2543 บานหวยทราย ต.แมทา กิ่งอ.แมออน จ.
เชียงใหม 

6. วันท่ี 11 – 13 มกราคม 2543 มีการจัดงานสมัชชาปาชุมชนภาคเหนือคร้ังท่ี 2 ข้ึน         
ท่ีบานกุมเนิ้ง อ.เถิน จ.ลําปาง  
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7. วันท่ี 28 – 29  กุมภาพันธ 2543 มีการยื่นเสนอ พ.ร.บ. ปาชุมชน (ประชาชน) ท่ี
รัฐสภา รวมรายช่ือท่ีเสนอ 52,398 รายช่ือ ใหประธานรัฐสภารับเร่ือง (นายวัน มูหมัด  นอ  มัท
ทา) 

8. ตอมาประธานรัฐสภาคนเดิมลาออก มีการแตงตั้งประธานรัฐสภาข้ึนใหมคือนาย
พิชัย  รัตตระกูล และอนุญาตใหชาวบานเขาไปเสนอหลักการและเหตุผลได คือ กํานันอนันต  
ดวงแกวเรือน ผลออกมาในวันนั้น คือทางรัฐสภารับหลักการ และใหตั้งกรรมมาธิการรวม
พิจารณา 27 คน สวนของชาวบานและนักวิชาการ  13 เสียง 

9. กรรมมาธิการพิจารณาราง พรบ.ปาชุมชน นําเสนอตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบดวยเสียงมติ 341 เสียง ไมออกเสียง 2 เสียง 

10. จัดต้ังกรรมมาธิการพิจารณาสวนของสมาชิกวุฒิสภามีสวนชาวบานเขารวม 1 คน
คือกํานันอนันต  ดวงแกวเรือน และนําเสนอตอวุฒิสมาชิก มติเสียงเห็นชอบ 58 เสียง ไม
เห็นชอบ 107 เสียง 

ชาวบานรวมกับกลุมสหพันธุเกษตรกรภาคเหนือจัดเวทีเรียกรองประเด็นปญหา 8 กรณี
ปญหาท่ี ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงชาวบานไดเขารวมเสนอการแกไขปญหาอยู 5 อยางคือ 
ปญหาท่ีดินทํากิน, ปญหา พรบ.น้ํา ,ปญหาปาชุมชน ,ปญหาหนี้สิน,ปญหาราคาพืชผล ซ่ึงมติวันท่ี 9 
เมษายน 2545 ใหมีการต้ังกรรมการชุดศึกษา ปญหาที่ดินชาวบานมีการจัดต้ังคณะกรรมการระดับ
หมูบานและระดับตําบล มีการเก็บขอมูลเร่ืองท่ีดินของชาวบานท่ีไมมีเอกสารสิทธิ 

 จากประสบการณท่ีผานมา นําไปสูบทเรียนราคาแพงท่ีคนในชุมชนตําบลแมทาไดรับ จึง
เกิดการเรียนรูหาสาเหตุของการสูญเสียทรัพยากรดิน น้ํา ปาในคร้ังนั้น นําไปสูการพัฒนาแกไขให
เกิดความยั่งยืนมากท่ีสุด  ดังนั้นไดมีบุคคลกลุมหนึ่งท่ีไดเล็งเห็นถึงปญหาในสวนนี้ จึงไดมีการ
จัดต้ังกลุมคณะกรรมรักษาปาข้ึน เพื่อทําหนาท่ีอนุรักษ, ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา มีสวน
รวมในการรักษาดูแลทรัพยากร ซ่ึงคณะกรรมการปากลุมนี้ก็มาจากชาวบานตําบลแมทาจํานวน 7 
หมูบาน หมูบานละ 15 คนซ่ึงเขารวมเปนคณะกรรมการกลุมองคกรชาวบาน ซ่ึงอํานาจการตัดสินใจ
สูงสุดอยูท่ีกลุมองคกรชาวบาน มีการจัดต้ังกฎระเบียบการรักษาปาของตําบล ท่ีบังคับใชกับคนใน
ชุมชนแมทาทุกหลังคาเรือน  

 
กิจกรรมและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการปาในการดูแลจัดการทรัพยากรของชุมชน 

1.  ออกกฎระเบียบ 
2.  ประสานงานอยางใกลชิดกับกรรมการหมูบานและหนวยงานอื่นๆ 
3.  รณรงคปลูกจิตสํานึกของคนในชุมชน 
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4.  กันแนวเขตปา(ท่ีทํากิน, ปาใชสอย, อนุรักษ) 
5.  ทําแนวปองกันไฟ 
6.  พิจารณาเร่ืองการตัดไม ท่ีทํากินในเขตปาของคนในชุมชน 

 7.  ประชุมในหมูบานทุกวันท่ี 25 ของทุกเดือน (พิจารณาเร่ืองการตัดไม แจงใหผูใหญบาน
ทราบ ปรึกษาหารือ การกันไฟ และเร่ืองอ่ืนๆ) 
รูปการจัดการปาและการใชประโยชน (รัฐ, เอกชน, ชุมชน) 

1. รูปแบบ/วิธีการจัดการปา 
แมวาปาชุมชนลุมน้ําแมทาตอนบนจะเปนผืนปาท่ีตอเนื่องกัน แตชาวบานแตละหมูบานได

มีการจําแนกเขตความรับผิดชอบในการดูแลปาของตนเอง โดยเนนใหหมูบานตางๆ ดูแลผืนปาท่ีอยู
ติดกับชุมชนของตนเองเปนหลัก โดยรวมแลวกฎระเบียบในการดูแลรักษาปาของแตละชุมชนนั้น
จะคลายๆ กัน อยางไรก็ตาม ยังคงมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไป ท้ังนี้ เนื่องจากกฎระเบียบของ
ชุมชนน้ันเปนกฎเกณฑท่ีมีความยืดหยุนและสามารถปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม  ดังเชน 
กฎระเบียบในการจัดการไฟปา ซ่ึงชุมชนโดยสวนใหญเนนการปองกันไมใหเกิดไฟปา เพ่ือเรงการ
ฟนฟูปา สรางโอกาสใหลูกไมเล็กๆ ไดเจริญเติบโต แตบางชุมชนก็ใชวิธีการชิงเผาเศษใบไมแหง
และวัชพืชตางๆ เพราะเห็นวาหากปลอยใหมีเช้ือเพลิงสะสมมากเกินไป เม่ือเกิดไฟปาโดยปราศจาก
การควบคุมจะมีอันตรายอยางมาก การจัดการปาท่ีแตกตางกันเชนนี้ สงผลทําใหแตละผืนปามี
ผลผลิตจากปาท่ีแตกตางกันไปดวย เชน ปาท่ีเนนการชิงเผาจะมีเห็ดถอบมากกวาผืนปาท่ีไมไดปลอย
ใหเกิดไฟ สวนปาท่ีมีการทําแนวกันไฟจะมีเห็ดใบ (เห็ดหลม,เห็ดไขหานฯลฯ) มาก เปนตน  

 ดวยเงื่อนไขของวิธีการจัดการปาดังท่ีกลาวไปขางตน และดวยลักษณะตามธรรมชาติของ
ระบบนิเวศเอง ท้ังสภาพดิน สภาพพืชพรรณตางๆ และความชุมช้ืน ทําใหผืนปาแตละแหงมี
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในปาท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงทําใหชาวบานแตละหมูบานมี
โอกาสท่ีจะเก็บผลผลิตจากปาเหลานั้นแตกตางกันไปดวย เชน บานหวยทรายมีหนอไมและเห็ดใบ 
เชน เห็ดไขหาน เห็ดหลม เห็ดแดง มากกกวาหมูบานอ่ืนๆ เนื่องจากปามีลักษณะเปนปาเต็งรัง 
เนื่องจากเคยถูกสัมปทานทําไมหลายคร้ัง ขณะท่ีปาบานทาขาม และคอกลางจะมีความหนาแนน
มากกวา แตมีของปาท่ีชาวบานสามารถบริโภคไดนอย เปนตน 

ตามปกติแตละหมูบานมีกฎระเบียบหามไมใหคนจากหมูบานอ่ืนมาเก็บของปาในเขตปา
ชุมชนของตนเองเพ่ือนําไปขาย จะอนุญาตเพียงการเก็บไปบริโภคเทานั้น ท้ังนี้ หากมีผูฝาฝน ผูพบ
เห็นจะไปแจงตอผูนําในหมูบานของผูท่ีละเมิดเพ่ือใหเตือนลูกบานของตน นอกจากเง่ือนไขเหลานี้
แลว อาชีพหลักของชาวบาน และความรูความเช่ียวชาญเฉพาะตัวก็เปนเง่ือนไขท่ีทําใหแตละคนมี
โอกาสเขาปาไดมากนอยตางกันดังท่ีกลาวไปแลวในขางตน ดังนั้น สมมติฐานของคนท่ัวไปท่ีวา
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หากประชากรในชุมชนเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหผืนปาถูกทําลายมากข้ึน จึงเปนสมมติฐานท่ีผิดพลาด
สําหรับกรณีนี้  เพราะนอกจากการเก็บหาผลผลิตจากปาจะไมไดสงผลตอการทําลายสภาพปาและ
ระบบนิเวศแลว ปริมาณการผลผลิตจากปาท่ีชาวบานเก็บหา ยังไมไดข้ึนอยูกับจํานวนประชากรของ
ชุมชนแตเพียงอยางเดียว  

นอกจากนั้น ชาวบานยังมีกฎเกณฑและจารีตปฏิบัติในการกระจายโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรจากปาอยางเทาเทียม แตก็ข้ึนอยูกับวาแตละคนจะใชโอกาสนั้นหรือไม โดยสวนใหญ
พบวาผูท่ีมีโอกาสในการยังชีพหรือแสวงหารายไดทางอ่ืนก็จะเปดโอกาสใหผูท่ีมีฐานะยากจนกวา
ไดเขาไปเก็บหาผลผลิตจากปาแลวนํามาขายใหตนอีกตอหนึ่ง ขณะเดียวกัน ในบรรดาผูท่ีเก็บหา
ของปาเอง ชาวบานจะมีวีการปองกันไมใหเกิดความขัดแยงในการแยงชิงผลผลิตจากปา ดังเชน ผูท่ี
อยากเก็บเห็ดไดมากกวาคนอ่ืนก็ตองต่ืนแตเชามืดและเขาปากอนใคร  ในกรณีการหาผ้ึง ผูท่ีพบกอน
จะทําเคร่ืองหมายไวท่ีตนไมท่ีพบรังผ้ึง ผูท่ีไปพบทีหลังก็จะเคารพในสิทธิของผูอ่ืนและไมไปขโมย
รังผ้ึงนั้นมา เปนตน  หรือหากเกิดกรณีพิพาทกันข้ึน ในชุมชนก็จะมีวิธีการคล่ีคลายปญหา ซ่ึงอาจจะ
โดยการพูดคุยตกลงกันระหวางคูกรณี การอาศัยคณะกรรมการชุมชนมาชวยไกลเกล่ีย หรือการ
อางอิงกฎหมายบานเมืองเพ่ือใชในการยุติขอพิพาทกรณีท่ีไมสามารถแกไขกันไดดวยวิธีการอื่นๆ  

2. การใชประโยชนจากปา 
ชุมชนตําบลแมทาสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและพ่ึงพิงปาสูง เนื่องจากพื้นท่ีราบ

ท่ีทําเกษตรกรรมมีนอย โดยพบวาชาวบานมีการพึ่งพิงใชประโยชนจากปาท้ังการเก็บหาของปามา
เพื่อบริโภคในครัวเรือนและขายเปนรายไดเสริม ของปาท่ีสําคัญไดแก หนอไมซ่ึงมี 6 ชนิด ไดแก 
ไผไร ไผซาง ไผบง ไผรวก ไผหก และไผขาวหลาม โดยการใชประโยชนจากปามีดังน้ี 

2.1 การใชประโยชนจากหนอไม 
ชุมชนแมทามีการพึ่งพิงใชประโยชนจากไผทุกชนิดต้ังแตหนอ โดยใชจะนิยมไดแก ไผไร 

ไผรวก ไผบง (บงชาง กับบงกลาย) ไผซาง ท่ีนิยมมากท่ีสุดคือ หนอไร โดยในอดีตจะมีการเก็บหา
เพื่อการบริโภค โดยจะมีการประกอบอาหารไดหลากหลาย ท้ังแกง ยํา ตม เผาและดองขวบแลวแกง  
นอกจากชาวบานยังถนอมไวไดหลากหลายรูปแบบ ดองทําหนอไมสม ตอมามีการมีการเก็บหา
หนอไมเพื่อขาย โดยมีจุดรับซ้ือภายในชุมชนแลวจะสงตอผลผลิตไปยังตลาดหนองดอก จังหวัด
ลําพูน ตลาดเมืองใหม จังหวัดเชียงใหม และสงท่ีโรงงานแปรรูปอาหารยูเอฟซี ท่ีเชียงใหม นอกจาก
ใชหนอแลวยังมีการใชประโยชนจากลําไผซางจะใชทําไมฝาก ฝา ทํากระทอม จักสานทําเขง ไผบง
ใชจักตอก ไรทําคางถ่ัว ใชทําฝายเหมือง  
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ตาราง 4.4 สรุปผลผลิตและมูลคาหนอไมในฤดูกาลเก็บหา ป พ.ศ. 2547-2548 
ฤดูกาลเก็บ

หา 
จํานวน
ครัวเรือน 
เก็บหา 

จํานวน
ผูรับซ้ือ 
(ราย) 

ปริมาณ
บริโภค (ก.ก.) 

ปริมาณ
ขาย 

(ก.ก.) 

รวม (ก.ก.) มูลคาทาง
เศรษฐกิจ 

(1ส.ค-30
ก.ย.) 2547 

575  
(หมู 2,3,4) 

14 ราย 13,351 153,028 166,379 831,895 

(16 ก.ค.- 16 
ก.ย.2548) 

416 (หมู2,3,4) 12 ราย 12,475 213,919 226,392 1,131,960 

รวม 991 26 ราย 25,826 366,947 392,771 1,963,855 

เฉล่ีย 12,913 290,433 196,385 981,927 
 

จากการศึกษาพบวาในชวงฤดูการเก็บหา 2 เดือน มีปริมาณการเก็บหาหนอไมจากปาชุมชน
ตําบลแมทามีปริมาณ 160 -220 ตันตอป เฉล่ียวันละ 2.6-3.6 ตันตอวัน โดยพบวาในชวงท่ีมีผลผลิต
มากท่ีสุดอยูในชวงกลางเดือนส่ิงหาคมถึงกลางเดือนกันยายา จากปริมาณท้ังหมดมีปริมาณเก็บเพื่อ
บริโภค 12-13 ตัน คิดเปนรอยละ 10 ของปริมาณท่ีเก็บไดท้ังหมด ท่ีเหลือจะขายเปนรายไดของ
ชาวบาน 400-500 ครอบครัว มูลคารวมกวาปละ 1 ลานบาทในระยะ 2 เดือน บางครอบครัวนั้น
สามารถเก็บหาและขายเปนรายไดเฉล่ียวันละ 500 บาทตอวัน รวมคิดเปนรายไดกวา 20,000 บาท 
ตอ 1 ฤดูการเก็บหาซ่ึงชวยบรรเทาภาระทางเศรษฐกิจของครอบครัวไดเปนอยางดี เชน การศึกษา
ของบุตรหลาน ชําระหนี้สินบางสวนของครอบครัว หรือนําไปลงทุนทางการเกษตร ดังนั้น
ทรัพยากรหนอไมก็เปนทรัพยากรท่ีมีบทบาทตอความเปนอยู และสรางรายไดแกชาวบานไดเปน
อยางดีโดยเฉพาะชาวบานท่ีมีท่ีดินทํากินนอย  

2.2 การใชประโยชนจากเห็ด 
เห็ดปาชนิดตางๆ เปนอาหารจากปาท่ีมีความสําคัญอยางมากตอปากทองและเศรษฐกิจ

ทองถ่ินของชุมชนตําบลแมทา ในผืนปาแมทามีเห็ดหลากหลายชนิดท้ังชนิดท่ีกินได เชน เห็ดไข
หาน เห็ดหลม เห็ดโคน เห็ดถอบ ฯลฯ รวมทั้งเห็ดท่ีกินไมไดเพราะเปนพิษ หรือชนิดท่ีชาวบานไม
นิยมนํามากินเพราะไมอรอย เชน เห็ดน้ําผ้ึง เห็ดขม้ิน เห็ดหิ่งหอย เห็ดโคนดิน เห็ดเหลือง ฯลฯ  

โดยสวนใหญเห็ดปาจะเกิดข้ึนในฤดูฝน ระหวางเดือนมิถุนายน-กันยายน ซ่ึงในชวงเวลา
ดังกลาวจะมีชาวบานจากแตละหมูบานเขาปาเพื่อเก็บเห็ดขายเปนการสรางรายไดเสริมจากการ
เพาะปลูกซ่ึงเปนอาชีพหลัก เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนครัวเรือนของแตละหมูบานแลว พบวาผูท่ีเก็บ
หาเห็ดปาโดยสวนใหญจะเก็บหาเพื่อบริโภคในครัวเรือน ซ่ึงจะชวยแบงเบาภาระคาใชจายดาน
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อาหารไปไดมาก ดังกรณีของนายแกว แกวโขง (กรณีศึกษา) ซ่ึงเก็บหาเห็ดปาเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือนคิดเปนมูลคาเฉล่ีย 7,200 บาทตอป   

ท้ังตําบลแมทามีผูท่ีเก็บหาเห็ดปาขายเปนอาชีพรอยละ 14 ของจํานวนผูเก็บหาเห็ดปา
ท้ังหมด ตัวอยางจากกรณีนายเจริญ  ปญญาสม (กรณีศึกษา) ซ่ึงเก็บหาเห็ดปาขาย พบวามีรายไดจาก
การขายเห็ดเฉล่ียถึงปละ 10,000 บาท ซ่ึงคิดเปนรอยละ 10 ของรายไดท้ังหมดในครัวเรือนซ่ึงหาก
ประเมินโดยรวมทั้งตําบลมีผูเก็บเห็ดขายเปนอาชีพประมาณ 182 ครัวเรือน คิดเปนเงินมูลคาเกือบ 
200,000 บาท สําหรับชาวบานสวนใหญท่ีไมมีความชํานาญในการเก็บหาเห็ดมาบริโภค หรือไมมี
เวลาเขาปาก็จะรอคอยซ้ือเห็ดจากเพื่อนบานเพ่ือนํามาประกอบอาหารพื้นบานบริโภคในครัวเรือน
ดวยเชนกัน   

ในชุมชนตําบลแมทาไมมีกฎระเบียบหรือขอหามในการเก็บหาเห็ดปา เพราะชาวบานเห็น
วาเปนการใชประโยชนผลผลิตจากปาโดยไมไดสงผลกระทบตอสภาพปา มีเพียงกฎเกณฑท่ีหาม
การตัดไมในปาอนุรักษ สวนการจะนําไมจากปาใชสอยมาใชก็จะตองขออนุญาตคณะกรรมการตาม
กฎระเบียบดวย ชาวบานสามารถเขาไปเก็บหาเห็ดปาไมวาจะเปนในเขตปาชุมชนใชสอย หรือปา
ชุมชนอนุรักษก็ตามแตเห็ดมักจะมีมากในเขตปาใชสอยซ่ึงมีลักษณะเปนปาโปรงกวา สวนในเขตปา
อนุรักษพบในบริเวณปาท่ีไมลึกมาก หรือบริเวณสันดอย สวนปาทึบท่ีมีความชุมชื้นสูงนอกจากจะ
ไมคอยพบเห็ดท่ีชาวบานนิยมบริโภคแลว ยังอยูไกลจากหมูบาน เดินทางไปไมสะดวก  

2.3 การใชประโยชนจากผักในปา 
ชาวบานในลุมน้ําแมทาตอนบนเก็บหาของปาเพ่ือบริโภคในครัวเรือนถึง 577ครัวเรือน 

หรือคิดเปนรอยละ 50 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ซ่ึงพบวาชวยประหยัดคาอาหารคิดเปนมูลคา
วันละ 15-20 บาท หรือเฉล่ียปละ 5,000–7,500 บาท ขณะท่ีมีผูเก็บหาของปาขายเปนอาชีพจํานวน 
140 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 8 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด สวนครัวเรือนอ่ืนๆ อีกรอยละ 13 
หรือ 218 ครัวเรือนจะคอยซื้อผักปาจากเพ่ือนบานท่ีเขาไปปาไปเก็บหาผักเหลานั้นเพื่อนํามา
ประกอบอาหาร กรณีบานปาง้ิว ไมมีการเก็บหาผักปาขาย เพราะมีปริมาณผักปานอย ไมเพียง
พอท่ีจะเก็บหาขาย ไดแตเก็บบริโภคในครัวเรือนเทานั้น 

พืชผักปามีท้ังประเภทไมลมลุก ท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาล และเปนดอกของไมยืนตนท่ีออกดอก
ตามฤดูกาลเชนกัน พืชผักแตละชนิดพบในสภาพปาท่ีมีลักษณะเฉพาะ ชาวบานจึงตองมีความรู
ความเช่ียวชาญในการเก็บหาพอสมควร แตโดยสวนใหญบริเวณท่ีเก็บหาผักปามักจะเปนบริเวณ
ประจําท่ีเคยพบผักปาชนิดนั้นมากอน กระน้ันก็ตาม ชาวบานก็จะตองมีความรูวาสวนใดของพืช
พันธุชนิดนั้นๆ ท่ีสามารถนํามารับประทานได โดยสวนใหญเม่ือชาวบานเขาปาในแตละคร้ังก็มิได
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มุงท่ีจะเก็บหาผักปาเพียงอยางเดียว แตยังอาจเก็บผลผลิตจากปาชนิดอ่ืนๆ ไปพรอมๆ กัน เชน เห็ด 
หนอไม พืชอาหารหมู ยาสมุนไพร ฯลฯ   

2.4 ยารักษาโรค 
ในปจจุบันผูมีความเชี่ยวชาญดานสมุนไพรในชุมชนตําบลแมทานั้นหลงเหลืออยูนอยเต็มที 

เนื่องจากชาวบานหันไปพึ่งพายาและการแพทยแผนใหมอยางมาก ผูท่ีเก็บหาของสมุนไพรใน
ปจจุบันโดยสวนใหญเปนการเก็บหามาไวใชเองมากกกวาจะเนนการเก็บขายเปนอาชีพ โดยมี
จํานวนผูเก็บหาอยู 20 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 2 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด ขณะที่มีผูเก็บ
ขายเปนอาชีพเพียง 26 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 2 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด อยางไรก็ตาม 
ยังพบวามีชาวบานเปนจํานวนมากถึง 106ครัวเรือน หรือรอยละ 10.6 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมดท่ี
ยังนิยมหาซ้ือสมุนไพรมาใชในการรักษาโรค แตดวยสวนใหญก็มักเปนสมุนไพรท่ีรักษาโรคงายๆ  
หรือใชบริโภคเพื่อบํารุงรางกาย  โดยสวนใหญท้ังผูบริโภคและผูเก็บหาสมุนไพรมักเปนผูสูงอายุ 
ซ่ึงเจ็บปวยอยูเสมอ และพบวาเม่ือไปรับประทานยาแผนปจจุบันแลวรักษาไมหายขาดและยังมีคา
รักษาแพง จึงหันมาใชสมุนไพรรักษาโรค โดยสวนใหญจะเปนลักษณะการนํามาตมน้ําดื่ม สําหรับผู
ท่ีไมมีความรูเรื่องสมุนไพรก็จะไปซ้ือยามาจากหมอเมืองในชุมชน ซ่ึงจะจัดใหเปนชุดตามอาการ
ของโรค แลวนํามาตมดื่มเอง ราคายาสมุนไพรเหลานี้มักจะไมแพง ผูท่ีดื่มยาตมเปนประจํามีคายา
เฉล่ียปละไมถึง 500 บาท 

กลาวโดยสรุปพบวาชุมชนตําบลแมทามีการพึ่งพิงปาท่ีสูง มีการพึ่งพิงน้ําประปา ระบบ
เหมืองฝายทุกครอบครัว และกวารอยละ 90 พึ่งพิงใชประโยชนไมใชสอย เก็บหาหนอไม และการ
เล้ียงวัวในปาซ่ึงสามารถลดรายจายและสรางรายไดเสริม สรางความม่ันคงในระบบเศรษฐกิจระดับ
ครอบครัว และชุมชนเปนอยางดี ดังนั้นควรมีการสนับสนุนชุมชนใหจัดการใชประโยชนจากปา
เพื่อตอบสนองความจําเปนและยกระดับความเปนอยูของชุมชนโดยใหสามารถเขาถึงจัดการใชอยาง
มีแบบแผน และสรางกระบวนการติดตามสถานภาพทรัพยากรปาไมรวมกันเปนระยะเพื่อความ
ยั่งยืนของทรัพยากรปาไมตอไป 

 ชุมชนตําบลแมทาเปนชุมชนหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเร่ิมต้ังแตฉบับท่ี 1 เปนตนมาเชนเดียวกับหลายๆ ชุมชน โดยมุงหวังใหประเทศไทยเปน
ประเทศอุตสาหกรรม การมุงเนนการผลิตเพื่อขายเปนหลัก โดยเร่ิมตั้งแตป พ.ศ. 2518 ท่ีธนาคาร
เกษตรและสหกรณการเกษตรเขามาสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวตางๆ ท้ัง ยาสูบ, ถ่ัวลิสง, ขาวโพด
ฝกออน ตามลําดับ ทําใหชุมชนประสบปญหาตางๆ ดังนี้ 

 1.  ปญหาทางดานเศรษฐกิจ 
        1.1 ตนทุนการผลิตพืชเชิงเดี่ยวมีแนวโนมสูงข้ึนเร่ือยๆ ท้ังราคาเมล็ดพันธุพืช, ราคา 
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ปุยเคมี,ตนทุนกระบวนการผลิตตางๆ เชนคาไถพรวนดิน,คาน้ํามัน ประกอบกับราคาการรับซ้ือ
ผลผลิตท่ียังคงไมมีการเคล่ือนไหวในทางท่ีดีข้ึน  
 1.2 ขาดตลาดรองรับพืชท่ีมีการทดลองหามาใชทดแทนพืชเชิงเดี่ยวท่ีมีอยู เชน การปลูก
ถ่ัวแขก, การปลูกพริก, มะเขือเทศ, ขิง เปนตน ซ่ึงเม่ือไมมีตลาดรองรับชาวบานก็ไมกลาท่ีจะทดลอง
ลงทุนเพราะกลัวขาดทุน 
 1.3 ปญหาหนี้สินท่ีเกิดจากรายไดนอย แตมีรายจายสูง ดวยคาครองชีพท่ีนับวันจะมากข้ึน 
คานิยมในการบริโภค สวนหนึ่งไดรับจากส่ือโฆษณาตางๆ, การศึกษาของบุตร เม่ือมีรายจาย
มากกวารายได ส่ิงท่ีตามมาก็คือการกูยืมเงินจากองคกรการเงินตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนตลอดถึง
นายทุน ซ่ึงมีอัตราการคิดดอกเบ้ียท่ีแตกตางกันไป ลวนแลวแตสรางภาระหน้ีสินเร้ือรังใหกับคนใน
ชุมชน 

2.  ปญหาทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
 2.1 การซ้ือสิทธ์ิ ขายเสียงของคนในชุมชนยังคงมีอยู  
 2.2 ปญหาการทะเลาวิวาทของกลุมเยาวชน ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากการออกไปเรียนหนังสือ
จากภายนอกชุมชน เกิดการม่ัวสุมยาเสพติด นําไปสูการทะเลาะวิวาทกัน หรือแมกระท่ังการมี
ความรูสึกวาอยูคนละหมูบานกัน การคบเพื่อนก็จะเปนบานเดียวกัน เม่ือมีเทศกาลงานบุญตางๆ จึง
เกิดกรณีการทะเลาะวิวาทข้ึน 
 2.3 การรับคานิยมการบริโภค การแตงตัว จากภายนอกเขามาในชุมชนมากข้ึนทําให
วัฒนธรรมชุมชนหลายๆ อยางเร่ิมลดนอยลง 
 2.4 สังคมท่ีเคยเปนสังคมพ่ีนอง มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ลดนอยลง การทํางานมุงหาเงิน
มากข้ึน  

3.  ปญหาทางดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
 3.1 ยังมีการลักลอบเผาปา เพื่อลาสัตวอยูบาง ทําใหตนไมเล็กๆท่ีไมทนไฟ ตายกอนโต 
 3.2 แหลงตนน้ํามีการกักเก็บน้ํายังนอย ดวยลักษณะภูมิประเทศของตําบลแมทา เปนท่ี 
ภูเขา ทําใหน้ําท่ีไหลลงมาจากภูเขาเปนน้ําหลาก ในชวงฤดูแลงเม่ือไมมีการกักเก็บน้ํา อาจจะอยูใน
รูปเหมืองฝาย น้ําก็ไมพอใชในการอุปโภค/บริโภค หรือแมแตใชเพื่อการเกษตร 
 3.3 ยังมีคนฝาฝนกฎระเบียบการรักษาปาของตําบลอยูบาง ในเร่ืองการลักลอบตัดไม ซ่ึง 
สวนใหญจะเปนไมท่ีอยูติดกับปาหัวไรปลายนาชาวบานแตเปนไมท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
 3.4 ปญหาขยะมูลฝอยท่ีนับวันจะเร่ิมมีปริมาณมากข้ึน เพราะความมักงายของชาวบาน  
และการใชถุงพลาสติกซ่ึงเปนขยะท่ียอยสลายยาก สรางปญหาขยะเนาเหม็น 
 3.5 ปญหามลภาวะทางอากาศเปนพิษ เกิดจากการเล้ียงสัตว ชุมชนแมทามีการเล้ียงฟารม 
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หมู,ฟารมวัวอยูหลายราย ซ่ึงบางรายก็มีการจัดการท่ีดีก็ไมสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแตบางราย
มีการจัดการระบบฟารมไมดีก็จะสงกล่ินเหม็น รบกวนชาวบาน ท้ังปญหาการเนาเสียของมูลสัตว 
สรางแหลงเพาะพันธุเช้ือโรค ตางๆ 
 

4. ปญหาดานการศึกษา, ศาสนา, วัฒนธรรม, ประเพณี 
4.1 พระภิกษุสงฆท่ีตองการเขามาศึกษาพระธรรมอยางแทจริงมีนอยลง ซ่ึงสวนใหญจะบวช 

เณร เพื่อบวชเรียน เม่ือจบการศึกษาก็จะลาศิลา ทําใหภิกษุสงฆเร่ิมมีจํานวนลดนอยลง 
4.2 การศึกษาไมขยายโอกาสถึง มัธยมศึกษาตอนปลาย ทําใหเด็กที่เรียนจบช้ันมัธยมศึกษา 

ตอนตนในโรงเรียนตองออกไปเรียนนอกชุมชน เกิดปญหาอ่ืนๆ ท่ีตามมา ท้ังการรับวัฒนธรรมจาก
ภายนอก ภาระคาใชจายในการศึกษา ประกอบกับบุคคลากรในโรงเรียนยังมีไมเพียงพอตอจํานวน
นักเรียนท่ีทําการสอน 

4.3 ไมมีผูสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงภูมิปญหาทองถ่ินควรไดรับการรวบรวมและสืบ
ทอดจากลูกหลาน แตปจจุบันการรับเอาวัฒนธรรมจากภายนอกชุมชนเขามามากเกินไป ทําใหคน
รุนใหมไมคอยสนใจศึกษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน หรือไมก็มีจํานวนนอย 

5.  ปญหาดานการสาธารณสุข 
5.1 การบริการดานสาธารณสุขไมท่ัวถึง ดวยประชากรท่ีเขารับบริการดานสาธารณสุข

เทียบกับจํานวนเจาหนาท่ีท่ีใหบริการท่ียังมีจํานวนนอย 
5.2 ชาวบานมุงเขาหาสถานีอนามัยเม่ือตนเองเจ็บปวย โดยไมไดมองในเร่ืองการปองกัน

ตนเองมิใหเกิดอาการเจ็บปวย ซ่ึงสวนใหญอาการเจ็บปวยมาจากการตรากตรํากับการทํางาน, การ
ไมสนใจดูแลสุขภาพของตนเอง 
การสนับสนุนขององคกรภายนอก 

1.ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกสนับสนุนดานเทคนิค วิชาการ
ดานการจัดการปารวมถึงงบประมาณ อาทิ กิจกรรมการตีแปลงประเมินสภาพปา 

2. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสนับสนุนงบประมาณดําเนินกิจกรรมสํารวจท่ีดินในเขตปา, 
การยกระดับท่ีดินใหเปนโฉนดชุมชน 

3.มูลนิธิพัฒนาท่ียั่งยืน (ภาคเหนือ) สนับสนุนขอมูลดานวิชาการและความรูเทคนิคการใช
เคร่ืองมือตางๆ (จีพีเอส, การดูแผนท่ี) 

4.UNDP สนับสนุนดานงบประมาณท่ีเนนการสรางโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการปา 
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5. มูลนิธิไฮริกเบิลลสนับสนุนงบประมาณท่ีเนนการเปดโอกาสใหหญิง-ชายเขามามีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

6. หนวยจัดการตนน้ําแมทาเปนองคกรประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ-เอกชน-
ชุมชนในการเขามารวมมือกันในการจัดการปา 

7. สํานักอนุรักษท่ี 16 สนับสนุนดานความรู การสรางจิตสํานึกใหชุมชนมีการจัดการปา 
8 กรีนเนท สนับสนุนดานการสงเสริมอาชีพ การปลูกขาวโพดฝกออนอินทรีย 
ลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาดานความรูตอกระบวนการจัดตั้ง

พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ ดานความตองการมีสวนรวม  และการมีสวนรวมในการ
จัดการพื้นท่ีประกาศอุทยานอุทยานแหงชาติ  

กลุมตัวอยางท่ีใชศึกษาในครั้งนี้ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศจํานวน 168 
คน เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ิน 10 คน นักทองเท่ียว 34 คนและผูประกอบการ 1คน รวมท้ังหมด 
213 คน แบงเปนเพศชายรอยละ 77.93 และเพศหญิงรอยละ 22.07 โดยมีอายุ 4.-50 ป มากท่ีสุด รอย
ละ 43.19โดยสวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในชั้นประถมศึกษา รอยละ 73.70 กลุมตัวอยางสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 66.19 รองลงมา คือ ประกอบอาชีพรับจาง รอยละ 17.84 
ในดานรายไดตอปอยูระหวางมากกวา 30,001 บาทมากสุด รอยละ 32.86 รองลงมา คือ 5,000 – 
10,000 บาท และสวนใหญอยูในพื้นท่ีเตรียมประกาศ 5-10 ป รอยละ 84.50 (ตาราง 4.5) 

 
ตาราง 4.5 ลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 
 

ลักษณะทางประชากร 
 

จํานวน รอยละ 

เพศ 
ชาย 

 
166 

 
77.93 

หญิง 47 22.07 
อายุ 
ต่ํากวา 20 ป 

 
3 

 
1.4 

20 – 30 ป 6 2.8 
30 – 40 ป 29 13.61 
40 – 50 ป 92 43.19 
50 ปข้ึนไป 83 38.97 
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ตาราง 4.5 (ตอ) 

ลักษณะทางประชากร 
 

จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 

 
157 

 
73.70 

มัธยมศึกษาตอนตน/ปวช. 29 13.61 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวส. 19 8.92 
ปริญญาตรี 8 3.77 
อาชีพ 
เกษตรกรรม 

 
141 

 
66.19 

คาขาย 18 8.45 
รับจาง 38 17.84 
พนักงานเอกชน 3 1.40 
รับราชการ 10 4.69 
อ่ืน ๆ 3 1.40 
รายได 
ไมเกิน 5,000 บาท 

 
32 

 
15.02 

5,000 – 10,000 บาท 58 27.23 
10,001 – 20,000 บาท 34 15.96 
20,001 – 30,000 บาท 19 8.92 
มากกวา 30,001 บาท 70 32.86 
ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 
ไมถึง 1 ป 

 
33 

 
15.5 

5 – 10 ป 180 84.50 

 
4.2 ระดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดตั้งเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 

4.2.1 ระดับความรูความตอกระบวนการจัดตั้งพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
4.2.1.1ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานของประชาชนในพื้นท่ีเตรียม

ประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 
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ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติมีความรูตอกระบวนการจดัต้ัง
พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ดานแนวทางการปฏิบัติในเร่ืองท่ีรัฐตองจัดทําแผนบริหารการจัดการพ้ืนท่ีท่ี
จะประกาศเปนอุทยานแหงชาติโดยใหจัดทําแผนการอนุรักษ การฟนฟู การใหบริการ และ
อัตรากําลังประกอบดวย  โดยกลุมตัวอยางตอบถูกถึง รอยละ 98.8 และดานการทํางานของเจาหนาท่ี
รัฐ คือ ความรูเกี่ยวกับกอนประกาศเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ เจาหนาท่ีรัฐตองสํารวจขอมูล
รายละเอียดพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะประกาศกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติโดยแตงต้ัง
คณะกรรมการ มีผูตอบถูก รอยละ 98.8 สวนขอท่ีตอบถูกนอยท่ีสุด คือ ความรูดานแนวทางปฏิบัติ 
เร่ืองในการประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธพืชเปนผู
พิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรี  ตอบถูกรอยละ 24.4 (ดังตาราง 4.6ในภาคผนวก) 

สรุประดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ี
เตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ พบวาประชาชนมีความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติในระดับดี รอยละ 75.6 รองลงมา คือ มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง รอย
ละ 24.4 และไมมีผูท่ีมีความรูความเขาในตอการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติในระดับต่ํา (ดังตาราง
4.7 ในภาคผนวก) 

4.2.1.2 ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอกระบวนการจัดต้ัง
พื้นที่อุทยานแหงชาติ 
 เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ินมีความรูดานกฎระเบียบในขอการประกาศพื้นท่ีจัดต้ังเปน
อุทยานแหงชาติกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นท่ี
ดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติพรอมบันทึกหลักการและเหตุผลคําช้ีแจงรายละเอียด และแผนท่ีแนบ
ทายรางพระราชกฤษฎีกาใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณานําเสนอ
คณะรัฐมนตรี มากท่ีสุด โดยตอบถูกท้ังหมด  และในดานแนวทางการปฏิบัติ ขอท่ีวาในการประกาศ
เขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศหากมีการศึกษาวิจัยพบวามีปญหาราษฎร รัฐก็ยังสามารถดําเนินการตอไป
ไดโดยทําการแกปญหาในภายหลังก็มีผูตอบถูกท้ังหมดเชนกัน สวนขอท่ีตอบถูกนอยท่ีสุด คือ  ดาน
แนวทางปฏิบัติ ขอท่ีวา ในการประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยานกรมอุทยานแหงชาติ เปนผูพิจารณาและ
นําเสนอคณะรัฐมนตรี มีผูตอบถูก รอยละ 30 (ตาราง 4.8ในภาคผนวก) 

สรุประดับความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอกระบวนการ
จัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติพบวา เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ิน อบต.ตําบลแมทาสวนใหญมีความรู
ความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานในระดับดี รอยละ 70.0 และระดับปานกลาง รอยละ 
30.0 โดยไมมีผูท่ีมีความรูในระดับนอย (ตาราง 4.9ในภาคผนวก) 
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4.2.1.3 ระดับความรูความเขาใจของนักทองเท่ียวและผูประกอบการตอกระบวนการจัดต้ัง
พื้นที่อุทยานแหงชาติ 
 นักทองเท่ียวและผูประกอบการมีความรูความเขาใจดานการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ ในขอ
ท่ีวากอนประกาศเขตพ้ืนท่ีอุทยาน เจาหนาท่ีรัฐตองสํารวจขอมูลรายละเอียดพื้นท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีจะประกาศกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติโดยแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่ง
ประกอบดวยเจาหนาท่ีจากฝายตางๆ พิจารณาความเหมาะสม โดยตอบถูกท้ังหมด และรองลงมาคือ 
ดานกฎระเบียบ ในขอ รัฐตองจัดทําแผนบริหารการจัดการพื้นท่ีท่ีจะประกาศเปนอุทยานแหงชาติ
โดยใหจัดทําแผนการอนุรักษการฟนฟู การใหบริการ การจัดการชุมชน การศึกษาวิจัยและ
อัตรากําลังประกอบดวย และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติในหลักการสงเร่ืองใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบพิจารณาความถูกตอง  และในดานแนวทางการปฏิบัติในขอ การ
จัดทําแผนที่แสดงจุดพิกัดทางภูมิศาสตรควรใชภาพถายทางอากาศหรือแผนท่ีท่ีแผนท่ีท่ี ใชอยูใน
ปจจุบันอางอิงในกระบวนการประกาศพ้ืนท่ีอุทยานตองมีการทําแผนท่ีประกอบ โดยตอบถูกรอยละ 
97.1 โดยขอท่ีตอบถูกนอยที่สุดอยูในดานแนวทางการปฏิบัติ ในขอ ท่ีกลาวถึงในการประกาศเขต
พื้นท่ีอุทยานกรมอุทยานแหงชาติ เปนผูพิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรี มีผูตอบถูกเพียงรอยละ 
17.6 (ตาราง 4.10ในภาคผนวก) 

สรุประดับความรูความเขาใจของนักทองเท่ียวและผูประกอบการตอกระบวนการจัดต้ัง 
พื้นที่อุทยานแหงชาติพบวา นักทองเท่ียวและผูประกอบการสวนใหญมีความรูตอกระบวนการจัดต้ัง
พื้นที่อุทยานในระดับดี รอยละ 74.5 และในระดับปานกลาง รอยละ 26.6 (ตาราง 4.11ในภาคผนวก) 
  สรุปท้ัง 3 กลุมมีระดับความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติพบวาสวนใหญมีความรูตอกระบวนการจัดต้ังอุทยานแหงชาติในระดับดี รองลงมาอยูใน
ระดับปานกลางโดยไมมีผูท่ีมีความรูในระดับนอย 
 

4.2.2 ปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดตั้งพื้นท่ีอุทยาน 
1. เพศ 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ t-test พบวาเพศเปนปจจัยมีผลตอความรูความเขาใจตอ

กระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (sig = 0.001) โดยเพศหญิงมี
คะแนนความรูตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานมากกวาเพศชาย (ดังตาราง 4.12ในภาคผนวก) 
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2.อายุ  
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา นั่น คือ อายุไมไดเปนปจจัยทีมีผลตอความรู

ความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (ดังตาราง 4.13ใน
ภาคผนวก) 

3.บทบาททางสังคม 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา บทบาททางสังคมเปนปจจัยทีมีผลตอความรู

ความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (Sig=0.049) โดยพบวา
ประชาชนผูอาศัยบริเวณพื้นท่ีเตรียมประกาศมีความรูความเขาใจตอกระบวนการมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ นักทองเท่ียว และสมาชิกองคการบริหารสวนทองถ่ิน มีความรูนอยท่ีสุด (ดังตาราง 
4.14ในภาคผนวก) 

4.ระดับการศึกษา 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา นั่น ระดับการศึกษาเปนปจจัยทีมีผลตอความรู

ความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (Sig=0.017) โดยพบวา
กลุมตัวอยางท่ีการศึกษาในระดับประถมศึกษามีความรูมีความรูความเขาใจตอกระบวนการมาก
ท่ีสุด และใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี รองลงมา คือ ระดับ
มัธยมปลาย และกลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีความรูนอยท่ีสุด (ดัง
ตาราง 4.15ในภาคผนวก) 

5. การประกอบอาชีพ 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา การประกอบอาชีพไมไดเปนปจจัยทีมีผลตอ

ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (ดังตาราง 4.16
ในภาคผนวก) 

6.รายได 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา รายไดเปนปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจตอ

กระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (Sig=0.017) โดยพบวากลุมตัวอยางท่ี
รายได5,000 – 10,000 บาท  มีความรูมีความรูความเขาใจตอกระบวนการมากท่ีสุด รองลงมา คือ 
รายไดไมเกิน 5,000 บาท และกลุมตัวอยางท่ีมีรายได 20,001 – 30,000 บาท มีความรูนอยท่ีสุด (ดัง
ตาราง 4.17ในภาคผนวก) 
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7. ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศ 
ผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ F-Test พบวา ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยไมไดเปนปจจัยทีมีผลตอ

ความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 (ดัง
ตาราง 4.18ในภาคผนวก) 

สรุปปจจัยท่ีมีผลปจจัยท่ีมีผลตอความรูความเขาใจตอกระบวนการจัดตั้งพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาติโดยปจจัยท่ีมีผลตอกระบวนการจัดต้ัง คือ เพศ บทบาททางสังคม ระดับการศึกษาและ
รายได สวนปจจัยท่ีไมมีผลตอความรูความเขาใจกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ คือ อายุ 
การประกอบอาชีพและระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 
 
4.3 การมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
4.3.1 ระดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

4.3.1.1 ระดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนท่ีอาศัยใน
พื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 

ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมีสวนรวมตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมคอนขางต่ํา( x = 1.11, SD=0.709) โดยเฉพาะดานดานการบริหาร
ผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติท่ีประชาชนมีสวนรวมตํ่า( x =0.65, 
SD=0.545) โดยในการสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยานแหงชาติประชาชนมีสวนรวมตํ่าสุด 
สวนดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุดคือ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศ
อุทยานแหงชาติ ในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การ
เ ล้ียงผีขุนน้ํ า  การเ ล้ียงผี เจ าปา เจ า เขา  ซ่ึง เปนประชาชนมีสวนรวมในระดับคอนขางสูง
( x =2.80,SD=1.045) (ตาราง 4.19ในภาคผนวก) 

4.3.1.2 การมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของเจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ิน 
อบต.ตําบลแมทา 
 เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ินอบต.ตําบลแมทามีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ในระดับปานกลาง ( x =0.842,SD=2.50) โดยมีสวนรวมในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
เขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด และมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา มากท่ีสุด ( x =3.20,SD=0.919) 
รองลงมา คือ มีโอกาสใชภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางกระบวนการฟนฟูธรรมชาติ สวนดานท่ีมี
สวนรวมนอยท่ีสุด  คือ ดานการบริหารผลประโยชนในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ  
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โดยเฉพาะในมีสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยานแหงชาติ  มีสวนรวมในระดับต่ํา
( x =0.12,SD=0.327) (ตาราง 4.20ในภาคผนวก) 

4.3.1.3 การมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของนักทองเท่ียวและ
ผูประกอบการ  

นักทองเท่ียวและผูประกอบการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับ
คอนขางตํ่า ( x =1.19, SD=0.713) โดยมีสวนรวมดานการบริหารผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติระดับตํ่า ( x =0.76, SD=0.459) โดยเฉพาะในการมีสวนในการจัดการพื้นท่ี
คาขายในอุทยานแหงชาติ สวนดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุด ( x =2.12, SD=1.225) คือ ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ ในการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา (ตาราง 4.21
ในภาคผนวก) 

สรุประดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ี
เตรียมประกาศอุทยานแหงชาตินักทองเที่ยว และผูประกอบการรานคาอยูในระดับคอนขางตํ่า 
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลมีระดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยูใน
ระดับปานกลาง สวนดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุดของประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศ
อุทยานแหงชาติคือดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลมีระดับการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขต
พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุดโดยมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม
ความเช่ือดั่งเดิมเชนการเล้ียงผีขุนน้ํา เจาปาเจาเขา ในสวนของนักทองเท่ียวและผูประกอบการ
รานคามีสวนรวมมากท่ีสุดคือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือเดิม 

 
4.3.2 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.3.2.1 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนท่ีอาศัยใน
พื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
 ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานฯลฯ มีความตองการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศ
อุทยานแหงชาติมากท่ีสุด ( x =3.69, SD =0.536) โดยประชาชนเห็นดวยอยางยิ่งท่ีจะใหมีการการมี
สวนรวมในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
โดยเฉพาะในขอ ท่ีตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือ
ดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา รองลงมาคือ ตองการใชความรูของชุมชนใน
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สวนในดานท่ีมีความตองการนอยท่ีสุด ( x =2.80,SD=0.634) คือ 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ในขอ ทานตองการมีสวนรวมใน
การริเร่ิมรณรงคดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (ตาราง 4.22ในภาคผนวก) 
 4.3.2.2 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของเจาหนาท่ีองคกร
สวนทองถ่ิน อบต. แมทา  
 เจาหนาท่ีองคกรสวนทองถ่ิน อบต. แมทามีความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยาน
แหงชาติมากท่ีสุด ( x =3.77, SD=0.338) โดยเฉพาะในขอท่ีตองการใหชุมชนมีโอกาสใชภูมิปญญา
ทองถ่ินในการสรางกระบวนการฟนฟูธรรมชาติ และตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา สวนขอท่ีมี
ความตองการนอยที่สุดคือ ( x =2.80,SD=1.135) ดานการบริหารผลประโยชนในเขตพื้นท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติ ในการมีสวนในการจัดการพื้นท่ีคาขายในอุทยาน (ตาราง 4.23ใน
ภาคผนวก) 

4.3.2.3 ความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเตรียมประกาศ
อุทยานของนักทองเท่ียวและผูประกอบการ 
 นั กท อ ง เ ท่ี ย ว และ ผู ป ร ะกอบการมี ค ว ามต อ งก า ร มีส วนร ว ม ในก าร จั ดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยาน ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขต
พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติสูงสุด โดยขอท่ีตองการมีสวนรวมมากท่ีสุด ( x =3.49, 
SD=0.468) คือ ตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเช่ือดังเดิม  
เชน การเล้ียงผีขุนน้ํา การเล้ียงผีเจาปาเจาเขา รองลงมา คือ ตองการใหชุมชนของทาน สวนในการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติตามประเพณีทองถ่ินในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติเชน
ประเพณีลอยกระทง สวนดานท่ีตองการมีสวนรวมนอยท่ีสุด ( x =2.95, SD=0.539) คือ ดานการ
บริหารผลประโยชนในเขตพื้นที่เตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ ในการตองการมีสวนในการจัดการ
พื้นที่คาขายในอุทยาน (ตาราง 4.24ในภาคผนวก) 
 สรุปความตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนท่ีอาศัยใน
พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ินมีความตองการมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด ในสวนของนักทองเท่ียวมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมาก
ท่ีสุด 
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4.4 การเปดโอกาสของภาครัฐตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
กลุมตัวอยางท่ีเปนเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติมากท่ีสุด ( x =2.92, 
SD=0.705) การเปดโอกาสอยูในระดับคอนขางสูง ( x =2.86, SD=0.736)  รองลงมา คือ ดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ และ ดานการบริหารผลประโยชนในเขต
พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ โดยขอท่ีเจาหนาท่ีรัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมาก
ท่ีสุด คือ  เปดโอกาสใหประชาชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามการประยุกตประเพณีทางพุทธ
ศาสนาในพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ เชน การบวชตนไม การสืบชะตาแมน้ํา รองลงมา คือ 
เปดโอกาสใหประชาชนม่ีสวนรวมในการสงวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สวนขอท่ีเปด
โอกาสใหมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนในการจัดการพ้ืนท่ีคาขายใน
อุทยาน  ซ่ึงอยูในสวนของการบริหารผลประโยชน (ดังตาราง 4.25ในภาคผนวก) 

 
4.5 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบายแกรัฐท่ีใหโอกาสประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดการเขตพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ 
 จากการสัมภาษณชาวบานในชุมชนแบบไมเปนทางการ พบวา ชาวบานสวนใหญคอนขาง

มีความเขาใจในกระบวนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยาน แตชาวบานยังตอบไมไดชัดเจนวาการจัดต้ังพื้นท่ี
อุทยานนั้น มีประโยชนตอชุมชนมากนอยเพียงใด โดยชาวบานทราบแตเพียงวาการจัดต้ังพ้ืนท่ี
อุทยานนั้นเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูกับชุมชน ซ่ึงการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ธรรมชาตินั้นชาวบานก็ไดมีสวนรวมจากการทํากิจกรรมตางๆ รวมกับปาไมบาง แตสวนใหญ
ชาวบานก็จะมีประเพณีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามวัฒนธรรมของชุมชนอยูแลว ซ่ึง
ขอเสนอแนะท่ีชาวบานอยากใหรัฐเขามาดูแล คือ  

 1.  ควรจัดกิจกรรมการใหความรูกับชาวบานเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.  บอกถึงสิทธิประโยชนหรือผลประโยชนท่ีชาวบานจะไดรับจากการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยาน

แหงชาติ 
 3.  ใหชาวบานมีสวนรับรูถึงผลดีหรือผลเสียท่ีเกิดจากการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีอุทยาน 
 ในดานของผูประกอบการรานคา ซ่ึงมีอยู 1 ราน ไดกลาวถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอมใน
พื้นท่ีเตรียมประกาศอุทยานวา “อยากใหมีการรณรงค โดยเฉพาะในกลุมของนักทองเท่ียวท่ียังขาด
จิตสํานึกในการอนุรักษธรรมชาติ ซ่ึงมีนักทองเท่ียวบางกลุมไดนําอาหารมารับประทานแลวท้ิงใน
พื้นท่ี ซ่ึงทางภาครัฐควรจัดการประชาสัมพันธและมีกฎระเบียบในการเขามาทองเท่ียวในพื้นท่ี
มากกวานี้ ซ่ึงในสวนของผูประกอบการไดกลาววา ในการบริหารผลประโยชนพื้นท่ีคาขายน้ัน ยัง
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ไมจําเปนเพราะยังไมมีผูคาขายหลายเจา ดังนั้น การจัดการพื้นท่ีคาขายนั้นก็ใหทางอุทยาน
ดําเนินการ เพราะสวนใหญชาวบานก็ไมคอยมีผูสนใจมาคาขายในพ้ืนท่ีอยูแลว สวนใหญมักจะหา
ของปาไปขายในเมืองมากกวา” 
 สวนสมาชิก อบต. ตําบลแมทา อําเภอแมออนนั้น สวนใหญมีความตองการที่จะมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมตางๆ ในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเพื่อเปนการสนับสนุนการทองเท่ียว และสราง
รายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากอุยานยังไมมีนักทองเท่ียวมากนัก หากไดมีการดําเนินการ
จัดกิจกรรมโดยอาศัยขนบธรรมเนียมท่ีเคยทํากันมาแตดั้งเดิม และสรางความนาสนใจ และ
ประชาสัมพันธใหท่ัวถึง เพื่อท่ีจะไดเชิญชวนนักทองเท่ียวจากถ่ินอ่ืนมาเท่ียวบาง เพราะสวนใหญ
นักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวในปจจุบันเปนคนในพื้นท่ี และอยากใหมีการจัดกิจกรรมอนุรักษรวมกัน
ระหวางทางอุทยานและชุมชน เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันและมีความเขาใจวัตถุประสงคและการ
ดําเนินงานของอุทยานมากข้ึน และอยากใหภาครัฐลงมาชวยดูแลในดานการประชาสัมพันธในดาน
การทองเท่ียวมากข้ึน 
 
 
 


