
บทท่ี 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

2.1 แนวคิดท่ีใชในการศึกษา
ในการศึกษาเร่ืองการประเมินการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่สี่เหลี่ยม

คูเมืองเชียงใหม ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาหาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของมาใช
เปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหดังน้ี

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
2.1.2 แนวคิดการพัฒนา และการพัฒนาเมือง
2.1.3 บทบาทของเทศบาลในการพัฒนาเมือง
2.1.4 หลักและทฤษฎีการสื่อสาร
2.1.5 แนวคิดเร่ืองการกระจายอํานาจ
2.1.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) ไดเขามามีบทบาทสําคัญ

ในการพัฒนาชนบท ทั้งน้ี ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ที่มุงเนนคน
เปนสําคัญมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบน
ลงลาง (Top - down) มาเปนจากระดับลางขึ้นบน (Bottom - up) แนวทางดังกลาวสอดรับกับแนวคิด
ของ Oakley (1984 อางในประพันธ แกวเก, 2549) ไดกลาววา แนวทางการพัฒนาจากระดับลางขึ้น
บนน้ี เกี่ ย วของ อย า ง ยิ่ ง กับ แนวคิดก า รมีส วนร วม ข อง ป ระ ช า ช นซึ่ ง เปนสิ่ ง ที่ ข า ดหา ย
ในกระบวนการพัฒนา การมีสวนรวมของชุมชนนั้น นักวิชาการไดอธิบายและใหความหมาย
ปจจัย ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชน รูปแบบของชุมชนตอการมีสวนรวมไวมากมาย ดังน้ี

ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน
โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981 อางใน สุธี วรประดิษฐ, 2554) ไดให

ความหมาย การมีสวนรวมของชุมชนวา สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเกี่ยวของใน 4 มิติ ไดแก
1. การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร
2. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ
3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ
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โดยสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอ
กระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาน้ันอยางเสมอ
ภาค

องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1981 อางใน สุธี วรประดิษฐ, อางแลว)
และรีเดอร (Reeder, 1974 อางใน สุธี วรประดิษฐ, อางแลว) ไดใหความหมายเจาะจงถึงการมีสวน
รวมวา การมีสวนรวมเปนการปะทะสังสรรคทางสังคม ทั้งในลักษณะการมีสวนรวมของปจเจก
บุคคล และการมีสวนรวมของกลุม

นอกจากนี้ สุชาดา จักรพิสุทธิ ์ (2547) ศึกษาเรื ่องชุมชนกับกา รมีสวนรวมจัด
การศึกษา สรุปไววา การมีสวนรวมของชุมชน แบงไดออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก

1. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานเหตุผล โดยการ เปดโอกาสให
สังคม องคกรตางๆ ในชุมชนและประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หนาที่ในการเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงาน ต้ังแตการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การรวมปฏิบัติและการ
รับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ ้น รวมทั้งสงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดผล
ประโยชนตอชุมชนตามจุดมุงหมายที่กําหนดดวยความสมัครใจ

2. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวมของชุมชน
ที่การเกี่ยวของทางดานจิตใจ อารมณ รวมทั้ง คานิยมของประชาชนเปนเคร่ืองชี้นําตนเองใหเขามามี
สวนรวม แสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว ทําใหผูที่เขา
มามีสวนรวม เกิดความผูกพัน มีความรูสึกรับผิดชอบตอกิจกรรมที่ดําเนินงานดวยความสมัครใจ

จากแนวคิดและทัศนะที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปไดวา การมี
สวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นจาก เปาหมายที่ตองการ คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี
ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งที่ตองการ
โดยมีพื้นฐานของการมีสวนรวม ดังน้ี

1. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของเหตุผล
2. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของคานิยม
3. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของประเพณี
4. การมีสวนรวมบนพื้นฐานของความผูกพัน ความเสนหา
โดยสรุป การมีสวนรวมของชุมชนน้ัน เกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมใด

กิจกรรมหน่ึง เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ซึ่งการเรา
ใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมน้ัน ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต คานิยม
ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม
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ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม
การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมน้ัน มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งมี

นักวิชาการไดเสนอแนวคิด ดังน้ี
คูฟแมน (Koufman, 1949 อางใน สุธี วรประดิษฐ, อางแลว) ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและ
ระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถิ่น มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากน้ี
ประยูร ศรีประสาธน (2542) ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวม วาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม
มีดวยกัน 3 ปจจัย  คือ

1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ
2. ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการเปนสมาชิกกลุม
3. ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล

ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน
การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เพื่อการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหเกิด

ประโยชนตอชุมชนน้ัน มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชน ดังน้ี
ฟอรนารอฟ (Fornaroff, 1980 อางใน สุธี วรประดิษฐ, อางแลว) เสนอวากระบวนการมี

สวนรวมของชุมชน มีขั้นตอนการมีสวนรวม ดังน้ี
1. การวางแผนรวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ตองใช

ตลอดจนการติดตามประเมินผล
2. การดําเนินงาน
3. การใชบริการจากโครงการ
4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
นอกจากน้ี อภิญญา  กังสนารักษ (2544) ไดนําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนวา

ชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ขั้นตอน คือ
1. การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน

ชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการ และรวมลําดับความสําคัญของความตองการ
2. การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการ

ดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ
3. การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ โดยรวม

ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน



12

4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคที ่กําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเน่ืองหรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได

สวน อคิน  รพีพัฒน (2547) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน คือ
1. การกําหนดปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข
2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แกไขปญหา
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา
ขั้นตอนการเขามามีสวนรวมของชุมชน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546) ไดสรุปและ

นําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมใน 2 ลักษณะ ไดแก ลักษณะที่ 1 มีขั้นตอน คือ การคิด การตัดสินใจ
การวางแผนและการลงมือปฏิบัติและลักษณะที่ 2 มีขั้นตอน คือ การกําหนดปญหา การวางแผน
การดําเนินงาน การประเมินผลและการบํารุงรักษาและพัฒนาใหคงไว

จากแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนทั้งหมดสรุปไดวา ขั้นตอนของ
การเขามามีสวนรวมของชุมชนน้ันมี 6 ขั้นตอน ไดแก

1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกไข
2. ตัดสินใจกําหนดความตองการ
3. ลําดับความสําคัญ
4. วางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร
5. ดําเนินงานตามโครงการ และ/หรือสนับสนุนการดําเนินงาน
6. ประเมินผล
จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมด สรุปไดวาการมี

สวนรวมของชุมชน เกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง เพื่อใหเกิดผลตอ
ความตองการของกลุมคนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ทั้งนี้ ในการที่จะใหชุมชนเขามามี
สวนรวมอยางแทจริงน้ัน การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมตองคํานึงถึงวิถีการดําเนินชีวิต คานิยม
ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม เพราะกลุมคนในชุมชน
มีความแตกตางกันในลักษณะสวนบุคคล ลักษณะทางเศรษฐกิจ และการไดรับขอมูลขาวสาร
ทั้งนี้  การเขามามีสวนรวมของชุมชนโดยสรุปมีขั้นตอนทั้งสิ้น 5 ขั้นตอนคือ 1) การวิเคราะห -
สังเคราะหปญหาของชุมชน 2) การวางแผนที่เหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิต 3) การกําหนด
กิจกรรม 4) การดําเนินกิจกรรม และ 5) การประเมินผลกิจกรรม ซึ่งเปนขั้นตอนของการเขามามี
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สวนรวมที่ใหความสําคัญโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง โดยมีหนวยงานภาครัฐคอยชวยเหลือ
ใหคําแนะนําหรืออํานวยความสะดวกเทาน้ัน

2.1.2 แนวคิดการพัฒนา และการพัฒนาเมือง

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526) ไดใหความหมายของคําวา พัฒนา หม ายถึง การ
เปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนดทิศทาง (Directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ไดวางแผนไว
แนนอนลวงหนา (Planned change)

ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) ใหความหมายของคําวา พัฒนา หมายถึง การกระทําให เกิดขึ้น
คือเปลี่ยนจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหน่ึงที่ดีกวา

อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต (2515) ไดใหความหมายของคําวาพัฒนาวาหมาย
ถึงการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ทําการซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพ (Qualitative changes)
สวนการแปลงรูป (transformation) เปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของตัวกระทําการ
(Environmental changes) ซึ่งนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพและปริมาณ เชน การ
คมนาคมของประเทศไทยเมื่อเร่ิมแรกไดมีการใชรถเทียมมา แลวปรับปรุงใหดีขึ้นโดยใชเคร่ืองจักร
ไอนํ้ามาทํารถไฟ และคอยๆ ปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นๆ เร็วยิ่งขึ้นๆ การเปลี่ยนแปลงจากรถมามาเปน
รถไฟหรือเปนรถยนต หรือเคร่ืองบิน จนเปนจรวดก็ดี นับไดวาเปนการพัฒนา

พัทยา สายหู (2536, อางใน อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต, 2515) เห็นวา การ
พัฒนาแปลวาการทําใหเจริญ การทําใหเปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึงปรารถนา

ทิตยา สุวรรณชฎ (2517) ไดอธิบายการพัฒนา ไววา การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงที่
ตองการและไดกําหนดทิศทางและมุงที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงดวยสภาวะการพัฒนาเปน
สภาวะสมาชิกของสังคมไดใชความรูความสามารถของตนไดเต็มที่โดยไมมีสภาวะครอบงํา เชน
ความบีบคั้นทางการเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไมสมบูรณในอนามัย ทุกคน
สามารถที่จะนําเอาศักยภาพของตนออกมาใชใหเปนประโยชนอยางเต็มที่ เชน การเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรของไทยไมสามารถจะใชรถแทรกเตอรแบบอเมริกาได ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล
ไดประดิษฐ “ควายเหล็ก” ขึ้นมาใชไถนาในสภาพแวดลอมของสังคมไทย

วิทยากร เชียงกูล (2527) กลาวไววา การพัฒนาที่แทจริงควรหมายถึงการทําใหชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู ดีกินดี ความเจริญทาง
ศิลปวัฒนธรรมและจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพื่อ
สนองความตองการของรางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษาสิ่งแวดลอมที่ดี
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การพักผอนหยอนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจดานตางๆ ดวย ความตองการทั้งหมด
น้ีบางคร้ังเราเรียกกันวาเปนการพัฒนา “คุณภาพ” เพื่อที่ใหเห็นวาการพัฒนาไมไดขึ้นอยูกับการเพิ่ม
ปริมาณสินคาหรือการเพิ่มรายไดเทาน้ันหากอยูที่การเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชน
มากกวา

ที. อาร. แบ็ทเท็น (T. R. Batten, 1959 อางใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2546) ผูเชี่ยวชาญ
ดานพัฒนาชุมชนของอังกฤษไดใหความหมายของคําวา พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไดดีขึ้น

บรูคฟลด (Brookfield, 1986 อางใน พิชญ สมพอง, 2529) ไดใหความหมายของ
การพัฒนา โดยเนนดานเศรษฐกิจวา หมายถึง ความกาวหนาที่มุงจัดสวัสดิการ เปนตนวา การลด
ความยากจนและลดการวางงาน การลดความไม เสมอภาค ทางเศรษฐกิจ8 คําวา  พัฒนา
ในความหมายของกลุมมารกซิส (Marxist) ซึ่งเนนดานเศรษฐกิจ มองในแงที่วา การพัฒนาของ
ประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรมยุโรปตะวันตก ในความเปนจริงตองอาศัยประเทศดอยพัฒนาหรือ
ประเทศโลกที่สาม ซึ่งในแงน้ีประเทศโลกที่สาม ไมเปนประเทศอุตสาหกรรมจะกลายเปนประเทศ
บริวารที่ตองพึ่งพาประเทศที่จะเจริญกาวหนากวาทําใหเศรษฐกิจของประเทศโลกที่สามถูกครอบงํา

คินเด้ิลเบอรเกอร (Kindleberger, 1989 อางใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, อางแลว) กลาวถึง
การพัฒนาทางเศรษฐกิจวา เปนการขยายตัวทางเศรษฐ กิจ  การเปลี่ยนแปลงทางเทคนิค
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง การเปลี่ยนแปลงระบบ
สังคม การเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาและการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารใหสอดคลองกับ
ความตองการของประเทศ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวน้ัน ใชคานิยมของแตละสังคมเปนตัวกําหนด
แนวทางการพัฒนาวาจะเปนไปในทิศทางใด ตัวอยางเชน คนไทยบางสวนมีความเชื่อหรือมีคานิยม
วาเทคโนโลยี เปนสิ่งที่แสดงถึงความเจริญหรือแสดงวาประเทศไทยเปนประเทศพัฒนา ดังน้ัน
จึงพยายามที่จะนําเทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชภายในประเทศใหมาก เปนตน

ฮูจเว็ลท (Hoogvelt, 1989 อางใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, อางแลว) เชื่อวา การพัฒนาเปน
กระบวนการหน่ึงของการเปลี่ยนแปลงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายใตการแบงโลก
ออกเปนโลกที่พัฒนาและไมพัฒนาซึ่งฮูจเว็ลท อธิบายวา การพัฒนามีอยู 3 ฐานะ ไดแก

1. การพัฒนาในฐานะที่เปนกระบวนการ ในความหมายน้ี หมายถึง กระบวนการ
วิวัฒนาการของความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงของสังคมมนุษย รวมทั้งขององคกรทาง
วัฒนธรรมดวย การพัฒนาในฐานะน้ีเกี่ยวกับทฤษฎีวิวัฒนาการทั้งแนวเกา แนวใหม ความแตกตาง
ทางสังคม การผสมผสานและการปรับตัวดวยการทําใหดีขึ้น ตลอดจนขั้นตอนของวิวัฒนาการทาง
สังคม
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2. การพัฒนาในฐานะที่เปนการปฏิสัมพันธ ในฐานะน้ี เปนการมองการพัฒนาวาเปน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงและความเจริญเติบโตของสังคมดวยการติดตอสัมพันธกับสังคม ตางๆ
ฮูจเว็ลท ไดอธิบายถึงการพัฒนาของสังคมที่ดอยพัฒนาดวยการติดตอสัมพันธทางการคา ระบบ
พาณิชย ระบบอาณานิคม อาณานิคมยุคใหม การแปลงสภาพโครงสรางของสังคมด้ังเดิมดวยการ
เปนสมัยใหมภาพใตลัทธิอาณานิคม การแพรกระจายทัศนคติ คานิยม สถาบันตางๆ ภายใตลัทธิ
อาณานิคม และการขาดตอนของกระบวนการวิวัฒนาการ

3. การพัฒนาในฐานะที่เปนการปฏิบัติการ การพัฒนาในฐานะน้ีถือวา การพัฒนาจะตอง
มีการวางแผนอยางรอบคอบและตรวจสอบกระบวนการแหงความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลง
โดยมีเปาหมายใหเลือกสําหรับการพัฒนาหลายๆ เปาหมาย รวมทั้งรูปแบบของการพัฒนาเปนตน

จากความหมาย การพัฒนา ที่ยกมาขางตนน้ี ทําใหสรุปไดวา การพัฒนา หมายถึง
การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระทําใหเกิดขึ้นหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนา โดยการ
เปลี่ยนแปลงน้ีตองเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดี ก็ไมเรียกวา การพัฒนา
ขณะเดียวกัน การพัฒนามิไดหมายถึงการเพิ่มขึ้นปริมาณสินคาหรือรายไดของประชาชนเทาน้ัน
แตหมายความรวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจและเพิ่มความสุขของประชาชนดวย

แนวทางการพัฒนาที่ประสบความสําเร็จน้ันตองเนนหลักการการพัฒนาอยางยั่งยืน
(Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนาที่ทําใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองได มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น อยูทามกลางสภาพแวดลอมและสังคมที่ดีงาม เขมแข็งพอที่จะชวยเหลือผูอ่ืนและเขาไป
มีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ

แนวทางของการพัฒนาพัฒนาอยางยั่งยืน (โครงการเสริมสมรรถนะการวิเคราะห
วางแผนพื้นที่และประสานเชื่อมโยงการจัดการเชิงพื้นที่ทุกระดับ รายงานฉบับสมบูรณสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) มุงเนนถึงการเปลี่ยนวิธีการคิดเพื่อ
การตัดสินใจ และพิจารณาถึงผลที่ไดรับจากการตัดสินใจน้ันๆ จะต้ังอยูบนหลักการสําคัญ 6
ประการ คือ

1. การพัฒนาอยางยั่งยืนจะตองเปนการวางแผนระยะยาว (Future-Oriented / Long-
Term) เพื่อใหเกิดประโยชนตอทั้งคนในรุนปจจุบันและรุนอนาคตตอๆไป ซึ่งจะยาวนานกวาการ
วางแผนโดยทั่วไปที่มีระยะเวลาประมาณ 5-20 ป ที่อาจไมคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นตอไป

2. การพัฒนาอยางยั่งยืนจะกําหนดขอบเขต (Bounded by Limits) โดยไมไดคํานึงแต
เฉพาะขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) แตจะพิจารณาควบคูกับกําลัง
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ความสามารถทางดานเทคโนโลยีของมนุษย ในการพัฒนาภายใตขีดจํากัดทางธรรมชาติของบริเวณ
พื้นที่น้ันๆ โดยคํานึงถึงผลกระทบเชิงพื้นที่ (Ecological Footprint) เปนหลัก

3. การพัฒนาอยางยั่งยืนจะพิจารณาถึงสภาพธรรมชาติและภูมิศาสตร (Natural/
Geographic) โดยจะครอบคลุมพื้นที่นิเวศ (Ecoregion) และสรางเสริมความรวมมือระดับภาคี
เครือขายเพื่อใหเกิดการพัฒนาในลักษณะที่เอ้ือประโยชนตอกันภายในพื้นที่นิ เวศน้ันๆ แทนการ
แขงขันซึ่งจะกอใหเกิดผลขัดแยงหรือทําลายซึ่งกันและกัน

4. การพัฒนาอยางยั่งยืนมุงเนนถึงวิธีการ (Means-Oriented) โดยพิจารณาถึงวิธีการ
และกระบวนการในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายหรือเปาประสงคตามที่กําหนดแทน
การมุงเนนแตเพียงผลลัพธ (Ends) โดยปราศจากการคํานึงถึงวิธีการหรือกระบวนการในการ
ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งผลลัพธน้ัน

5. การพัฒนาอยางยั่ งยืนจะใชแนวความคิดแบบองครวม (Holistic หรือ
Interconnected) เพื่อใหเกิดการประสานเชื่อมโยงทางกายภาพระหวางทรัพยากร สิ่งแวดลอมและ
สภาพทางธรรมชาติ (Nature) สิ่งที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made) ตลอดจนการประสานเชื่อมโยงกับ
วิถีทางทางการเมือง ระบบเศรษฐกิจและการบริหารปกครองอยางเปนองครวม

6. การพัฒนาอยางยั่งยืนจะมุงเนนการมีสวนรวม (Participation) จากทุกภาคสวน
หรือภาคีการพัฒนาต้ังแตเร่ิมตนของการกําหนดนโยบาย การวางแผน และการจัดทําโครงการ
รวมทั้งการมีสวนรวมในการดําเนินการและการติดตามประเมินผล เพื่อใหการพัฒนาสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง

การพัฒนาแบบมีสวนรวม
กระบวนการมีสวนรวม นับเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาในทุกระดับเปนการเปด

โอกาสใหประชาชนรวมคิด วิเคราะห ตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตาม
ประเมินผลในกิจกรรม/โครงการของชุมชน เปนการสราง/ปลูกฝงจิตสํานึกในความเปนเจาของ
กิจกรรม/โครงการน้ันปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา ( People
Participation for Development) ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนาทุกภาค
สวนหรือในลักษณะเบญจภาคี ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน
นักวิชาการ และประชาชน รวมพลังกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
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ความหมายและแนวทางในการพัฒนาเมือง
การพัฒนาเมือง (พีรพล ไตรทศาวิทย, 2534) เปนกระบวนการปรับปรุงชีวิตความ

เปนอยูของชาวเมืองใหดีขึ้นทั้งทางดานประชากร สิ่งแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองการปกครอง โดยความรวมมือกันระหวางรัฐ ภาคเอกชนและประชาชนที่อยูอาศัยใน
เมืองน้ันเปนสําคัญ”

แนวทางในการพัฒนาเมือง
จากความหมายขางตนจะเห็นไดวาการพัฒนาเมืองเปนการมุงเนนการดําเนินงานดาน

ตางๆ ไดแก
1. ดานกายภาพ เนนการปรับปรุงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจของเมือง เชน ระบบการ

ระบายนํ้า การปองกันนํ้าทวม การกําจัดนํ้าเสีย การปรับปรุงยานตัวเมือง การกําจัดขยะ สะพาน
ตลาด เปนตน

2. ดานประชากร เนนการการพัฒนาบริการทางสังคม เปนการปรับปรุงแหลงเสื่อม
โทรมตางๆ การจัดหาที่อยูอาศัยใหผูมีรายไดนอย การใหบริการดานอนามัย เปนตน

3. ดานเศรษฐกิจ เนนการการพัฒนาฐานเศรษฐกิจในการจางงาน เชน การสงเสริม
อุตสาหกรรมทองเที่ยว การพาณิชย อุตสาหกรรมขนดยอม อุตสาหกรรมในครอบครัว และการ
จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม เปนตน

4. ดานการเมืองการปกครอง เนนการพัฒนาขีดความสามารถขององคกรทองถิ่น เชน
เทศบาลใหรับภาระในการพัฒนาเมืองไดทั้งในดานปรับปรุงโครงสราง และระบบบริหารบุคลากร
การวางแผนทางโครงการ การเงิน การคลัง การบัญชี และปรับปรุงรายไดของเทศบาล

ข้ันตอนการวางแผนและดําเนินการโครงการพัฒนาเมือง
การวางแผนและโครงการพัฒนาเมือง สามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับการวางแผน

โครงการพัฒนาอ่ืนๆ คือ
1. การศึกษาชุมชน เพื่อหาขอมูลตางๆ เกี่ยวกับปญหาและความตองการของชุมชน

การสํารวจและศึกษาวิเคราะหหาความจริงในสภาวะของ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ความตองการ
และปญหาในชุมชนน้ันๆ เพื่อที่จะกอใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น อันจะเปนประโยชน
ในการดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชนตอไป

2. การวิเคราะหปญหาชุมชนที่พบจากการศึกษาชุมชน เปนการสนทนา วิเคราะหปญหา
รวมกับประชาชนเปนการนําขอมูลตางๆ ที่ไดจากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะหถึงปญหา
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ความตองการและสภาพที่เปนจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายตอชุมชน กลวิธีที่
สําคัญในขั้นตอนน้ี คือ การกระตุนใหประชาชนได รู เขาใจ และตระหนักในปญหาของชุมชน
ซึ่งในปจจุบันก็คือ การจัดเวทีประชาคม เพื่อคนหาปญหารวมกันของชุมชน

3. การจัดลําดับความตองการและปญหาของชุมชน เมื่อทําการวิเคราะหปญหาชุมชน
เรียบรอยแลวก็นําปญหาเหลาน้ันมาจัดลําดับความสําคัญเพื่อใชเปนแนวท างในการลงมือแกไข
ตอไป

4. การวางแผนและโครงการเพื่อแกไขปญหา เปนขั้นตอนใหประชาชนรวมตัดสินใจ
และกําหนดโครงการ เปนการนําเอาปญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับวาเปนปญหาของ
ชุมชนมารวมกันหาสาเหตุ แนวทางแกไข และจัดลําดับความสําคัญของปญหา และใหประชาชน
เปนผูตัดสินใจที่จะแกไขภายใตขีดความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความชวยเหลือ
จากภายนอก กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนน้ี คือ การใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการแกไขปญหา วิธีการ
วางแผน การเขียนโครงการ โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบใหประชาชนมีสวนรวม

5. การพิจารณาวิธีดําเนินการในแผนและโครงการ ตองดูความสอดคลองสมบูรณของ
โครงการ ความเปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสมและประโยชนของโครงการ และตอง
วิเคราะหพิจารณารวมกับรายละเอียดของแผนปฏิบัติงานประกอบโครงการดวย เพราะแผน
ปฏิบัติงานจะแสดงถึงขอมูลที่จําเปนตางๆ ซึ่งสามารถใชเปนเคร่ืองมือประกอบการพิจารณาได

6. การดําเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการตามแผน
และโครงการที่ไดตกลงกันไว กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนน้ี คือ การเปนผูชวยเหลือสนับสนุนใน
2 ลักษณะ คือ

6.1 เปนผูปฏิบัติงานทางวิชาการ เชน แนะนําการปฏิบัติงาน ใหคําปรึกษาหารือใน
การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน

6.2 เปนผูสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
7. การประเมินผล เปนการติดตามความกาวหนาของงานที่ดําเนินการตามโครงการ

เพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรคที่พบไดอยางทันทวงที กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนน้ี คือ การ
ติดตามดูแลการทํางานที่ประชาชนทํา เพื่อทราบผลความกาวหนาและปญหาอุปสรรค แลวนําผล
การปฏิบัติงานตามโครงการ หรือกิจกรรมไปเผยแพรเพื่อใหผูเกี่ยวของไดทราบ

8. การทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้น หลังจากการพัฒนา
โครงการเสร็จสิ้นในแตละคร้ัง ทีมงานจะตองมีการพูดคุยถึงผลการดําเนินงานวาเปนอยางไรบาง
วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการพูดคุยในเวที การพูดคุยกับชาวบาน การสังเกต และวางแผนการ
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ดําเนินงาน ปญหา/อุปสรรคที่ เกิดขึ้นระหวางการดําเนินงาน เพื่อปรับปรุงการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

อภิชาติ  ดําดี (2552) ไดกลาวถึงหลักการสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น ดังน้ี
ก) ภูมิปญญาทองถิ่น (Local Wisdom) การพัฒนาที่ดีน้ันไมจําเปนตองติดยึดอยูกับตํารา

หรือทฤษฎีการพัฒนาแบบตะวันตกที่อาจไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทย ดังน้ันการศึกษาคนควา
ภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อนํามาประยุกตใชในการพัฒนาทองถิ่นจึงเปนแนวทางที่นักบริหารการพัฒนา
พึงใหความสําคัญ เปนความจําเปนที่ผูนําองคกรทองถิ่นตองรูเทาทัน มองเห็นโลกทั้งใบ แตตอง
เขาใจทองถิ่นของตนเองอยางแทจริง เพื่อออกแบบการพัฒนาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ
ภูมิสังคม ของทองถิ่นน้ันๆ

ข) ความเสมอภาค (Equity) เปนหัวใจสําคัญของสังคมประชาธิปไตยที่ใหความเคารพ
ในศักด์ิศรีของความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน กระบวนทัศนในการพัฒนาก็เชนเดียวกัน
ประชาชนทุกคนตองมีความเทาเทียมกันในการไดรับโอกาสจากการพัฒนา นโยบายสาธารณะและ
โครงการพัฒนาดานตางๆ ขององคกรทองถิ่นจึงตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค ไมใช
กําหนดมาจากพรรคพวก หัวคะแนนหรือฐานคะแนนเสียง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาเศรษฐกิจ
น้ันก็ตองคํานึงถึงโครงสรางของการกระจายรายไดควบคูไปกับความเจริญเติบโตดวย

ค) การกระจายอํานาจ (Empowerment) สังคมโลกปจจุบันเปนสังคมแหงการกระจาย
อํานาจทั้งในระดับโลก ระดับชาติ และระดับทองถิ่น ดวยความเปนโลกแหงการสื่อสารไรพรมแดน
การกระจายอํานาจจึงเปนแนวคิดสําคัญสําหรับการพัฒนาทุกระดับ ภายใตหลักการที่วาไมมี
ผูปกครองใดที่เขาใจ ใกลชิด และเขาถึงประชาชนและการแกปญหาไดดีเทากับผูปกครองที่มาจาก
ประชาชนดวยกันเอง การบริหารการพัฒนายุคใหมจึงตองเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพื่อใหการพัฒนาและการแกปญหาสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น
อยางแทจริง และวิธีการพัฒนาน้ันตองเปนแบบจากลางขึ้นบน ไมใชแบบบนลงลางเหมือนอยางใน
อดีต

ง) ความคุมคา (Productivity) หมายถึงการพัฒนาตางๆน้ันมีความคุมคาหรือไมเมื่อ
เปรียบเทียบทรัพยากรที่ใชไปกับผลที่ไดรับกลับมา ในภาคเอกชนน้ันมักจะเนนการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือทําถูกวิธี (Do Thing Right) เพื่อใหตนทุนตํ่าสุด ไดกําไรสูงสุด แตใน
ภาครัฐหรือองคกรทองถิ่นที่มีประโยชนสาธารณะ (Public Benefit) เปนเปาหมายน้ันควรเนนการ
บริหารที่มีประสิทธิผล (Effective) คือทําถูกเร่ือง (Do Right Thing) โดยมุงที่ประโยชนสุขของ
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ประชาชนเปนหลัก โครงการพัฒนาบางอยางอาจไมคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ แตถามีความคุมคาในเชิง
สังคม วัฒนธรรม การศึกษา หรือคุณภาพชีวิตของประชาชนก็อาจดําเนินการได

กระบวนทัศนในการพัฒนาเหลาน้ี ตองอยูภายใตรมธงใหญคือ หลักธรรมมาภิบาล
(Good Governance) หรือหลักในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี อัน ประกอบดวย การมีสวนรวม
(Participation) ความโปรงใส (Transparency) การตรวจสอบได (Accountability) นิติธรรม (Rules
of Law)

จากหลักการที่กลาวมาสามารถสรุปไดวาการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพน้ันจะเนนไปที่
ประชาชนเปนหลัก โดยทฤษฏีการพัฒนาอยางยั่งยืนไดเนนใหประชาชนพึ่งพาตนเองได การให
ความสําคัญกับภูมิปญญาทองถิ่นซึ่งเชื่อวาถานํามาประกอบในการพิจารณาเพื่อกําหนดทิศทางการ
พัฒนาแลวจะทําใหเกิดการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม ความเทาเทียมกันของประชาชนที่
จะไดรับโอกาสในการพัฒนานโยบายสาธารณะรวมถึงการกระจายอํานาจซึ่งเปนวิธีการบริหารการ
พัฒนาแบบใหมหรือเรียกวาเนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อใหการพัฒนาและแกไข
ปญหาสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริงทั้งหมดเปนแนวทางการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2552 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ ตาม
มาตรา 16 ไดกลาวถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินเพื่อการพัฒนาทองถิ่น
ของตนเองและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ดังน้ี

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังน้ี

1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง
2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า
3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ
4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ
5) การสาธารณูปการ
6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ
7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน
8) การสงเสริมการทองเที่ยว
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9) การจัดการศึกษา
10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส
11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอัน

ดีของทองถิ่น
12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
14) การสงเสริมกีฬา
15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชน
16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น
17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย
19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน
21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว
22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว
23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรง

มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ
24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
25) การผังเมือง
26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร
27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ
28) การควบคุมอาคาร
29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
31) กิจการอ่ืนใดที่ เปนผลประโย ชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด
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เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาที่ในการพัฒนาเมืองหรือทองถิ่นตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ป พ.ศ.
2542 แผนพัฒนาเมืองที่ถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติผังเมืองน้ันทําใหเทศบาลหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบอ่ืนๆ ตองทําการพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติผัง
เมืองที่มีอยู กระบวนการที่จะนําไปสูผลลัพธบั้นปลายที่พึงประสงคและเปนธรรมในการผังเมือง
จึงมิใชเปนเพียงกระบวนการตามกฎหมายในการวางและจัดทําผังเทาน้ัน แตเปนกระบวนนโยบาย
สาธารณะที่เปนเร่ืองของสวนรวม ที่ตองเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ และคํานึงถึงสิทธิสวน
บุคคล สิทธิชุมชน ดวยกระบวนการที่เปนธรรมและมีความเปนธรรมาภิบาล (ภารนี สวัสดิรักษ,
2552)

2.1.3 บทบาทของเทศบาลในการพัฒนาเมือง
บทบาทของเทศบาลในการพัฒนาเมือง ควรเนนการเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผน

พัฒนาเทศบาลและนําแผนไปสูการปฏิบัติ ใหครอบคลุมทุกสาขาของการพัฒนาใหเปนไปตาม
แนวทางของแผนพัฒนาสมบูรณ (Comprehensive Development Plan) และมีการบูรณาการ
(Integration) ใน 5 สาขา ดังน้ี

ก) สาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไดแก การพัฒนาทางกายภาพ การปรับปรุงพื้นที่
และกอสราง โดยเทศบาลควรเนนการพัฒนาการใชที่ดิน ที่ผานมายังขาดการชี้นําการใชที่ดิน
เกิดการพัฒนาเมืองอยางไรทิศทางมีการใชที่ดินประเภท ตางๆ ปะปนกันอยางไมเปนระเบียบ
ดังน้ันเทศบาลจึงควรใหความสําคัญกับการวางผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ การจัดทําผังกายภาพ
และการจัดระเบียบชุมชน (Zoning)

ข) สาขาการพัฒนาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การพัฒนา
สิ่งแวดลอมและการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน แนวทางดําเนินการ พัฒนาสาขาน้ี ไดแก
การวางแผนระบบขยะมูลฝอย การกําจัดขยะมลพิษทางอากาศ เสียง ขยะ อันตราย ฯลฯ

ค) สาขาการพัฒนาสังคม ไดแก การดําเนินการดานการสาธารณสุขสําหรับ
ผูดอยโอกาส การสงเคราะหคนพิการ เด็ก สตรี และคนชรา บําบัดรักษา ผูติดยาเสพติด กองทุน
พัฒนาชุมชนเมืองการจัดทําแผนปฏิบัติการชุมชน การประสานการจัดการศึกษาของโรงเรียนใน
สังกัด ดําเนินการ สราง สวนสาธารณะ สถานที่อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนและเยาวชนมา
ออกกําลังกายรวมกัน หรือจัดกิจกรรมทางดนตรีอยางสรางสรรคจัดกิจกรรม กีฬา
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ง) สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ ไดแก สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และการ
ประกอบธุรกิจ ประเภทตางๆ รองรับการเพิ่มขึ้นของประชากร โครงการสงเสริมการทองเที่ยว
การเปดโอกาสใหเอกชนเขามีสวนรวม ในการดําเนินกิจการสาธารณะของเทศบาล (Privatization)

จ) สาขาการพัฒนาการเมือง - การบริหาร ไดแก ปรับปรุงและจัดระบบการบริการ
ใหสามารถอํานวยบริการ ใหแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ การประชาสัมพันธผลการพัฒนา
ของ เทศบาล การสงเสริม การบริหารจัดการที่ดี การดําเนินโครงการประเทศใสสะอาด การ
ฝกอบรม พัฒนาบุคคลกรของเทศบาลใหมีความรูความสามารถและประสบการณเพิ่มขึ้น

ซึ่งกิจกรรมการพัฒนาทั้ง 5 สาขาดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดถูกกําหนดให
ดําเนินกิจกรรมโครงการพัฒนาใหเปนไปโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกขั้นตอน
พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการตามโครงการพัฒนาและประสานงานห นวยงาน
ราชการตางๆ เขามารวมกันดําเนินการเพื่อใหการทํางานสอดคลองกันและมีประสิทธิภาพ ซึ่งการ
พัฒนาเมืองอยางมีประสิทธิภาพน้ันจึงตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาคราชการ
และภาคประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งภาคประชาชนที่เปนเจาของพื้นที่จะตองมีสวนรวมให มาก
ที่สุด ดังน้ันจึงเปนที่นาสนใจวาโครงการพัฒนาเมืองที่ผานมาในพื้นที่ศึกษาดังกลาวน้ีประชาชนได
เขามามีสวนรวมอยูในระดับใดและประชาชนสวนใหญมีความตองการการพัฒนาพื้นที่แหงน้ีไปใน
ทิศทางใด เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตรงตามความตองการของประชาชน และ
การใชจายงบประมาณเพื่อการพัฒนาเปนไปอยางถูกทิศทางในโอกาสตอไป

2.1.4 หลักและทฤษฎีการสื่อสาร
ความหมายของการสื่อสาร คือ กระบวนการที่ผูสงสารและผูรับสาร มีปฏิสัมพันธกัน

ในสภาพแวดลอมทางสังคมเฉพาะ (George Gerbner, 1898-1937) น่ันคือ การสื่อสาร เปนการมี
สวนรวมในกิจกรรมที่ เปนปฏิสัมพันธกัน ระหวางผูสงสารและผู รับสาร ซึ่งหมายความวา
การสื่อสาร อยางนอยจะตองมีองคประกอบตอไปน้ี จึงจะเรียกวา การสื่อสาร ไดแก 1) ผูสงสาร
หรือผูกําหนดสาร (Sender, Source Creator) 2) สาร (Message, Information) 3) สื่อ หรือชองทางใน
การนําสาร สงไป (Channel) 4) ผูรับสาร (Receiver) 5) ผลการสื่อสาร (Feed back)

กระบวนการสื่อสาร เปนกระบวนการ ซึ่งประกอบดวย 1) การกําหนดสาร (Message
Design & Source Data) 2) การสงสารไปยังผูรับ (Process Sending) 3) สารถึงผูรับ และผูรับก็รับรู
ถึงสารที่สงมาน้ัน (Awareness) โดยปกติ ผูสงสาร และผูรับสาร จะประกอบดวยบุคคล 2 ฝาย คือ
ฝายผูสงสาร และฝายผูรับสาร หากผูสงสาร และผูรับสารเปนบุคคลคนเดียวกัน เรียกวา การสื่อสาร
ภายในบุคคล และผูสงสารมักจะเปนผูกําหนดสารที่จะสงไป สารที่จะสงไป มักจะถูกกําหนดขึ้นทั้ง
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จากผูสงสารเอง และจากบุคคลอ่ืน ไมวาจะอยูในรูปของวจนภาษา (สารที่แทนดวยคําพูด หรือการ
เขียน) หรือ อวจนภาษา (สารที่แทนดวยสัญลักษณอ่ืนที่มิใชคําพูด) ก็ตาม

กรณี ที่ผูกําหนดสาร และผูสงสาร เปนบุคคลคนเดียวกัน คือ สารที่ถูกกําหนดขึ้นน้ัน
เปนนามธรรมที่เกิดขึ้น หรือปรุงแตงขึ้นเปนองคความรู หรือผุดขึ้นโดยประจักษ ของผูสงสาร
น่ันเอง แลวตองการจะสงสารน้ันไปยังกลุมเปาหมาย ซึ่งเปนผูรับสารกระบวนการสงสาร จะเร่ิม
ต้ังแต การบรรจุสารเขาไปในระบบการสง (Message Input & Sourse Input) ซึ่งประกอบดวย
สาร สื่อ เวลา โอกาส โดยอาศัยชองทางตางๆ เปนพาหะพาสารไปยังผูรับ (Process) สารที่สงไป
อาจจะอยูในรูปของภาษาพูด สัญลักษณ อักขระ สื่อ หรือชองทางที่ใชในการสง ขึ้นอยูกับวาเน้ือสาร
น้ันจะอยูในรูปใด โดย ในการสงสาร จะตองกําหนดเวลา หมายถึง จํานวนเวลา (วินาที, นาที,
ชั่วโมง) และระยะเวลา (Time) หรือ คร้ัง เพื่อใหผูรับสาร มีโอกาสในการรับ หมายถึง ชวงเวลาที่
พอเหมาะพอดีที่ผูรับสาร สามารถรับรูถึงสาร

การสื่อสารจะสําเร็จสมบูรณ ตอเมื่อผูสงสารรับทราบถึงปฏิกิริยาของผูรับสาร หลังจาก
รับสารน้ันแลว

การสื่อสารจะมีคุณคา ก็ตอเมื่อ ผูรับสารเกิดการรับรู (Awareness) เกิดองคความรู
(Knowledge) เกิดความเชื่อถือ เชื่อมั่น จนยอมรับขอเสนอหรือเงื่อนไขในสารน้ัน (Acceptation)
หรือเกิดการตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึง (Decision) ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
(Behavior)

การสื่อสารในความหมายของระบบบุญนิยม หรือ การสื่อสารบุญนิยม จะอาศัยกรอบ
ทฤษฎีและคําอธิบายของการสื่อสารขั้นพื้นฐาน เพื่ออธิบายใหเห็นถึงพฤติกรรม กระบวนการ
และผลของการสื่อสารที่มีทิศทางและเปาหมาย จากลบไปสูบวก (Benefit of disgorge)

ทฤษฎีและแบบจําลองการสื่อสาร
ทฤษฎี คือขอความเกี่ยวกับการทํางานของสิ่งตางๆ หรือขอความที่แสดงความสัมพันธ

ระหวางขอเท็จจริงตางๆ
แบบจําลอง เกิดจากความพยายาม ที่จะอธิบายปรากฏการณทางการสื่อสารแบบตางๆ

จึงสรางแบบจําลองขึ้น
แบบจําลองทฤษฎีการสื่อสารมีอยู 4 แบบ คือ (ประชัน วัลลิโก, 2534)
(1) ทฤษฎีการสื่อสารเชิงระบบพฤติกรรม
(2) ทฤษฎีการสื่อสารเชิงพฤติกรรมการเขาและถอดรหัส
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(3) ทฤษฎีการสื่อสารเชิงปฏิสัมพันธ
(4) ทฤษฎีการสื่อสารเชิงปริบททางสังคม

1. ทฤษฎีการสื่อสารเชิงระบบพฤติกรรม มีลักษณะดังน้ี
1.1 เปนการมองการสื่อสารทั้งระบบ คลายเคร่ืองจักรกล ระบบการรับสงขอมูล

ขาวสารจะเกิดขึ้นได ตอเมื่อมีแหลงขาวสาร (ผูสง) สงสัญญาณผานชองทางการสื่อสารไปยัง
จุดหมายปลายทาง (ผูรับสาร)

1.2 เปนการสื่อสารแบบตัวตอตัว ที่เห็นหนาตาของผูรับและผูสงได
1.3 มีการกระทําสะทอนกลับ (Feed back)
1.4 มีสภาพแวดลอมทางสังคม จิตวิทยา กาลเวลา สถานที่ เปนปจจัยในการสื่อสาร

และประกอบคําอธิบาย และใหเหตุผล
1.5 เปนการสื่อสารแบบตอเน่ือง (เปนวงกลม)
1.6 เปนการสื่อสารเร่ืองใหม ๆ
1.7 ผูสื่อสาร เปนผูกําหนดความหมาย และเจตนารมณของสารที่สงไป

2. ทฤษฎีการสื่อสารเชิงพฤติกรรมการเขาและถอดรหัส มีลักษณะดังน้ี
2.1 ถือวาการเขารหัสและการถอดรหัสเปนหัวใจของการสื่อสาร
2.2 กระบวนการเขารหัส และถอดรหัส คือ รูปแบบของการควบคุม ตรวจสอบ หรือ

มีอํานาจเหนือสิ่งแวดลอม
2.3 อธิบายกิจกรรมของการเขารหัส และถอดรหัส 3 ประการ

2.3.1 การรับรหัส-ถอดรหัส (Perception or Decoding)
2.3.2 การคิด-ตีความ (Cognition or Interpretation)

2.3.3 การตอบสนอง-การเขารหัส (Response or Eencoding)
3. ทฤษฎีการสื่อสารเชิงปฏิสัมพันธ ทฤษฎีน้ีวางหลักเกณฑไววา

3.1 การสื่อสาร หรือ ปจจัยทางการสื่อสาร เปนเคร่ืองมือในการสรางปฏิสัมพันธ
และสรางความสัมพันธระหวางเน้ือหาขาวสาร กับบุคคล

3.2 ปฏิสัมพันธแสดงออกมาทางพฤติกรรมตาง ๆ ของผูรับสาร ดังน้ัน พฤติกรรม
ทั้งหลายจึงเกิดจากพฤติกรรมทางการสื่อสารทั้งสิ้น ตัวแปรทางการสื่อสาร ที่ทําใหเกิดปฏิสัมพันธ
ที่ไมเหมือนกัน มี 3 ประการ คือ

3.2.1 ปจจัยดานผูสงสาร บุคลิกภาพของผูสงสาร ความนาเชื่อถือของผูสงสาร
ทัศนคติของผูสงสาร ความคิด อิทธิพลของขาวสาร
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3.2.2 ปจจัยผูรับสาร ความรูสึกของผูรับสารตอขาวสาร บุคลิกภาพเปน
ตัวกําหนดปฏิกิริยาตอบเน้ือหาขาวสาร

3.2.3 ปฏิกิริยาตอเน้ือสารเดียวกัน จะแตกตางกันไปตามอารมณ ความรูสึกนึกคิด
บุคลิกภาพของผูรับสารที่แตกตางกัน ตัวแปรทางการสื่อสาร ที่ทําใหเกิดปฏิสัมพันธที่แตกตางกัน
มี 4 ประการ คือ

(1) ปจจัยผูสงสาร
(2) ปจจัยผูรับสาร
(3) ปจจัยทางดานสังคม หมายถึงอิทธิพลทางสังคม เพราะ คนเราตองปรับตัวใหเขากับ

สังคม เพื่อใหสังคมยอมรับ
(4) ลักษณะของเน้ือหาขาวสาร ลักษณะของเน้ือหาขาวสารสรางปฏิกิริยาของผูรับสาร

ไดแตกตางกัน ที่สําคัญคือ รูปแบบการเรียบเรียงเน้ือหา การจัดลําดับภาษาที่ใช การเลือกประเด็น
การจัดลําดับของเน้ือหา

4. ทฤษฎีเชิงปริบททางสังคม ทฤษฎีน้ีอธิบายวา
4.1 กระบวนการสื่อสาร เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้น ภายใตอิทธิพลทางสังคมและ

วัฒนธรรม
4.2 สภาพแวดลอมทางสังคมมีอิทธิพลอยางสําคัญที่ทําใหการสื่อสารเกิดขึ้นได

ดังน้ัน สังคมเปนปจจัยที่ควบคุมแหลงขาวสาร
4.3 สังคมเปนปจจัยการไหลของขาวสาร และผลของขาวสาร ทําใหการไหลของ

ขาวสารเปลี่ยนแปลงไดทุกคร้ังทุกเมื่อ
จากแนวคิดและทฤษฎีการสื่อสารที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การสื่อสาร เปนการ

มีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนปฏิสัมพันธกัน ระหวางผูสงสารและผูรับสารและการสื่อสารจะสําเร็จ
สมบูรณ ก็ตอเมื่อผูสงสารรับทราบถึงปฏิกิริยาของผูรับสาร หลังจากรับสารน้ันแลว กลาวคือ เมื่อ
องคประกอบของการสื่อสารซึ่งไดแก ผูสงสาร หรือผูกําหนดสาร ไดทําการสงสารโดยใชสื่อหรือ
ชองทางในการนําสาร ในรูปแบบของการประกาศเพื่อสงไปสารผูรับสารและมิไดมีการติดตามผล
การสื่อสารวาผูรับสารสามารถรับทราบขอมูลไดครบถวน สมบูรณและเขาใจในเน้ือหาสาระรวมถึง
ความสําคัญของสารน้ันมากหรือนอยเพียงใด ก็จะสงผลให การสื่อสารจะไมเกิดการมีคุณคา เพราะ
เมื่อ ผูรับสารไมเกิดการรับรู ไมเกิดองคความรู ไมเกิดความเชื่อถือ เชื่อมั่น จนยอมรับขอเสนอหรือ
เงื่อนไขในสารน้ัน หรือเกิดการตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
หรือเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการน้ัน การสื่อสารน้ันก็ถือวาไมสําเร็จสมบูรณ



27

2.1.5 แนวคิดเร่ืองการกระจายอํานาจ
2.1.5.1 กรอบแนวคิดพื้นฐานวาดวยการรวมศูนยอํานาจ

ภายใตรัฐหน่ึงๆ ยอมมีความจําเปนที่จะตองมีการรวมศูนยอํานาจไวที่สถาบัน
การเมืองการปกครอง ในศูนยกลางเสมอ เพื่อมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศหรือระดับโลก
เน่ืองจากไมมีกลไกที่เปนตัวแทนอันชอบธรรมที่จะออกไปมีบทบาทหนาที่ในการสรางพันธมิตร
ในทางยุทธศาสตร การเจรจาตอรองในดานผลประโยชนทางการคาระหวางประเทศ หรือการมี
ตัวแทนเขาไปน่ังในการประชุมระหวางประเทศ รวมถึงการเขาเปนสมาชิกในองคการระหวาง
ประเทศ ดังน้ัน รัฐบาลสวนกลางหรือรัฐบาลระดับชาติจึงมีหนาที่ในดานความสัมพันธภายนอก
หรือกิจการวิเทศสัมพันธของรัฐ และมีความสําคัญในฐานะตัวกลางที่คอยประสานและสรางความ
รวมมือในระหวางบรรดาสถาบันทางการเมืองการปกครอง นอกศูนยกลาง เพื่อสรางความเปน
เอกภาพและความรวมมือในการกระทําการตาง ๆ เพื่อผลประโยชนรวมกัน (Mutual Interests)
ภายในรัฐ ในกรณีน้ี รัฐบาลสวนกลางมักเขาไปมีบทบาท ควบคุมระบบเศรษฐกิจและขนสง เปนตน

การรวมศูนยอํานาจจําแนกไดใน 2 ลักษณะ คือ
1) การรวมศูนยอํานาจในทางการเมือง หมายถึง ความจําเปนที่จะตองมีสถาบันทาง

การเมืองที่เปนศูนยกลางในการสรางความเปน เอกภาพในทางการเมืองภายในรัฐ เพื่อทําหนาที่ใน
การเปนตัวแทนและสะทอนถึงเจตจํานงรวมกันของคนภายในรัฐ แหงน้ันๆ

2) การรวมศูนยอํานาจในทางการปกครอง หมายถึง ความจําเปนที่จะตองมีการกําหนด
แบบแผนรวมกันหรือการจัดระเบียบในทางการ ปกครองภายในรัฐน้ันๆ รวมถึงการจัดระบบบริการ
สาธารณะตางๆ ภายใตรัฐในดานที่ถือวาจําเปนสําหรับประชาชนทั่วทุกพื้นที่ที่จะตองไดรับ อยาง
ถวนหนา หรือภายใตมาตรฐานอันเดียวกัน

การรวมศูนยอํานาจมีหลักการที่เปนตัวกําหนดคุณลักษณะอยู 3 ประการ คือ
1) แหลงที่มาของความสามารถในการใชความรุนแรงโดยชอบธรรมของรัฐจะตอง

ขึ้นอยู กับสวนกลาง คือ กิจการทหารและตํารวจ รัฐจําเปนตองมีกองกําลังทหารในการปกปอง
คุมครองภัยคุกคามจากภายนอกรัฐ ขณะที่กิจการตํารวจจําเปนตองมีเพื่อทําใหบรรดากฎเกณฑใน
การรวมอยูรวมกัน ของคนภายในรัฐ

2) อํานาจในการตัดสินใจสูงสุดอยูที่สวนกลาง
3) ความสัมพันธระหวางองคกรวางอยูบนหลักอํานาจการบังคับบัญชา มีการลําดับชั้น

การบังคับบัญชา (Hierarchy) ที่อํานาจในการสั่งการตางๆ ทั้งในดานการกระทํา และตัวบุคคล
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ผูกระทํา มีลักษณะจากบนลงลาง (Top-down Approach)การรวมศูนยอํานาจมีทั้งขอดีและขอเสีย
สําหรับเหตุผลที่รองรับขอดีของการสรางความชอบธรรมใหกับการรวมศูนยอํานาจ ประกอบดวย

1) ความเปนเอกภาพของชาติ (National Unity) เน่ืองจากรัฐบาลสวนกลางเปนสถาบัน
เดียวที่สามารถกระทําการในนามของผล ประโยชนสวนรวม การมีรัฐบาลกลางที่เขมแข็งยอมเปน
สิ่งสําคัญ หากรัฐบาลกลางออนแอ ยอมจะนําไปสูการตอสูขัดแยงระหวางสวนตางๆ ในสังคม
และปราศจากซึ่งความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน

2) ความเปนแบบแผนอันเดียวกัน (Uniformity) เน่ืองจากวามีแตเพียงรัฐบาลกลางที่
สามารถวางหลักกฎหมายและระบบบริการ สาธารณะตางๆ ที่เปนแบบแผนและมาตรฐานเดียวกัน
ได ยอมทําใหเกิดการยึดโยงชุมชนที่อยูในสวนตางๆ ของประเทศเขาไวดวยกัน

3) ความเสมอภาคภายในชาติ (Equality) เน่ืองจากการกระจายอํานาจมีจุดออนตรงที่
รัฐบาลที่อยูนอกศูนยกลางออกไปถูก ผลักใหตนเองตองอาศัยทรัพยากรที่มีอยูภายในทองถิ่นหรือ
ภูมิภาคของตนเปน หลัก จึงมีแตเพียงรัฐบาลกลางที่สามารถแกไขความไมเทาเทียมอันเกิดจากความ
แตก ตางในทรัพยากรระหวางชุมชนตางๆ ภายในรัฐ

4) ความมั่งคั่งของชาติ (Prosperity) ที่ผานมา การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการรวมศูนย
อํานาจมักจะไปดวยกันเสมอ การมีรัฐบาลกลางที่เขมแข็งยอมทําใหสามารถกําหนดทิศทางการ
พัฒนาหรือการวาง แผนในทางเศรษฐกิจของชาติได อันจะนําไปสูการระดมทรัพยากรจากสวน
ตางๆ ภายในสังคม ในรัฐที่มีการรวมศูนยอํานาจอยางมาก อํานาจทั้งในทางการเมืองและการบริหาร
ปกครองภายในประเทศถูกรวบเอาไวที่รัฐบาล กลางหรือตัวแทนของรัฐบาลกลางอยางเขมขน
ปรากฏจุดออนหรือขอเสีย ไดแก

1) ความลาชาในการตัดสินใจ การกระทําการใดๆ ของเจาหนาที่หรือองคกรของรัฐบาล
กลางยอมตองเปนไปตามอํานาจการตัดสินใจ หรือวินิจฉัยสั่งการของสวนกลาง และตองเปนไป
ตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา ก็ยอมทําใหการทํางานตางๆ โดยเฉพาะในดานการบริการสาธารณะ
เปนไปอยางลาชาและไมทันตอความตองการ ของประชาชน

2) ความทั่วถึงและประสิทธิภาพของการจัดทําบริการสาธารณะเปนไปไดยาก
หากบริการสาธารณะเกือบจะทั้งหมดเปนหนาที่ของรัฐบาลกลางยอมเปนเร่ือง ลําบากที่จะจัดทํา
บริการสาธารณะที่มีอยูมากประเภทใหไดผลดีและทั่วถึงทุก ชุมชนทองถิ่นได

3) การบริการสาธารณะที่ไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของแตละชุมชน
ทอง ถิ่น เน่ืองจากในแตละพื้นที่ยอมมีลักษณะของปญหา ผลประโยชน และความตองการที่
หลากหลาย โครงสรางทางการเมืองการปกครองที่รวมศูนยยอมเปนอุปสรรคตอการจัดทําบริการ
สาธารณะไปตามความจําเปนของแตละพื้นที่ได
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4) เปนอุปสรรคตอการเติบโตของวัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย การรวมศูนยอํานาจทั้งในทางการเมืองและการปกครอง ยอมเปนการปดโอกาสที่
ประชาชนจะไดเรียนรู ฝกฝน และมีประสบการณในการปกครองตนเอง (Self-government)

2.1.5.2 กรอบแนวคิดพื้นฐานวาดวยการกระจายอํานาจ
แนวคิดพื้นฐานที่เปรียบเสมือนกับกรอบความคิดใหญในการจัดระบบการปกครองทอง

ถิ่นน้ัน คือ แนวคิดวาดวย การกระจายอํานาจ (Decentralization) ไดมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน
หากแตมีความแตกตางหลากหลายอยูคอนขาง มาก จึงทําใหเกิดคําอธิบายและการใหความหมาย
ของคําดังกลาวเอาไว ดังน้ี

โภคิน พลกุล (2528 อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, 2546) และ อิสสระ
นิติทัณฑประภาส (2533 อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, อางแลว) ไดใหขอสังเกตวา
มีความหมายตามหลักภาษาฝร่ังเศสคือ การเอาอํานาจออกไปจากศูนยกลาง ปญหาที่ตามมาคือ
อํานาจ หมายถึงอะไร ในขณะที่ จรัส สุวรรณมาลา (2538 อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ,
อางแลว) ไดต้ังขอสังเกตวา ผูคนสวนใหญมักตีความคําวา อํานาจ ในคํากระจายอํานาจหมายถึง
อํานาจอธิปไตย มักกลาวกันวาไมสามารถแบงแยกได ในความหมายด้ังเดิมของคําดังกลาวมิไดเนน
เร่ือง อํานาจ (Power) หากแตเปนเร่ืองของ สภาวะศูนยกลาง (Central) และสภาวะการกระจาย
อํานาจ (Decentral) เปนสําคัญ คําวา Decentralization จึงควรหมายถึง การกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจ มิใชการแบงอํานาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถิ่นมิใชการ
สรางอธิปไตย หากแตเปนการให (ยอมรับ) สิทธิในการปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาค
ภายใตอธิปไตยของชาติหน่ึงๆ รวมกัน

Samuel Humes IV (1991 อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, อางแลว) เสนอวา
ควรใหเปนเร่ืองของการจัดสรรแบงปนอํานาจ (Distribution of Power) กลาวคือ เมื่อพูดถึงการ
กระจายอํานาจภายใตบริบทของการบริหารปกครองในพื้นที่เรียกวา ทองถิ่น (Local Governance)
ควรเปนเร่ืองของจัดสรรหรือแบงปนอํานาจ? (Distribution) มิใชการแบงแยกอํานาจ (Division) คํา
ดังกลาวมักนําไปสูความสับสนหรือปะปนกับการใชแนวคิดเร่ือง รัฐธรรมนูญกับการแบงแยก
อํานาจ (Constitutional Division of Power between Nation and State) ขณะที่คําวา จัดสรร/แบงปน
อํานาจ มีความสอดรับและอยูในขอบวงของแนวคิดตางๆ ในเร่ืองการกระจายอํานาจจากสวนกลาง
ไปสูทองถิ่นมากกวา เชน แนวคิดในเร่ือง (De) centralization, (De) concentration, Devolution และ
Delegation
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การกระจายอํานาจในความหมายกวางๆ คือ การจัดสรรหรือแบงปนอํานาจการ
ตัดสินใจ (หรือในภาษากฎหมายของไทยเรียกวา การวินิจฉัยสั่งการ) อันเกี่ยวของกับกิจการ
สาธารณะ (Public Affairs) ของรัฐสวนกลางไปยังหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ ในรูปแบบของการ
กระจายอํานาจ มีอยูดวยกันหลายระดับและหลายรูปแบบ การกระจายอํานาจ ควรเปนเร่ืองของ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในระบบการเมืองหน่ึงๆ (Manor, 1999 อางใน นครินทร
เมฆไตรรัตน และคณะ, อางแลว) สามารถแจกแจงขอบขายหรือรูปแบบของการกระจายอํานาจได 5
ลักษณะ ไดแก

1) การกระจายอํานาจโดยจําเปนหรือโดยปริยาย (Decentralization by Default) เกิดจาก
สภาวการณที่สถาบันหรือองคกรของรัฐเกิดความลมเหลวในการดําเนิน กิจกรรมตางๆ มิอาจ
สามารถจะเขาไปใชอํานาจหรืออิทธิพลในดินแดนที่ตนปกครองอยูได และจากสภาวะที่ประชาชน
ในระดับรากหญาเกิดความไมเชื่อใจในรัฐบาล เหลาน้ีจึงเปนผลใหประเทศที่มีภาคประชาสังคมมี
ความต่ืนตัวและเขมแข็ง จําเปนตองลุกขึ้นมาดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อชุมชนของตนดวยตนเองโดย
ที่รัฐบาลเองก็ไมไดต้ังใจใหเกิดขึ้น

2) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) ไดแก การโยกโอน (Handover) กิจการ
บางอยางที่เคยจัดทําโดยหนวยงานของรัฐไปใหภาคเอกชนเปนผูจัดทําแทน เชน กิจการขนสง
มวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟา และการประปา เปนตน

3) การกระจายอํานาจภายใตหลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) หมายถึง การแบง
อํานาจของรัฐบาลกลางไปยังองคกรในระดับรองที่ออกไปทํางานในพื้นที่นอก ศูนยกลางหรือ
ทองถิ่น โดยที่องคกรภายใตหลักการแบงอํานาจน้ีจะมี อิสระตามสมควรในการตัดสินใจตางๆ
ภายในพื้นที่ที่ตนดูแล แตทั้งน้ีอํานาจการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายตางๆ ยังคงอยูที่
สวนกลาง บางคร้ังจึงเรียกการกระจายอํานาจในลักษณะน้ีวา? การกระจายอํานาจทางการบริหาร
(Administration Decentralization) (Parker, 1995 อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, อาง
แลว)

4) การกระจายอํานาจภายใตหลักการมอบอํานาจ (Delegation) มีระดับของการกระจาย
อํานาจที่ใหอิสระสูงกวาการแบงอํานาจ การกระจายอํานาจเนนในเชิง ภารกิจหนาที่มีการกําหนด
ภารกิจเฉพาะที่ชัดเจนใหองคกรเหลาน้ันสามารถตัดสินใจและใช อํานาจหนาที่ภายในขอบเขตของ
ตนไดโดยอิสระ แตรัฐสวนกลางก็ยังคงมีอํานาจอยูเหนือองคกรเหลาน้ีโดยอาศัยมาตรการทาง
กฎหมายเปนกรอบในการควบคุมและกํากับบทบาทองคกรภายใตหลักการมอบอํานาจ รวมถึง
อํานาจในการจัดต้ังและยุบเลิกองคกรภายใตหลักการมอบอํานาจ
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5) การกระจายอํานาจภายใตหลักการโอนอํานาจ (Devolution) ถือเปนการกระจาย
อํานาจที่สะทอนใหเห็นถึงระดับของการกระจายอํานาจที่กวาง ขวางมากที่สุด ถูกใชเพื่ออธิบายถึง
สภาวะที่รัฐสวนกลางมีการถายโอนหรือยกอํานาจการตัดสิน ใจในเร่ืองตางๆ ไปยังองคกรตัวแทน
ของพื้นที่ ชุมชน หรือทองถิ่นตางๆ อยางกวางขวาง สวนกลางจะไมเขามามีบทบาทหรือแทรกแซง
การทํางานขององคกรภายใตหลักการโอน อํานาจหรือการแทรกแซงจะเกิดขึ้นตองเปนไปอยาง
จํากัด ดังน้ัน จึงมีการเรียกการกระจายอํานาจในลักษณะน้ีวา การกระจายอํานาจในทางการเมือง
หรือ การกระจายอํานาจที่เนนความเปนประชาธิปไตย(Political of Democratic Decentralization)
ทั้งน้ี การโอนอํานาจเทาที่ปรากฏมีอยูดวยกันใน 2 ระดับ ไดแก

ระดับที่หน่ึง การโอนอํานาจในทางการปกครอง ( Administration Devolution)
สอดคลองกับการจัดรูปการปกครองทองถิ่นตามหลัก การปกครองตนเอง (Local-self Government)
เปนหลักการที่เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นมีการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทอง ถิ่นที่เปนของ
ตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระเปนอยางสูงในการ
ดูแลชีวิตความเปน อยูและสามารถจัดทํากิจการตางๆ เพื่อตอบสนองตอปญหาและความจําเปน
ภายในชุมชนของตนไดอยางกวางขวาง อีกทั้งยังมีความเปนอิสระทั้งในทางการคลังและบุคลากร

ระดับที่สอง การโอนอํานาจในทางนิติบัญญัติ (Legislative Devolution) เปนรูปแบบ
ของการกระจายอํานาจขั้นสูงสุดที่เปนไปภายใตการจัดรูปแบบการ ปกครองในระบบรัฐเด่ียว
(Unitary System) จนมีลักษณะเขาใกลกับระบบสหพันธรัฐ (Federal System) (Heywood, 2002 อาง
ใน นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, อางแลว) เปนการถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปยังพื้นที่
หรือทองถิ่นหน่ึงๆ โดยเปดโอกาสใหชุมชนที่ไดรับการโอนอํานาจสามารถที่จะกําหนดชะตากรรม
ในทางการ เมืองไดดวยตนเอง (Home Rule) ผานการจัดต้ังสถาบันทางการเมืองในรูปสภา
(Assembly) ที่เปนของตนเอง

จากรูปแบบการกระจายอํานาจทั้ง 5 ลักษณะ เมื่อนํามาใชภายใตบริบทของการศึกษาที่
เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่น การกระจายอํานาจจึงควรจะครอบคลุมเฉพาะรูปแบบที่สามถึง
รูปแบบที่หาเทาน้ัน ขณะที่สองรูปแบบแรกควรจัดแยกออกไป เน่ืองจากวา การกระจายอํานาจใน
รูปแบบแรก เปนการเกิดขึ้นเองโดยประชาชนมิใชเปนผลจากการดําเนินการจัดสรรหรือแบงปน
อํานาจจากรัฐบาลสวนกลาง ขณะที่การกระจายอํานาจในลักษณะของการแปรรูปกิจการภาครัฐน้ัน
ทายที่สุดมิไดนําไปสูสภาวะของการกระจายอํานาจที่เปนจริง

จากความหมายและขอบขายโดยกวาง เมื่อจํากัดกรอบการมองโดยอยูบนฐานคิดเร่ือง
การบริหารปกครองในพื้นที่ทอง ถิ่น ทําใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
หลักการกระจายอํานาจ แตเน่ืองจากการกระจายอํานาจน้ันมีหลายระดับ หมายความวา ระบบการ
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ปกครองทองถิ่นในประเทศหน่ึงๆ ยอมมีอํานาจและความเปนอิสระที่มากนอยแตกตางกันออกไป
อีกทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดต้ังขึ้นมีลักษณะของการผสมผสานแนวคิด การกระจาย
อํานาจที่ตางรูปแบบกัน

2.1.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
2.1.6.1 งานวิจัยดานการพัฒนาเมือง
สาธิต  เพชรนอย (2549) ไดทําการศึกษาเร่ือง การจัดการจราจรในเขตคูเมืองเชียงใหมที่

เอ้ือตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ความเปนไปไดของแนวทางการจัดการ
จราจรในเขตคูเมืองเชียงใหมที่เอ้ือตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และ 2) ปญหาและอุปสรรคของแนว
ทางการจัดการจราจรในเขตคูเมืองเชียงใหมดังกลาว ไดเก็บขอมูลกลุมตัวอยาง คือ ขาราชการ
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่สังกัดหรือประจําอยู และประชาชนทั่วไป รวมถึงภาคธุรกิจที่มีกิจธุระตอง
สัญจรไปมาหรือมีสวนที่ตองเดินทางเขาไปเกี่ยวเน่ืองในเขตคูเมือง และมีสถานประกอบการทาง
ธุรกิจอยูในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม การวิจัยน้ีใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงประชาชนที่เปน
กลุมตัวอยาง โดยการแจกแบบสอบถาม จํานวน 300 คน และสัมภาษณ จํานวน 18 คน สถิติที่
ประกอบการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ และคารอยละ ผลการศึกษาพบวา

1) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวาสภาพปญหาการจราจรในเขตคูเมืองเชียงใหมมี
ปญหาติดขัดเฉพาะชวงเวลาเรงดวนมากที่สุด คือ ในชวงเชากอนเวลาทํางานและชวงเย็นตอนเวลา
เลิกงาน โดยผูตอบแบบสอบถามเห็นวาหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาการจราจรในเขตคูเมืองมี
ความพรอมในการแกไขปญหาเปนบางหนวยงานเทาน้ัน

2) ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาการแหร้ิวขบวนบนถนนมีผลกระทบตอการจราจรในเขต
คูเมือง โดยเห็นวาการแหขบวนจะทําใหการจราจรติดขัดเปนบางชวงเวลา แตบางสวนเห็นวาทําให
การจราจรติดขัดเพิ่มขึ้นตลอดเวลา อยางไรก็ตามยังมีผูตอบแบบสอบถามที่เห็นวาการแหร้ิวขบวน
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไมมีผลกระทบตอการจราจรในเขตคูเมือง

3) ผูตอบแบบสอบถามจํานวนมากเห็นดวยกับการจัดการจราจรในเขตคูเมืองที่เอ้ือตอ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยการจัดการแหร้ิวขบวนในคูเมือง เน่ืองจากเห็นวาการแหร้ิวขบวนทาง
นํ้าจะชวยสรางสัญลักษณใหมๆ ที่เปนประโยชนตอการทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหมได และการจัด
ขบวนแหทางนํ้า จะชวยลดผลกระทบดานปญหาการจราจรติดขัดในทองถนน และทําใหระบบการ
จัดการนํ้าในคูเมืองจะมีประสิทธิภาพขึ้นกวาเดิม อีกทั้งชวยสนับสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ ของทองถิ่นได
หลากหลายรูปแบบ และบางสวนก็เห็นวาการแหร้ิวขบวนทางนํ้า จะทําใหภูมิทัศนรอบคูเมืองไดรับ
การดูแลดีขึ้นกวาเดิม สวนผูตอบแบบสอบถามที่ไมเห็นดวยกับการจัดระบบการแหร้ิวขบวนใน
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คูเมือง เน่ืองจากสวนใหญเห็นวาการแหร้ิวขบวนทางบก มีตอเน่ืองมายาวนานจนกลายเปน
สัญลักษณของเชียงใหม การจัดแหทางบกนาจะมีความสวยงามมากกวาทางนํ้า และนักทองเที่ยว
สามารถเขามามีสวนรวมจํานวนมาก

จากการทําการศึกษาเร่ือง การจัดการจราจรในเขตคูเมืองเชียงใหมที่เอ้ือตอการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ ไดมีความใกลเคียงกันในสวนของพื้นที่ทําการศึกษา ซึ่งเปนพื้นที่บริเวณคูเมือง
เขตเทศบาลนครเชียงใหม จากงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวจะเห็นไดวา ชุมชนโดยรอบคูเมือง
เชียงใหมน้ันยังไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่โดยรัฐเทาที่ควร

2.1.6.2 งานวิจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง
พัชรินทร รัตนวิภา (2547) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา

มลพิษทางอากาศของสมาชิกองคกรชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาสรุปไดวาการ
มีสวนรวมในการปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศของสมาชิกองคกรชุมชนในเขตเทศบาล นคร
เชียงใหม ในดานขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบ น้ันพบวา จํานวนผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเปนเพศหญิงและจะอยูในชวงอายุ 41-50 ป สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง โดยเฉลี่ยมี
รายไดอยูในชวงระหวาง 500-5,000 บาท/เดือน และกลุมที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนสมาชิก
กลุมพัฒนาสตรีและความคิดเห็นของผูที่ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา
มลพิษทางอากาศของสมาชิกองคกรชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมน้ัน สวนใหญจะพบปญหา
ในดานแหลงมลพิษที่เกิดจากยายพาหนะอยูในระดับสูงและมลพิษที่เกิดจากเตาเผาขยะและเตาเผา
ศพอยูในระดับปานกลาง การมีสวนรวมของสมาชิกในองคกรชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
กับการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศน้ัน สมาชิกทั้ง 4 ชุมชน ไดแก ชุมชนศรีมงคล
ชุมชนตนขาม ชุมชนระแกงและชุมชนศรีวิชัยการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดจากแหลง
ยานพาหนะ เตาเผาขยะและเตาเผาศพอยูในระดับปานกลาง สวนรูปแบบของการมีสวนรวมที่ควร
จะเปนไปในอนาคตของชุมชนทั้ง 4 ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศน้ันควรมี
รูปแบบการมีสวนรวมในดานตอไปน้ี

1) เรงการรณรงค การประชาสัมพันธ เกี่ยวกับอันตรายและผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศใหกับประชาชาในดานตางๆ ที่เกี่ยวของไดรับทราบ

2) สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมในดานมลพิษ
ทางอากาศ
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3) สงเสริมใหหนวยงานทองถิ่นรวมกับตัวแทนชุมชนใหมีการตรวจสอบสภาพอากาศ
ภายในชุมชนเปนประจําทุกปและใหประชาชนทุกคนภายในชุมชนรวมกันสังเกตสภาพอากาศ
ภายในชุมชน

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของจะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาของรัฐยังไมปรากฏใหเห็นชัดเจนมากนัก แสดงใหเห็นวาการพัฒนาพื้นที่สี่เหลี่ยมคูเมืองที่
ผานมาโดยรัฐอาจยังไมเปนที่พึงพอใจของประชาชนสวนใหญ ทั้งยังไมปรากฏการวิเคราะหใน
ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนและงานวิจัยฉบับอ่ืนๆ ยังใหขอมูลตรงกันวา ประชาชนยินดี
เขามีสวนรวมในโครงการพัฒนาตางๆ  ของรัฐแตยังขาดโอกาสในการเขาถึงการมีสวนรวมดังกลาว
และยังมีบางชุมชนพยายามสรางภูมิคุมกันใหแกชุมชนของตนเองในระดับทองถิ่นเพื่อจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมภายในชุมชนของตนเองนอกเหนือจากการพึ่งพาหนวยงานของรัฐ

ปวันพัสชร บุญยะชัยชนะ (2552) ทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนดานการ
จัดการขยะในเขตพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม ขอมูลที่ใชในการศึกษาไดมาจากการสุมตัวอยางแบบ
บังเอิญจากประชาชนที่อาศัยอยูภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 400 ราย รวมทั้งใชกลุม
ตัวอยางจากเจาหนาที่จัดเก็บขยะของเทศบาลนครเชียงใหม ประธานชุมชนทําการรวบรวมขอมูล
โดยใชเคร่ืองมือซึ่งเปนแบบสัมภาษณและแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง

ผลการศึกษา พบวา ในภาพรวมระดับการมีสวนรวมของประชาชนดานการจัดการขยะ
อยูในระดับไมมีสวนรวมมากที่สุด คือ ไมมีสวนรวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้น
ไมมีสวนรวมในการคิดวางแผนในกิจกรรมหรือโครงการ ไมมีสวนรวมในการประชุมและทราบถึง
ปญหาสาเหตุ ไมมีสวนรวมในการคิดวางแผน ไมมีสวนรวมในการเสนอปญหาความตองการ
และไมมีสวนรวมในการประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการ รองลงมา มีสวนรวมในระดับนอย
คือ มีสวนรวมในการประชาสัมพันธหรือชักชวนใหรวมทํากิจกรรม เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
หรือโครงการ ซึ่งดูไดจากการมีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการที่ทางเทศบาลเปนผูกําหนด เชน
กิจกรรมโครงการจัดรถคัดแยกขยะออกใหบริการ กิจกรรมรณรงคจัดทิ้งขยะใหเปนที่ทางหรือการ
คัดแยกขยะที่จัดทิ้ง กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะดวยวิธีตางๆ กิจกรรมประกวดคําขวัญ
รณรงคประชาสัมพันธดานการคัดแยกขยะ และการกําหนดอัตราการเก็บขยะ คือ ประชาชนยังไมมี
โอกาสในการเขาไปรวมขั้นตอนการคนหาปญหาการกําหนดแนวทางแกไข ปญหาการ
ประชาสัมพันธ หรือชักชวนรวมในโครงการรวมถึงการประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการอาจกลาว
วาประชาชนยังไมไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการอยางแทจริง สวนการศึกษาปญหา
และอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนดานการจัดการขยะ
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จากการศึกษา พบวาสวนใหญเห็นวาการจัดการปญหาขยะยังไมเปนที่นาพึงพอใจ
ประชาชนไมเล็งเห็นความสําคัญในการแยกขยะกอนที่จะนําไปทิ้งหรือกําจัด ขยะมีปริมาณมากทํา
ใหเสียเวลา ยากตอการแยก ขาดแนวทางหรือขาดการสงเสริมใหความรวมมือในการแยกขยะ การ
ใชประโยชนที่เกิดมาจากขยะ ขาดงบประมาณและขาดการใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณในการ
แยกขยะ ขาดการรณรงคและการประชาสัมพันธที่เกี่ยวกับความรูและความเขาใจรวมไปถึง
ประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดทําโครงการ นอกจากน้ันยังพบปญหาจากการสังเกตแบบมีสวน
รวมในเร่ืองของไมมีการใชนโยบายเชิงบังคับหรือออกกฎหมายทองถิ่น หรือบังคับใชกฎหมาย
ทองถิ่นอยางจริงจัง อาจจะเน่ืองมาจากประชาชนคือฐานเสียงสําคัญของกลุมการเมืองทองถิ่น
และปญหาความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองทองถิ่ นกับชุมชนหรือกลุมผลประโยชน
จนกอใหเกิดการจัดเก็บขยะไมเทาเทียมกันในแตละพื้นที่ สวนปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการ
จัดเก็บใบไมและกิ่งไม ซึ่งประชาชนระบุบวา ทางเทศบาลไมไดจัดเก็บขยะประเภทน้ี เน่ืองจากทาง
เทศบาลไดทําสัญญาจางบริษัทเอกชนใหเขามาดําเนินการจัดเก็บขยะ ซึ่งตามสัญญาไมไดระบุให
ดําเนินการเก็บขน เศษใบไมและกิ่งไม ด้ังน้ันบริษัทเอกชนจึงจัดเก็บขยะเพียงอยางเดียว ซึ่งทาง
เทศบาลเองก็ไมไดมีการสื่อสารกับประชาชนในเร่ืองของขยะพิเศษน้ี

ปนัดดา บรรเลง (2549) ศึกษาเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป โดยกระบวนการมี
สวนรวมของ ประชาชนในเทศบาลนครเชียงใหม (พ.ศ. 2545 – 2549) ผูศึกษาไดกําหนดสมมุติฐาน
ไววา ประชาคม มีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล5 ป โดยกระบวนการมีสวนรวมในระดับ
มาก การศึกษาใชวิธีการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม คือ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน (หรือ
ผูแทน) และคณะกรรมการชุมชน ที่อยูในเขตเทศบาล จํานวน 140 คน จากชุมชนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 70 ชุมชน และใชวิธีการสัมภาษณนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม ปลัดเทศบาล
หัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลในสํานักงานเทศบาล
นครเชียงใหม จํานวน 10 คน

ผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังน้ีแนวทางและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
นครเชียงใหม โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนแผนพัฒนาเทศบาลที่สงเสริมให
ประชาชนสามารถผลักดันโครงการตางๆ ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม โดยเสนอแผนงานและ
โครงการของชุมชนตอเทศบาลไดโดยตรง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยกําหนดแนวทางและ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลไวในคูมือปฏิบัติงานของกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา การที่ประชาชนนําเสนอโครงการ
ตางๆ ของแตละชุมชนที่มีสภาพปญหาที่แตกตางกัน เปนการสะทอนปญหาที่เสนอใหภาครัฐ ไดรับ
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ทราบขอมูลที่จะนําไปสูกระบวนการจัดทําแผน อยางมีสวนรวม ระหวางประชาชนกับภาครัฐ ความ
คิดเห็นของประชาคมในเทศบาลนครเชียงใหมตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานแกไขปญหา
ตางๆ ในชุมชนของตนเอง พบวาประชาคมควรดําเนินงานโดยยึดหลักการระบบประชาธิปไตย
และผลประโยชนสวนรวมมากกวาพวกพอง รวมทั้งควรรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ
ในชุมชน ประชาคมควรรับทราบปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนที่สอดคลองกับ
ความเปนจริง สามารถผลักดันโครงการตางๆ ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ประชาคมควรใหความ
รวมมือกับสวนราชการในดานการพัฒนา เปนตัวแทนของประชาชนที่ทําหนาที่ตรวจสอบการ
ทํางานของหนวยงานราชการ ผลการศึกษาพบวาสมาชิกในชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
บางสวนยังไมเขาใจบทบาทและหนาที่ของตนเอง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน พบวา ประชาชนสวน
ใหญไมใหความสนใจที่จะแกปญหาในชุมชนดวยตัวเอง สวนใหญยังคิดวาเปนหนาที่ของ
หนวยงานราชการ และภาครัฐ นอกจากน้ียังมีปญหาเกี่ยวกับขอจํากัดดานงบประมาณและมีการ
ปฏิบัติงานที่ลาชามีสายการบังคับบัญชาที่ซับซอน ทําใหโครงการที่บรรจุในแผนไมไดรับการ
ดําเนินการอยางแทจริง จากสมมติฐานที่ผูวิจัยไดกําหนดไววา ประชาคม มีบทบาทในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล 5 ป โดยกระบวนการมีสวนรวมในระดับมาก ซึ่งผลการศึกษาเปนไปตาม
สมมติฐานดังกลาวขางตน จึงยอมรับสมมติฐาน

จักรกฤช  พานิชกุล (2547) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวาชุมชนมีบทบาทเกี่ยวของและมีสวน
รวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม
ภายในชุมชน จากการจัดกิจกรรมตางๆ มีการคัดเลือกและจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนและจัดประชุม
รวมกันระหวางสมาชิกในชุมชน มีการดําเนินการจัดการแกปญหารวมกัน แตเปนการดําเนินการ
กันเองภายในชุมชน บทบาทการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจึงไมปรากฏ
ใหเห็นชัดเจน

2.1.6.3 งานวิจัยดานปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
วิชัย สกุณา (2541) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการฟนฟูภูมิทัศนตลิ่ง

สองฝงแมนํ้าปง ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ดานความคิดเห็นการฟนฟู
ภูมิทัศนตลิ่งสองฝงแมนํ้าปง ประชาชนสวนมากยินดีใหความรวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรม
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ของชุมชน แตทุกหนวยงานราชการตองชวยกันทํา มีความตองการเขามามีสวนรวมฟนฟูภูมิทัศน
ตลิ่งสองฝงแมนํ้าปงของประชาชน ปจจัยที่ชวยกระตุนการมีสวนรวม ไดแก

1) ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนไดแกระยะเวลาของการต้ังบานเรือนพักอาศัยอยู
ใกลเคียงกับแมนํ้าปง ไมมีผลตอความคิดเห็นและการตัดสินใจเขามาสวนรวม ประชาชนที่ต้ัง
บานเรือนที่พักอาศัยอยูใกลพื้นที่ตลิ่งที่เทศบาลฟนฟูภูมิทัศนไปแลวกับกลุมประชนชนที่อาศัยใน
พื้นที่ตลิ่งที่ยังไมไดฟนฟูภูมิทัศนมีความคิดเห็นและการตัดสินใจเขามีสวนรวมแตกตางกัน
ประชาชนที่รับรูประโยชนจากการฟนฟูภูมิทัศนตลิ่งแมนํ้าปงมากหรือนอยไมมีผลตอความคิดเห็น
และการตัดสินใจเขารวม

2) ปจจัยภายนอกประกอบดวยการมีอิสรภาพ มีความสามารถ มีความเต็มใจ และมี
โอกาส เปนปจจัยใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น แสดงการตัดสินใจที่จะเขามามีสวนรวมมาก
ที่สุด สวนการมีเวลาวางจากงานประจํา การพัฒนาที่ไมตองเสียเงินหรือเสียเงินเล็กนอย การรับรู
นโยบายการพัฒนา การรับรูขาวสารการพัฒนาอยางตอเน่ือง การเขารวมพัฒนาจะไมทําใหเกิดผล
กระทบตอหนาที่การงาน และมีการยกยองผูรวมพัฒนา จะเปนปจจัยที่ทําใหกิจกรรมพัฒนาโดย
ประชาชนมีสวนรวมไดสําเร็จมากที่สุด

ขอเสนอแนะ การพัฒนาสิ่งแวดลอมและอนุรักษคุณภาพแมนํ้าปง จะบรรลุผลสําเร็จ
และยั้งยืน เกิดขึ้นไดจากประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการตามความตองการที่ แทจริง
ของประชาชนโดยสวนรวม

พิกุล สัจจามรรค (2548) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง เพื่อวิเคราะหหา
ปจจัยที่มีผลกระทบตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลนคร ลําปาง

ผลการศึกษาพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 40 –
50 ป สถานภาพสมรสแลว มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพรับจาง มีรายได
เฉลี่ย 57,600 บาทตอป สวนใหญไมมีสถานภาพทางสังคมหรือไมมีตําแหนงที่เกี่ยวของกับเทศบาล
นครลําปาง กิจกรรมที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากที่สุดคือ การไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
สมาชิกสภาเทศบาลและ นายกเทศมนตรี ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมที่ประชาชนเห็นดวยมาก
ที่สุดคือ ตองการมีรายไดเพิ่มขึ้น และตองการพัฒนาชุมชนของตนเอง
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2.2 กรอบแนวคิดการวิจัย
การศึกษาน้ีเปนการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่สี่เหลี่ยมคู

เมืองเชียงใหม มุงศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการพัฒนาของรัฐ ศึกษาวามี
ปจจัยใดบางที่มีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาและอุปสรรคใดเปนตัวกําหนด
ระดับการมีสวนรวม โดยใชแนวคิดตางๆมาอธิบายถึงความสัมพันธที่อยูเบื้องหลังของปญหาและ
อุปสรรคซึ่งมีผลตอระดับการมีสวนรวมใน 4 ขั้นตอนคือ รวมศึกษาปญหา รวมปฏิบัติการเพื่อแกไข
ปญหา รวมรับผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล ในตอนทายจะไดศึกษาถึงขอเสนอแนะของ
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียตอโครงการพัฒนาของรัฐวาแนวทางที่จะสามารถยกระดับการมีสวน
รวมของประชาชนใหสูงขึ้น ดังน้ันการศึกษาคร้ังน้ีไดเสนอกรอบแนวคิดการศึกษาไวดังภาพ 1.2
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ภาพ 1.2 กรอบแนวคิดในการศึกษา

ปจจัยภายนอก
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเมืองของ

เทศบาลนคร
เชียงใหม

การมีสวนรวม
พัฒนาพื้นที่

สี่เหลี่ยมคูเมือง
เชียงใหม

ปจจัยภายใน
- ระดับการรับรู
- ความตระหนัก
- ถิ่นที่อยู
- คนทองถิ่น
- วิถีชุมชน
- เ อ ก ลั ก ษ ณ แ ล ะ

วัฒนธรรมทองถิ่น

-แนวคิดเกี่ยวกับการมี

สวนรวม

-แนวคิดการพัฒนา

-แนวคิดในการพัฒนา

เมือง

-หลักและทฤษฎีการ

สื่อสาร

-ทฤษฎีการกระจาย
อํานาจ

ปญหาและอุปสรรค
-สถานภาพทางสังคม

-ระบบการสื่อสาร

-โอกาสในการเขาถึง

ขอเสนอแนะตอการพัฒนาพื้นที่
สี่เหลี่ยมคูเมืองเชียงใหม อยางยั่งยืน

กระบวนการมีสวนรวม
-ศึกษาปญหา

-ปฏิบัติ

-รับผลประโยชน

-ประเมินผล


