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บทที ่2 

เอกสารและรายงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดนิโดยชุมชนในครั้งนี้ไดศึกษา 
คนควา และทบทวนเอกสารในหวัขอตาง ๆ ที่เกี่ยวของดงันี้ 

 
2.1 การใชประโยชนและการจัดการทรพัยากรธรรมชาติโดยชมุชน 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของแตละชุมชน มีรูปแบบการใชประโยชนและ
ศักยภาพในการจัดการที่มีลักษณะเฉพาะถิ่น โดยทั่วไปศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะ
เกิดมาจากการพัฒนาวิถีชีวิตที่มีความผูกพันกับธรรมชาติบนพื้นฐานขององคความรูและภูมิปญญา
เกี่ยวกับระบบนิเวศของปาไมที่ไดสะสมมาตั้งแตรุนบรรพบุรุษ รวมถึงภูมิปญญาดานอาหาร ยา
สมุนไพร และวิธีการใชประโยชน ดวยเหตุนี้ทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนแหลงรวมของความ
หลากหลายทางธรรมชาติที่สําคัญยิ่ง วัฒนธรรม ตลอดจนภูมิปญญาความรูของกลุมชาติพันธุและ
ชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ถือวาเปนสวนหนึ่งของวิถีการ
ดํารงชีวิตของชาวบาน ที่มีวิธีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่พวกเขาสามารถใชประโยชนในรปูของ
การนําไปใชประโยชนใหม ไดแก การทําไรหมุนเวียน หรือการใชประโยชนและการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติไวในขณะเดียวกัน ไดแก การเกษตรแบบผสมผสาน ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีดังนี้ (จามะรี, 2543)  

1) ชุมชนมีลักษณะความเปนชุมชนสูง 
2) ทรัพยากรธรรมชาตใินพื้นทีย่ังอยูในสภาพที่สมบูรณ 
3) มีผลประโยชนรวมกนั 
4) มีจิตสํานกึในการรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก 

4.1) จิตสํานกึที่เกิดจากประเพณี ความเชื่อ และการผลิตซ้ําของอุดมการณที ่    
สืบทอดกันมา 

4.2) จิตสํานกึที่เกิดจากการตอตานการรุกรานจากภายนอก 
4.3) จิตสํานกึที่เกิดจากภยัแลง 

5) มีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง 
6) มีการจัดตัง้องคกรประชาชน 
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7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีถื่อวาทรพัยากรธรรมชาติเปนสิทธิและ
ทรัพยสินรวมของชุมชน 

8) มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และเปนธรรมชาต ิ
ชุมชนที่มีลักษณะดังกลาวขางตนสามารถจัดการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติโดย

ชุมชนไดเองโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินของแตละชุมชนที่ไดสะสม และสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ซ่ึง
ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพสามารถแบงได 2 ระดับ ไดแก ระดับที่
สังเกตไดจากภายนอก ไดแก องคความรู เทคโนโลยีพื้นบาน รวมถึงพฤติกรรมการใชชวีติของชมุชนที่
สามารถแสดงถึงภูมิปญญาของทองถ่ินไดชัดเจน และระดับที่ลึกลงไป ไดแก ระบบคิด และระบบ
คุณคา ซ่ึงระดับที่ลึกลงไปนี้จะเปนตัวกําหนดโลกทัศน และกระบวนการเรียนรูของชุมชน (กฤษฎา, 
2540) 

ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ (กฤษฎา, 2540)  มีดังนี้  
1) ระบบคิด ระบบคุณคา และระบบความเชื่อของชุมชนที่มีตอความสัมพันธระหวาง

สภาพแวดลอมกับธรรมชาติ เชน สังคมปกาเกอญอมีระบบคิด ระบบคุณคา ความเชื่อ ที่วามนุษยเปน  
สวนหนึ่งของธรรมชาติ ธรรมชาติมีส่ิงศักดิ์สิทธ์ิคุมครอง และมนุษยอยูภายใตการคุมครองของ          
ส่ิงศักดิ์สิทธ์ิดวย มนุษยจึงตองนอบนอมตอธรรมชาติ เปนตน 

2) องคความรูที่มีตอธรรมชาติและระบบนิเวศทั้งหมดในแงความรูในการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอยูรอดของชุมชน 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของชุมชนแบงออกไดเปนการใชประโยชน
ทรัพยากรปาไม ที่ดิน และน้ํา ทรัพยากรปาไมและที่ดินเปนทรัพยากรที่สําคัญที่ชุมชนตองพึ่งพา เปน
แหลงของปจจัยสําคัญสําหรับการดํารงชีวิต กลาวคือทรัพยากรปาไมเปนแหลงของปจจัยในการ
ดํารงชีวิต เชน อาหาร เชื้อเพลิง ที่อยูอาศัย อุปกรณที่ใชในการเกษตร เปนตน สวนทรัพยากรที่ดินจะ
เกี่ยวของกับการผลิตทางการเกษตรเปนหลัก ซ่ึงหากสามารถจัดการการใชประโยชนทรัพยากรทั้งสอง
ชนิดนี้ไดเปนอยางดีแลวทรัพยากรน้ําก็จะดีตามมาดวย  

 
2.1.1 การใชประโยชนและการจัดการทรพัยากรปาไมโดยชุมชน 
การอนุรักษปาไมของชุมชนมีพื้นฐานมาจากการใชประโยชนทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม

รวมกัน เพื่อประโยชนในการเกษตร และการใชผลผลิตจากปาในชีวิตประจําวัน ไดแก เปนแหลง
อาหาร ยารักษาโรค ไมสําหรับกอสรางบานเรือน และเปนเชื้อเพลิง โดยชาวบานพึ่งพิงปาในรูปของ
แหลงที่มาของปจจัยส่ีที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิต รวมทั้งพึ่งพาความสมดุลของระบบนิเวศที่เกิด
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จากปาไม เปนแหลงซับน้ําทําใหมีความชุมชื้น ชวยใหมีน้ําไหลตลอดทั้งป เปนแหลงที่อยูอาศัยของ
สัตวปา เปนที่พักผอนหยอนใจ ชวยปองกันการชะลางพังทลายของดิน และชวยบรรเทาอุทกภัย 
ชาวบานจึงมีความผูกพันกับทรัพยากรปาไมสูงมาก วิถีชีวิตและการผลิตจึงสัมพันธกับระบบนิเวศของ
ปา รูจักใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมอยางมีขอบเขต และไมเกินกําลังการผลิต มีการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมโดยชุมชน กอใหเกิดความอุดมสมบูรณ ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต และชวยรักษา
ดุลยภาพของระบบนิเวศซึ่งมีผลตอการดํารงชีวิตของชาวบานเอง (เสนห และยศ, 2536) การใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท (ไพโรจน, 2544) ดังนี้ 

1) การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมทางตรง โดยชาวบานใชทรัพยากรปาไมเปนแหลง
ไมใชสอย สรางบานเรือน ที่อยูอาศัย อุปกรณเครื่องใชในครัวเรือน และแหลงเชื้อเพลิงโดยนําเศษไม
และปลายไมมาใชเปนฟน นอกจากนี้ยังเปนแหลงอาหาร เชน หนอไม เห็ด พืชผักปา เปนตน ทั้งยัง
เปนแหลงเก็บหาสมุนไพรรักษาโรคภัยตาง ๆ เชน ขมิ้นชัน มะเกลือ เปนตน แหลงเก็บหาของปาเพื่อ
การบริโภคในครัวเรือนและเปนรายไดของครอบครัว เชน หนอไม น้ําผ้ึง หวาย เปนตน แหลงเลี้ยง
สัตว ไดแก เปนพื้นที่ซ่ึงวัวและควาย สามารถเขาไปหากินใบไม ตนหญาในปาได 

2) การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมทางออม โดยชาวบานอนุรักษทรัพยากรปาไม
เพื่อใหเปนแหลงตนน้ําลําธาร สามารถใชอุปโภคบริโภคไดตลอดทั้งป เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ
ในการออกไปหาอาหารจากปา 

ชาวบานที่อาศัยอยูเขตปามาตั้งแตกําเนิดไดเรียนรูการใชชีวิตรวมกับปา จึงมีการใชประโยชน
และจัดการทรัพยากรปาไมบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดรับการถายทอดมาจากบรรพบุรุษ 
ไดแก กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ การกําหนดบทลงโทษ ความเชื่อ พิธีกรรม และวัฒนธรรมชุมชน 
เปนเครื่องมือชวยควบคุมการใชประโยชนตาง ๆ ของคนในชุมชน เพื่อใหเกิดการสมดุลในการใช
ทรัพยากรปาไม ความตองการใชปาไมจากกลุมผูใชประโยชนตาง ๆ เพื่อการจัดการปาไมแบบผลผลิต
ยั่งยืน จําเปนตองอยูบนพื้นฐานของความตองการที่เปล่ียนแปลงไปของชุมชน และจําเปนตอง      
ได รับความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย เพื่อใหสอดคลองกับความมั่นคงของชุมชน และให เกิด        
ประโยชนสูงสุด ภายใตการประสานการใชประโยชนหลาย ๆ ดาน (Lee, 1987 อางโดย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535) ซ่ึงภูมิปญญาทองถ่ินจะออกมาในลักษณะความสัมพันธของ
คนที่ตองพึ่งพิงปาในการดํารงชีวิต โดยมีการจัดการเกี่ยวกับการใชประโยชนจากปา เชน การ
หมุนเวียนของธาตุอาหารในดิน การทําไรหมุนเวียน การเก็บหาของปา การฟนตัวของปาไมที่ถูก
ทําลาย ความรูเกี่ยวกับพันธุไม นอกจากนี้ชาวบานยังมีการจัดการพื้นที่ปาไมโดยแบงเปนพื้นที่ปา
อนุรักษ เขตหมูบานสัตวปา เขตปาหากิน เขตปาใชสอยเพื่อใชประโยชนจากปาไม ชาวบานใหความ
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เคารพและปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับของหมูบาน โดยมีการแบงปนผลประโยชน การใหสิทธิ
และกรรมสิทธ์ิ อยูภายใตกฎเกณฑการจัดการของชุมชน ซ่ึงการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากร    
ปาไมโดยชุมชนแสดงใหเห็นอยางแพรหลายในรูปแบบของปาชุมชน 

ปาชุมชน คือ รูปแบบของการจัดการปาไมที่นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชนมา
เปนวัตถุประสงคในการจัดการปานั้น และใหประชาชนที่ไดรับประโยชนจากปาเปนผูกําหนด
แผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว เพื่อผลประโยชนตอเนื่อง
อยางสม่ําเสมอตามความตองการของชุมชน (โกมล, 2533) ปาชุมชนเปนรูปแบบของการจัดการปาที่
ยึดความตองการในการพึ่งพิงปาของชาวบานเปนหลัก โดยใหชาวบานเปนผูวางแผนและควบคุมการ
ดําเนินงานตามที่ชุมชนตองการ โดยเนนไปที่การใชประโยชนจากปา โดยอาศัยระเบียบ กฎเกณฑ ที่
สวนใหญเปนผลมาจากวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อของแตละชุมชน บนพื้นฐานของภูมิปญญา 
พิธีกรรม วัฒนธรรม ศาสนา ที่ถายทอดและสะสมกันมานาน  ซ่ึงไมจําเปนตองเปนกฎเกณฑที่เปน 
ลายลักษณอักษร นอกจากนี้ปาชุมชนยังเปนแนวคิดที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของปาไมกับ
ชุมชนในลักษณะที่วาการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนตองพึ่งพาทรัพยากรปาไม เนื่องจากปาไมเปน
แหลงอาหาร รวมทั้งแหลงสมุนไพรที่สามารถนํามาใชรักษาโรค นอกจากนีค้นในชมุชนยงัพึง่ปาไมใน
รูปของแหลงไมที่นําไปใชสรางที่อยูอาศัย ดวยเหตุนี้ชุมชนจึงตองดูแลรักษาปาไมที่เปนแหลงของ
ปจจัยที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตใหคงอยูอยางสมบูรณ ไมนําทรัพยากรปาไมมาใชประโยชนมาก
จนเกินความสามารถในการรองรับของปาไม อันจะทําใหทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรมลงไป แตละ
ชุมชนจึงตั้งกฎหมูบานขึ้นมาเพื่อเปนแนวทางในการปกปองปาไม ที่ถือวาเปนทรัพยากรสวนรวม    
บนพื้นฐานของหลักการที่วาทรัพยากรธรรมชาติเปนของสวนรวม ที่มีผูใชประโยชน มีผูดูแล              
รักษาในระดับพื้นที่ และควบคุมการใชประโยชน (Gilmour and Fisher, 1991 อางโดย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535)  กฎเกณฑที่แตละชุมชนกําหนดขึ้นมาอาจอยูในรูปแบบที่
แตกตางกัน โดยอาจอยูในรูปของความเชื่อ หรือวัฒนธรรมประเพณี เชน ความเชือ่เรือ่งผีปูตา ทีช่วยให
คนในชุมชนใชประโยชนจากปาปูตาไดอยางพอเหมาะพอดี เปนตน  

การจัดการปาชุมชนที่สะทอนใหเหน็ถึงความมั่นคงและยัง่ยนืของการจดัการปาของ
ประชาชน เพื่อประโยชนและโดยประชาชน มีองคประกอบที่สําคัญ (โกมล, 2533) ดังนี ้

1) การใชประโยชนของพื้นที่ปา ประโยชนทีต่องการจากปาเปนสิ่งกําหนดวัตถุประสงคใน
การรกัษาปาเหลานั้นไว เชน เปนแหลงปาไมเพื่อประกอบพิธีการตาง ๆ เพื่อเปนแหลงตนน้ําลําธาร
ของหมูบาน เปนแหลงไมใชสอย แหลงอาหาร จะเปนจดุรวมที่ประชาชนจะรวมตวักนัในการรกัษาปา
นั้น ๆ ไวเพื่อการใชสอยรวมกัน หรือเปนสมบัติของชมุชน 
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2) การมีระเบยีบและกฎเกณฑ เพื่อดําเนนิการจัดการปาใหบรรลุตามวัตถุประสงคทีก่ําหนด
ไวของปานั้น จะตองมอีงคกรของประชาชนที่เขมแข็ง ซ่ึงสะทอนใหเหน็ถึงความเขมแข็งของผูนําของ
องคกรทีจ่ะดแูลปาดังกลาวใหเกดิประโยชนตอทุกคนในชุมชน  

3) การสนับสนนุจากองคกรภายนอก เชน การสนับสนนุทางวิชาการ การสนับสนนุอุปกรณ
และวัสดุที่จําเปน เปนตน 

การจัดการปาชุมชนขององคกรในทองถ่ิน นอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอกไดเห็น
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไมแลวยังสะทอนใหเห็นถึงพื้นฐานทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนที่เกี่ยวของระหวางคนกับปาไมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางคนและปาไมของชมุชนภายใต
ระบบการจัดการดังกลาวกอใหเกิดรูปแบบลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทที่หลากหลาย และมี
ความแตกตางกัน โดยรูปแบบการจัดการปาชุมชนสามารถแบงออกไดเปน 2 แบบ (วิยุทธ, 2535) 
ไดแก 

1) การจัดการปาชุมชนแบบดั้งเดิมโดยอาศัยระบบความเชื่อ โดยมีพื้นฐานมาจาก
ความเชื่อในเรื่องที่อยูเหนือธรรมชาติหรือหลักปฏิบัติทางศาสนา ซ่ึงมีผลตอการแสดงพฤติกรรมของ
มนุษยที่สัมพันธกับธรรมชาติ ชวยใหมนุษยสามารถใชประโยชนจากธรรมชาติอยางพอดี เชน ปาปูตา 
ปาวัด เปนตน  

2) การจัดการปาชุมชนโดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมชุมชน เปนกลไกสําคัญในการ
วางแผนการดําเนินงาน และการดูแลรักษาปาชุมชน ซ่ึงมีทั้งการจัดการเพื่อการอนุรักษและการพัฒนา 
โดยการจัดการปาชุมชนเพื่อการอนุรักษเกิดจากชาวบานวางกฎเกณฑรวมกันเพื่อรักษาการใช
ประโยชนจากปาดั้งเดิมของชุมชน ซ่ึงมีจุดประสงคเพื่อใหสามารถใชประโยชนแกการดาํเนนิชวีติของ
คนในชุมชน และใหสามารถใชประโยชนจากปาไดในระยะยาว 
 

2.1.2 การใชประโยชนและการจัดการทรพัยากรทีด่ินโดยชมุชน 
ทรัพยากรที่ดินเปนทรัพยากรพื้นฐานที่มีความสําคัญสําหรับการดํารงชีวิต และความคงอยู

ของทรัพยากรอื่น ๆ เนื่องจากเปนแหลงสําคัญของปจจัย 4 ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และ
ยารักษาโรค เชนเดียวกับทรัพยากรปาไม นอกจากนี้ทรัพยากรที่ดินยังเปนตัวกลางในการกอใหเกิด
ปฏิกิริยารวมระหวางอากาศ แสงแดด และน้ํา ทําใหมีการเจริญเติบโตของพืชพรรณตาง ๆ การ
เปลี่ยนแปลงทางเคมีและกิจกรรมของจุลินทรียในดินจะชวยลดความเปนพิษที่เกิดขึ้นในดิน ตลอดจน
ชวยรักษาสมดุลของสภาพแวดลอมดวย (นิวัติ, 2537) การใชประโยชนทรัพยากรที่ดินที่ดีควรมีการ
อนุรักษดินควบคูกันไป เพื่อรักษาความสามารถในการใหผลผลิตของดิน และเพื่อใหสามารถใชที่ดิน
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นั้นในการเกษตรกรรมไดนานที่สุดเทาที่จะทําได การอนุรักษดินอาจทําไดโดยการมีเกษตรกรรมอยาง
ถูกตองและเหมาะสมหรือใชวิธีการพิเศษเพื่ออนุรักษดินและน้ําโดยเฉพาะ (ภาควิชาปฐพีวิทยา คณะ
เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541) การอนุรักษดินโดยทั่วไปจะประกอบไปดวยการ
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน และการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน ไดแก การควบคุมการ
พังทลายของดิน การรักษาอินทรียวัตถุในดิน การรักษาธาตุอาหารในดินและสมบัติทางดานกายภาพ 
และการหลีกเลี่ยงสารที่เปนพิษตอดิน (Young, 1989) วิธีการจัดการใหการใชประโยชนทรัพยากรทีด่นิ
เปนไปอยางยั่งยืนนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง ดังที่แผนปฏิบัติการ 21 ไดเสนอแนวทางการจัดการที่ดิน
อยางยั่งยืนไว ภายใตหัวขอ การจัดการและการวางแผนทรัพยากรที่ดินอยางผสมผสาน โดยเสนอให
รัฐบาลของแตละประเทศพิจารณาเรื่อง ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ ประชากร และสังคมรวมกัน และใหมี
การออกกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจตาง ๆ ที่จะชวยสนับสนุน การใช
ประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดินในลักษณะที่ยั่งยืน (กระทรวงการตางประเทศ, 2537) โดยมี
ขอเสนอดังนี้ 

1) จัดทําแนวนโยบายในการใชที่ดิน โดยพิจารณาถึงฐานทรัพยากรที่ดิน การ
เปลี่ยนแปลงทางดานประชากร และผลประโยชนของทองถ่ิน 

2) ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ที่สนับสนุนการใชที่ดินอยาง
ยั่งยืน ควบคุมการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินที่เกิดผลผลิตในการเพาะปลูก เพื่อใชประโยชนในดานอื่น ๆ  

3) ใชเทคนิคตาง ๆ ไดแก การวางแผนสิ่งแวดลอมของภูมิประเทศ ซ่ึงมุงเนนการ
คุมครองระบบนิเวศ หรือแหลงตนน้ําลําธาร และสนับสนุนการมีอาชีพที่ยั่งยืน 

4) นําเอาวิธีการใชประโยชนที่ดินแบบพื้นเมืองและดั้งเดิมที่เหมาะสม การสงวนรักษา
ที่ดินแบบดั้งเดิม และการเพาะปลูกแบบขั้นบันไดไปใชในการจัดการที่ดิน 

5) สนับสนุนใหกลุมตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน และมักจะถูกกีดกัน
ออกไป ไดแก กลุมสตรี คนพื้นเมือง และชุมชนทองถิ่นตาง ๆ เขามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแข็งขัน 

6) ทดลองนําเอาคา (Value) ของที่ดิน และระบบนิเวศไปรวมไวในรายงานการ
ประเมินผลทางเศรษฐกิจของประเทศ เชน ในการคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP)      
เปนตน 

7) ใหสถาบันตาง ๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ประสานเรื่องของ
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมรวมเขาไวในแผนการใชที่ดิน 

8) จัดทํานโยบายเพื่อการจัดการที่ดินแบบยั่งยืน และเปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการวางแผนการใชที่ดินเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้นภายในป พ.ศ. 2539 
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9) ปรับปรุงวิธีประสานการวางแผนที่ดินภายในป พ.ศ. 2541 
10) จัดระบบการจัดการและวางแผนการใชที่ดินที่มีประสิทธิภาพในป พ.ศ. 2543 

การดําเนินการตามขอเสนอดังกลาวนี้ควรอยูบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ การดํารงชีวิตอยางมั่นคง เปนมิตรกับสิ่งมีชีวิตในชุมชนและธรรมชาติ 
รวมถึงแนวคิดที่ชุมชนเปนผูสราง และผลิตความสัมพันธทางชีวภาพกับพืช น้ํา และสัตว รวมถึงความ
เชื่อมโยงทางจิตวิญญาณ (ฉันทนา, 2546)  

ทรัพยากรที่ดินสวนใหญถูกใชประโยชนเพื่อการเกษตร เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมถึงรอยละ 60 ของประชากรทั้งประเทศ (สวนภูมิ
สารสนเทศ สํานักจัดการและฟนฟูพื้นที่ปาอนุรักษ, 2543) มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร 
180.3 ลานไร คิดเปนรอยละ 56.24 ของพื้นที่ทั้งประเทศ ประชากรมีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรเฉลี่ย
รายละ 20 ไร (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547) ภาคเหนือมี
พื้นที่ถือครองทางการเกษตร 15.9 ลานไร เฉล่ียรายละ 17.8 ไร โดยเปนการใชที่ดินเพื่อการปลูกขาว
เปนหลัก (สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545) ซ่ึงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินจะแตกตางกัน
ไปในแตละพื้นที่ ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพสังคม 
วัฒนธรรม ประเพณี ความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่ และนโยบายของหนวยงานรัฐบาล 
(สมเพ็ชร, 2547)  

การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปเนื่องมาจากความกดดันของ
จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น การใชประโยชนที่ดินที่เดิมเปนการเกษตรเพื่อยังชีพเปล่ียนไปเปน
การเกษตรเชิงพาณิชย มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และใชประโยชนที่ดินอยางเขมขน มีการใชสารเคมี   
มากขึ้น เพื่อใหไดผลผลิตจํานวนมากและสามารถตอบสนองความตองการปจจัยสําหรับการดํารงชีวิต
ในดานตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้นอยางไมจํากัด โดยไรการอนุรักษและจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ   
ทั้งยังไมไดคํานึงถึงหลักการทางนิเวศวิทยาและความสามารถในการรองรับของทรัพยากรที่ดิน จึง
กอให เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินซึ่งนับวันยิ่ งทวีความรุนแรงมากขึ้น 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543) ซ่ึงภาคเหนือของประเทศไทยเปนพื้นที่หนึ่งที่ประสบกับปญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินอยางมาก 
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2.2 การใชประโยชนท่ีดินในภาคเหนือของประเทศไทย 
ภาคเหนือของประเทศไทยมพีื้นที่ 106.25 ลานไร คดิเปนรอยละ 18.25 ของพื้นทีท่ั้งประเทศ   

ภาคเหนือตอนบนมีพืน้ที่ทั้งหมดประมาณ 53.66 ลานไร คิดเปนรอยละ 50.5 ของพื้นทีภ่าคเหนอื      
ทั้งหมด ประกอบไปดวยพืน้ที่ 8 จังหวดั  ไดแก  เชยีงใหม เชยีงราย ลําปาง ลําพนู แพร นาน พะเยา 
และแมฮองสอน สภาพภูมปิระเทศของภาคเหนือตอนบน สวนทีเ่ปนแหลงตนน้ําเปนพืน้ที่ภเูขาทีม่ี
ความสูงมากกวา 600 เมตรจากระดบัน้ําทะเล เปนแหลงกาํเนดิของแมน้าํที่สําคัญ 4 สาย ไดแก แมน้าํ
ปง วัง ยม และนาน โดยประชากรในพืน้ทีจ่ะตั้งถ่ินฐานอยูในพืน้ที่ราบลุมแมน้ํา ระหวางหุบเขา ซ่ึง
เปนพืน้ที่ทีน่้ําทวมไมถึง ตามที่เนนิเขาหรอืที่ดอน สวนพื้นที่ลุมใชประโยชนเปนที่นา ที่เนินเขาเปน  
ที่ไร และพื้นทีสู่งขึ้นไปเปนปา  

ลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือเปนภูเขาสูงสลับกับที่ราบระหวางหุบเขา มีเทือกเขาเปนทิว
ยาวขนานจากเหนือลงใต ตอเนื่องมาจากเทือกเขาหิมาลัยที่ผานดินแดนสิบสองปนนาหรือมณฑล       
ยูนนานทางตอนใตของประเทศจีนลงมา ในบริเวณพื้นที่ภูเขาสูงจะมีการตั้งชุมชนเล็ก ๆ กระจายอยู
ตามบริเวณระดับความสูงที่แตกตางกัน ประชากรในแตละพื้นที่จึงมีลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่
แตกตางกัน (กฤษฎา, 2540) จากการศึกษาการจัดการทรัพยากรในระดับลุมน้ําทางภาคเหนือของ
โครงการการจัดการทรัพยากรและการพัฒนา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม (นิตยา, 2540) 
สามารถแบงลักษณะการใชประโยชนที่ดินออกเปน 3 เขต ดังนี้ 

1) เขตพื้นที่ราบ (Lowland zone) เปนเขตพื้นที่ที่อยูในระดับความสูงจากระดับน้ําทะเล      
ต่ํากวา 600 เมตร มีขนาดพื้นที่รอยละ 10 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด กลุมชาติพันธุที่อยูในเขตนี้ ไดแก 
คนเมือง ซ่ึงอาศัยอยูหนาแนนและมีรูปแบบการเกษตรที่เขมขน โดยการทํานาและปลูกพืชเศรษฐกิจ
เพื่อขายสูตลาด มีการใชระบบชลประทาน และเหมืองฝายชวยจัดการน้ําเพื่อการผลิต 

2) เขตพื้นที่ตอนกลาง หรือพื้นที่ดอน (Intermediate zone หรือ Middle zone) เปนเขตทีอ่ยูใน
พื้นที่ที่มีระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 600 – 1,000 เมตร มีขนาดพื้นที่ประมาณรอยละ 70 
ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด กลุมชาติพันธุ ไดแก คนเมือง กะเหรี่ยง และลัวะ อาศัยอยูในพื้นที่ดอน ทํานา
แบบขั้นบันได ทําไร และทําสวน 

3) เขตพื้นที่สูง (Highland zone) เปนเขตพื้นที่ที่อยูในระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลตั้งแต 
1,000 เมตรขึ้นไป มีขนาดพื้นที่รอยละ 20 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด สวนใหญมักจะเปนพื้นที่ตนน้ํา     
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ลําธาร จึงมักถูกระบุวาเปนพื้นที่สงวนหรืออนุรักษ กลุมชาติพันธุที่ใชประโยชนพื้นที่ในเขตนี้ ไดแก   
มง อาขา ลีซอ เยา และมูเซอ ระบบการเกษตรสวนใหญเปนการทําไรและทําสวน 

การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรในภาคเหนือของประเทศไทยมีลักษณะคอนขางเฉพาะ 
โดยเปนการใชที่ดินในบริเวณที่ราบลุม หุบเขา และริมแมน้ํา หรือลําธาร (ยศ, 2543) การใชประโยชน
ที่ดินเพื่อการเกษตรในภาคเหนือแบงออกเปน 5 ประเภทตามแบบแผนของการเพาะปลูก (ประเทือง, 
2543) ดังนี้ 

1) การทํานา 
2) การทําสวน 
3) การทําไรหมุนเวียน 
4) การทําไรแบบยายที่ 
5) การทําไรแบบคนเมือง  
โดยการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงมักจะมีลักษณะเฉพาะ และมีเอกลักษณของตนเองบน

พื้นฐานของระบบการปลูกพืชแบบผสม (Mixed cropping) โดยเปนการปลูกพืชหลายชนิดในพื้นที่
เดียวเพื่อการยังชีพ การแลกเปลี่ยน และการคา เชน การปลูกผัก และสมุนไพรในไรขาวของชาว       
ปกาเกอญอ นอกจากนี้ยังมีการใชที่ดินแบบผสมผสาน ในรูปแบบของวนเกษตร เชน สวนหลังบาน 
สวนเมี่ยง สวนผลไม แบบสวนสมรม เปนตน (ชูพินิจ, 2539 และประเทือง, 2543) ประชาชนมีบทบาท
ในการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ ซ่ึงเปนวิธีการที่พัฒนามาจากวิถีชีวิตที่มี
ความผูกพันกับธรรมชาติ บนพื้นฐานขององคความรูและภูมิปญญาเกี่ยวกับระบบนิเวศปาไมที่ได    
ส่ังสมและสืบทอดมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ รวมถึงภูมิปญญาเกี่ยวกับสมุนไพร และวิธีการใช
ประโยชนทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการใชและจัดการทรัพยากรที่ดินบนพื้นที่สูง  

 
2.2.1 การใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดินบนพื้นท่ีสูง 
การใชประโยชนที่ดินของชนเผาหรือชนกลุมนอยบนพื้นที่สูงสวนใหญอยูบนพื้นฐานของ

ระบบเศรษฐกิจแบบผสม ซ่ึงประกอบดวยการผลิตหลายชนิดเพื่อการยังชีพ การแลกเปลีย่น และการคา 
ทั้งที่มาจากการทําไร ทํานาดํา ทําสวนหลังบาน ทําสวนเมี่ยง ทําสวนผลไม การเก็บผลผลิตจากปา การ
เล้ียงสัตว รวมถึงการรับจางและแลกเปลี่ยนสินคาระหวางชุมชน โดยการดํารงชีวิตบนรูปแบบที่
หลากหลายนี้จะนําไปสูการจัดการทรัพยากรของชุมชนบนพื้นที่สูงที่มีลักษณะความแตกตางทาง
วัฒนธรรมและเงื่อนไขทางสังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมของแตละชนเผา แตการใชและการจัดการ
ที่ดินบนพื้นที่สูงไมไดดํารงอยูอยางอิสระ จะเปลี่ยนแปลงไปตามแรงกดดันจากภายนอก โดยชุมชน



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 

   

15

บนพื้นที่สูงมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาไปของรัฐและระบบตลาด 
ซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงภายในวัฒนธรรมของชุมชน (ประเทือง, 2543) 

ประเทือง (2543) กลาวไวในบทความเรื่อง ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรที่ดินในภาคเหนือ
วา การเปลี่ยนแปลงของประชากรมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การเพิ่มของประชากรเปน
เหตุผลสําคัญที่กดดันใหชาวปกาเกอญอ (กะเหรี่ยง) ตองบุกเบิกที่ดินเพื่อเปลี่ยนที่ไรเปนที่นา ในพื้นที่
ที่สามารถนําน้ําเขาเพื่อทํานาได สวนในพื้นที่สูงที่ใชทําไรฝนหรือการทําไรแบบยายที่ของมง เยา ลีซอ 
อาขา ไดมีการเปลี่ยนแปลงมาปลูกพืชเศรษฐกิจ ทําเปนสวนผลไม และปลูกพืชเมืองหนาวจํานวนมาก 
บางหมูบานเปลี่ยนพื้นที่ไรเปนที่นา ศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรเกิดจากความรู ความ
เขาใจระบบนิเวศของชุมชนที่เกิดขึ้นจากประสบการณตรงในชีวิตประจําวันในระบบนิเวศหนึ่งๆ ที่ได
ส่ังสมกันเขาเปนชุดความรูพื้นฐานสําคัญอันนํามาสูการจัดการความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
ธรรมชาติ มนุษยกับโลกและจักรวาล กลายเปนวิถีแหงการดํารงชีวิตของชุมชนในพื้นที่อยางมีพลวัต 
โดย Lal (1991) ไดจําแนกลักษณะสําคัญของการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงไวในบทความเรื่อง 
Myths and Scientific Realities of Agroforestry as a Strategy for Sustainable Management for Soils in 
the Tropics ดังนี้ 

1) ระบบการเกษตรแบบดั้งเดิม มีความหลากหลาย เปนการเพาะปลูกแบบผสม เพื่อการยัง
ชีพ โดยมีการดําเนินการระหวางการปลูกพืชยืนตน และการเลี้ยงสัตวแบบเรรอน จนถึงการทํา
การเกษตรแบบถาวรและกึ่งถาวร โดยปลูกพืชพรอมกันในพื้นที่เดียวกัน ซ่ึงรูปแบบการใชที่ดินจะ
แตกตางกัน และขึ้นอยูกับ สภาพพื้นที่ ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี และชาติพันธุ  

2) การทําไรหมุนเวียน ซ่ึงเปนรูปแบบที่ถูกนํามาใชอยางแพรหลายเพื่อฟนฟูความอุดม
สมบูรณของดินและควบคุมศัตรูพืช โดยจะมีการทิ้งใหพื้นที่รางไวเปนระยะเวลา 7-15 ป ซ่ึงระยะเวลา
ในการเพาะปลูกและการทิ้งรางจะแปรผันไปตามลักษณะดิน ชนิดของพืช ความหนาแนนของ    
ประชากร และโครงสรางทางสังคม 

3) การเกษตรอินทรีย ซ่ึงประกอบดวยการคลุมดินดวยเศษของเสียจากครัวเรือน การทํา
การเกษตร รูปแบบนี้จะทํารอบ ๆ พื้นที่ของบานในรูปของการปลูกพืชสวนครัวหรือฟารมในบริเวณ
บาน โดยขนาดของพื้นที่จะมีขนาดเล็กประมาณ 6 – 30 ไร สามารถจัดการพื้นที่ไดโดยแรงงานใน
ครอบครัว  

การใชประโยชนทรัพยากรที่ดินเพื่อการเกษตรบนพื้นที่สูงสามารถจําแนกไดเปน 2 ระบบ
(Ibery, 1985)  ดังนี้  
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1) เกษตรกรรมเพื่อยังชีพ (Subsistence agriculture)  เปนระบบการผลิตเพื่อการบริโภค
เปนหลัก โดยมีแรงงานเปนปจจัยหลักในการผลิต สามารถจําแนกออกไดเปน 3 ระบบยอย ไดแก  

1.1) การเพาะปลูกแบบยายที่ (Shifting cultivation)  
1.2) การเพาะปลูกอยูกับที่ (Sedentary/Permanent cultivation)  
1.3) การเพาะปลูกที่มีการผลิตเพื่อบริโภคและที่เหลือจากการบริโภคนําไป

แลกเปลี่ยนหรือขาย  
2) เกษตรกรรมเชิงพาณิชย (Commercial agriculture) เปนรูปแบบที่ผลิตเพื่อขาย ให

ความสําคัญกับการบํารุงรักษา ตองใชทุน และแรงงานสูง 
นอกจากนี้ Boserup (1965) ยังไดจําแนกการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงโดยใชความถี่หรือ

รอบระยะเวลาในการเพาะปลูก ซ่ึงสามารถแบงได 5 ประเภท ดังนี้  
1) การเพาะปลูกที่ทิ้งชองวางนาน (Fallow-fallow cultivation) เปนรูปแบบการเพาะปลูก

แบบดั้งเดิม จะใชประโยชนพื้นที่ 1 – 3 ป แลวจึงทิ้งราง ปลอยพื้นที่ใหวาง 15 – 25 ป เพื่อฟนฟูความ
อุดมสมบูรณของดิน เปนรูปแบบการใชประโยชนในพื้นที่ที่มีประชากรนอย 

2) การเพาะปลูกที่ทิ้งชองวางนานปานกลาง (Bush-fallow cultivation) เปนการใชประโยชน
ในพื้นที่ที่มีประชากรมากกวารูปแบบแรก มีการใชประโยชนพื้นที่นาน 2 – 8 ป และปลอยใหพืน้ทีว่าง 
6 – 10 ป 

3) การเพาะปลูกแบบทิ้งชองวางสั้น (Short-fallow cultivation) รูปแบบนี้มีการใชประโยชน
พื้นที่นาน 8 – 10 ป และปลอยพื้นที่วางเพียง 1 – 3 ปเทานั้น 

4) การเพาะปลูกเปนประจําทุกป (Annual cropping) มีการใชประโยชนพื้นที่ทั้งป อาจมีชวง
เวนวางระหวางฤดูเพาะปลูกประมาณ 2 – 3 เดือน 

5) การเพาะปลูกหลายครั้งในรอบป (Multiple cropping) เปนรูปแบบที่มีการใชประโยชน
พื้นที่อยางเขมขน  

การใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงสวนใหญจะเปนที่ไรมากกวาที่นาเนื่องจากมีที่ราบระหวาง
หุบเขาที่สามารถใชทํานาไดคอนขางนอย ชาวบานที่อยูในพื้นที่สูงจึงจําเปนตองใชประโยชนพื้นที่
แบบไรหมุนเวียน โดยสามารถจําแนกรูปแบบการใชประโยชนในที่ไรออกไดเปน 4 รูปแบบ 
(Kunstadter et.al, 1978) ดังนี้ 

1) การทําไรระยะสั้น ทิ้งไรรางระยะสั้น (Short cultivation – short fallow) 
2) การทําไรระยะสั้น ทิ้งไรรางระยะยาว (Short cultivation – long fallow) 
3) การทําไรระยะยาว ทิ้งไรรางระยะยาวมาก (Long cultivation – very long fallow) 
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4) การใชที่ดินทําสวนผสมกับการทําไร (Permanent – field tree crop) 
รูปแบบการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่สูงดังกลาวขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ไมวาจะเปน

ปจจัยทางดายกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงปจจัยหนึ่งที่ถือวามีความสําคัญและเปนตัวเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของการเปนเจาของที่ดินของชาวบาน (Lakanavichian,  1995)  คือการมีกรรมสิทธิในที่ทํา
กิน โดยสิทธิในที่ดินทํากินในประเทศไทยแบงออกไดเปน 4 ชนิด ไดแก สิทธิตามประเพณี  สิทธิทํา
กินอยางไมเปนทางการ (หมูบานปาไมของออป.1)  สิทธิทํากินโดยกรมปาไม (สทก.12)  และโฉนด
ที่ดิน (นส.4) ตลอดจนเอกสารสิทธิ์ประเภท นส.3  และ นส.3ก  สิทธิทํากินอยางไมเปนทางการ และ
อยางเปนทางการมีบทบาทสําคัญตอการฟนฟูปาไมและจัดสรรที่ดินทํากิน ขณะที่โฉนดที่ดินเปน
ตัวกําหนดสถานภาพของชาวบานในดานความมั่นคงเกี่ยวกับตอการการมีกรรมสิทธิที่ดิน  สิทธิตาม
ประเพณีช้ีใหเห็นถึงความแตกตางระหวางความตองการของรัฐบาลและภูมิปญญาของคนในทองถ่ิน 
เชนเดียวกับความแตกตางระหวางทัศนคติที่เหนือกวาของเจาหนาที่รัฐบาลที่มีตอชาวบาน  รัฐไม
ยอมรับในสิทธิตามประเพณีในที่ดินของชาวบาน  และเจาหนาที่แนะนําใหชาวบานทําใหการ
ครอบครองพื้นที่ถูกตองตามกฎหมาย  ถาหากชาวบานสามารถพิสูจนสถานภาพของการถือครองที่ดิน
วาไมใชทรัพยสินของทางราชการ  ชาวบานสามารถขึ้นทะเบียนที่ดินของพวกเขากับกรมที่ดินได   
และอาจจะไดรับเอกสารสิทธิ์ประเภทใดประเภทหนึ่ง ไดแก นส.3  นส.3ก หรือ นส.4  
(Lakanavichian,  1995) 

พื้นที่ภูเขาสูงสวนใหญจะอยูทางตอนเหนือของประเทศไทย ซ่ึงมักเปนพื้นที่ที่ประสบปญหา
กับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินเปนอยางมาก นอกเหนือจากการไรกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ
ชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ในจังหวัดเชียงใหมซ่ึงถือวาเปนศูนยกลางความเจรญิของภาคเหนอื มี
การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรอยางเขมขนเพื่อตอบสนองตอความตองการดานอาหาร และการ
พาณิชย ทําใหประสบกับปญหาเกี่ยวกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินเปนอยางมาก  

 
2.2.2 การใชประโยชนทรัพยากรที่ดินในจังหวัดเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหมมีพื้นที่ปาธรรมชาติ 12.57 ลานไร พื้นที่เพื่อการเกษตร 1.42 ลานไร และ

พื้นที่ที่ไมไดจําแนก 0.86 ลานไร แมน้ําที่สําคัญของจังหวัดเชียงใหม คือ แมน้ําปง ซ่ึงมีตนกําเนิดเปน
ปาตนน้ําลําธารจากขุนเขาในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และลุมน้ํายอยอ่ืน ๆ ของภูเขาในหลาย
อําเภอ ไหลลงทางทิศใตไปสิ้นสุดที่จังหวัดนครสวรรคเพื่อรวมกับแมน้ํา วัง ยม และนาน กลายเปน
แมน้ําเจาพระยา รวมระยะทางประมาณ 740 กิโลเมตร แมน้ําปงมีลําน้ําสาขาและลําน้ํายอยของลุมน้ํา
ปงตอนบนจํานวนมาก ซ่ึงแบงออกเปน 16 ลุมน้ํา ไดแก  ลุมน้ําปงสวนที่หนึ่ง  ลุมน้ําแมงัด  ลุมน้ํา    

1  ออป. เปนช่ือยอขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
2  สทก. เปนช่ือยอของโครงการชวยเหลือราษฎรใหมีสิทธิทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ 
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แมแตง ลุมน้ําแมริม  ลุมน้ําปงสวนที่สอง ลุมน้ําแมกวง  ลุมน้ําแมทา  ลุมน้ําแมอาว ลุมน้ําแมขาน     
ลุมน้ําแมล้ี   ลุมน้ําแมกลาง  ลุมน้ําแมแจมตอนบน  ลุมน้ําแมแจมตอนลาง  ลุมน้ําแมหาด  ลุมน้ําปง
สวนที่สาม  และลุมน้ําแมตื่น  

อําเภอสะเมิงเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงใหมที่มีสภาพพื้นที่เปนพื้นที่สูงและภูเขาถึง   
รอยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมด ถือวาเปนการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงเปนสวนใหญ ทําใหประสบ
กับปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินเปนบริเวณกวาง โดยลุมน้ําแมสาบซึ่งเปนลุมน้ํายอยใน
ลุมน้ําขานเปนลุมน้ําที่ยังคงมีสภาพทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณที่สุด ทั้ง ๆ ทีป่ระชากรในลุมน้าํนี้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมถึงรอยละ 95.74 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ประชากรที่อยูในพื้นที่
ประกอบดวย 4 กลุมชาติพันธุ ไดแก ปกาเกอญอ  ลีซอ  คนเมือง  และไทยลื้อ ซ่ึงแตละกลุมมีความ
แตกตางกันหลายประการ เชน วิถีชีวิต ความเชื่อ วัฒนธรรมและประเพณี เปนตน 

 
2.3 กลุมชนที่อาศัยอยูในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย 

ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนนี้เปนที่รูจักกันในนาม “คนลานนา”  แบงออก
ไดเปน 4 กลุม ดังนี้ 

1) ไทยวน  หรือโยนก อาศัยอยูในเขตจังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง เชียงราย แพร และ
นาน พูดภาษาคลายคลึงกัน และใชอักษรลานนาไทย 

2) ไทเขิน อาศัยอยูในจังหวัดเชียงใหม และเชียงราย 
3) ไทยใหญ หรือไทเหนือ อาศัยอยูบริเวณลุมน้ําสาละวินในจังหวัดแมฮองสอน และ

ลุมน้ําโขงในจังหวัดเชียงราย 
4) ไทลื้อ ซ่ึงอพยพมาจากสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน ประเทศจีน และเมืองยองในรัฐ

ฉาน ประเทศพมา กลุมไทลื้อสวนใหญตั้งถ่ินฐานอยูในจังหวัดนาน เชียงราย พะเยา เชียงใหม และ
ลําพูน 

กลุมคนเหลานี้มีวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม รวมถึงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อ       
การเกษตรคลายคลึงกัน กลาวคือเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการทํานาขาว อาศัยน้ําจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ และมีการปลูกพืชเกษตรชนิดอื่น ๆ นอกฤดูทํานา เชน พืชผักตาง ๆ หอม กระเทียม ถ่ัวลิสง 
ยาสูบ เปนตน ที่นาจึงมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชุมชนลานนาอยางยิ่ง โดยที่นาจะมีชื่อเรียก
แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ ลักษณะเดนของพื้นที่ หรือประวัติของที่นา นอกจากกลุม
คนลานนาแลวภาคเหนือของประเทศไทยยังมีคนที่อาศัยอยูในที่สูงและที่เนินสูง หรือที่เรียกวา 
“ชาวเขา”  ไดแก ปกาเกอญอ (กะเหรี่ยง)  มง (แมว)  ลาหู (มูเซอ)  อาขา (อีกอ)  เมี่ยน (เยา)  ลีซอ  ถ่ิน  
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ลัวะ  ขมุ  ตองเหลือง  ปาดอง (กะเหรี่ยงคอยาว)  และปะหลอง (ถาวร,  2543) จะเห็นไดวามีอยูหลาย
กลุมดวยกันที่อาศัยอยูในพื้นที่ภาคเหนือ โดยกลุมชาติพันธุที่มีความเชื่อเรื่องผี และมีความสนใจใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานของความเชื่อเกี่ยวกับการเคารพทรัพยากรธรรมชาติที่
สําคัญมีอยู 2 กลุมชาติพันธุ ซ่ึงอยูในพื้นที่ศึกษา ไดแก ปกาเกอญอ และไทลื้อ 
 

2.3.1 ชาวปกาเกอญอ 
ชาวปกาเกอญอเปนกลุมชนที่มีถ่ินฐานเดิมอยูในประเทศทิเบต และอพยพยายถ่ินฐานเขาไป

อยูในประเทศตาง ๆ เร่ือยมาจนมาถึงประเทศไทย โดยแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก สะกอ (Sgaw) โป 
(Pwo)  บะแวหรือคะยา (Bwe or Kayah)  และตองสู หรือตองสู หรือตองตู (Taungthu) (ถาวร,  2543,  
สุริยาและสมทรง,  2538) ลักษณะนิสัยของชาวปกาเกอญอเปนกลุมชนที่รักความอิสระ และมีชีวิตอยู
อยางสันโดษเรียบงาย ชาวปกาเกอญอในประเทศไทยมีจํานวนประชากร 347,242 คน คิดเปนรอยละ 
46.18 ของจํานวนประชากรชาวเขาทั้งหมด (ถาวร, 2543)  

สังคมชาวปกาเกอญอเปนสังคมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ มีการทําไรหมุนเวียน การผลิตพืช
เนนเพื่อการยังชีพ พืชหลักที่ปลูกไดแก ขาว แตงกวา ขาวโพด ถ่ัว งา มัน เผือก ฟก และมะเขือ มีการ
ปลูกขาวทั้ง 2 แบบ ไดแก แบบนาดําขั้นบันได และขาวไรตามภูเขาลาดชัน มีเพียงบางหมูบานเทานั้น
ที่ปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อขายเปนรายได พอหมดชวงฤดูเพาะปลูกจะหารายไดเสริมโดยการเก็บหาของ
ปา และออกไปทํางานรับจางนอกหมูบาน สวนใหญจะเลี้ยงสัตวไวเพื่อใชเปนแรงงานไดแก วัว และ
ควาย  และใชในพิ ธีกรรม  ไดแก  หมู  และไก  ชีวิตของชาวปกาเกอญอมีความผูกพันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งปาไม    จึงถือไดวาเปนกลุมชนที่หวงแหนปาอยางยิ่ง รูจักใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม มีกฎระเบียบตามจารีตในการอนุรักษที่ทํากินและปา
ชุมชนหรือปาใชสอย การถือครองที่ดินตองไดรับการยินยอมจากชุมชน โดยพื้นที่ที่กําหนดไวใช
ประโยชนแบงออกเปนขอบเขตชัดเจน ไดแก เขตหมูบาน เขตปาชุมชน (ปาสงวนหมูบาน)  ปาทําพิธี
ซ่ึงเปนสถานที่ตั้งของศาลผีประจําหมูบาน  เขตที่ทํากิน เชน นา ไรหมุนเวียน เปนตน และเขตปา
อนุรักษหรือปาน้ําซับ ในแตละหมูบานมีปาชุมชน  ที่เรียกวาปาชา ซ่ึงถือวาเปนเขตหวงหาม ไมใหเขา
ไปหาของปามาเปนอาหาร ลาสัตว และตัดตนไมใด ๆ เด็ดขาด เนื่องจากเชื่อวาสถานที่แหงนี้เปน
สถานที่ศักดิ์สิทธ์ิ และเปนที่สถิตของผีทั้งหลาย  

การใชประโยชนที่ดินสวนใหญเปนการใชประโยชนที่ดินแบบไรหมุนเวียน พื้นที่ที่มีการใช
ประโยชนแลว   1 ป จะปลอยใหมีการพักตัวเปนเวลา 5 – 10 ป เพื่อใหสภาพพื้นที่ฟนคืนกลับเปนปา 
เกิดการสะสมความหลากหลายทางชีวภาพ มีความอุดมสมบูรณสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดอีก 
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นอกจากนั้นชาวบานยังสามารถเขาไปเก็บพืชผัก และพืชสมุนไพรตาง ๆ มาเปนอาหารจากพื้นที่ที่
ปลอยใหพักตัวนี้ ตลอดจนเก็บเกี่ยวหญาคามาใชประโยชนได โดยชาวปกาเกอญอจะไมเตรียมพื้นที่
การเกษตรโดยการโคนลมตนไมใหญในพื้นที่ จะตัดเฉพาะกิ่งที่บังแสงแดดเทานั้น เพื่อใหตนไม
สามารถเจริญเติบโตไดตอไปอีก การปลูกขาวจะใชระบบการปลูกแบบผสม (Mixed cropping system) 
โดยปลูกพืชที่จําเปนสําหรับบริโภคบางอยางลงไประหวางตนขาวดวย เพื่อใหชวยลดความรุนแรงของ
การชะลางพังทลายของดิน และสามารถนําไปประกอบอาหารได ชาวปกาเกอญอนับถือผีเปนหลัก 
(Animists) ผสมผสานกับพุทธศาสนาและคริสตศาสนา ซ่ึงชนกลุมนี้มีความเครงครัดและศรัทธาใน
ศาสนาที่นับถืออยางแรงกลา และเชื่อวาทุกแหงทุกหนจะมีผีประจําอยู เชน ผีไร ผีปา ผีบาน ผีเรือน 
เปนตน ผีที่ชาวปกาเกอญอใหความสําคัญมากคือผีบานผีเรือน ซ่ึงเชื่อวาเปนวิญญาณของบรรพบุรุษที่
ลวงลับมาคอยคุมครอง พิธีกรรมสวนใหญจึงเปนการเลี้ยงผี เชน การเลี้ยงผีบาน เปนตน เครื่องเซน
ไหวที่สําคัญในพิธีกรรม ไดแก สุราที่ตมกลั่นเอง ถือเปนน้ําบริสุทธิ์ เมื่อนํามาใชดื่มรวมกันในพิธีจะ
เปนมงคลและชวยสรางความคุนเคย รักใครสามัคคีกัน ชาวปกาเกอญอที่อาศัยอยูในบาน    ขุนสาบ
จัดเปนกลุมสะกอ (Presson, 2005)  กลาวคือมีผูนําอยู 3 กลุม ไดแก หัวหนาตามประเพณี หรือหมอผี 
ซ่ึงถือวาเปนหัวหนาหมูบาน  หัวหนาหญิงแมเรือน เปนผูนําในการเลี้ยงผีบรรพบุรุษของฝายหญงิ และ
ผูสูงอายุ หรือผูอาวุโส  ซ่ึงวิถีชีวิตและกิจกรรมประจําเดือนในรอบ 1 ปของชาวปกาเกอญอมีดังนี้ 
(ถาวร, 2543) 

 เดือน กิจกรรม 
มกราคม พิธีกรรมในหมูบาน เชน พิธีปดรังควานของครัวเรือน 
กุมภาพนัธ เลือกพื้นที่ทําไร พิธีกินขาวใหม นําขาวใหมไปทําพิธีที่บานหมอผี  

และผูกขอมือแกผูเขารวมพิธี 
มีนาคม ถางไร เล้ียงผีไรในพื้นที่ที่จะปลูกขาวในฤดูกาลตอไป 
เมษายน เผาไร พิธีเล้ียงผีในการเผาไร 
พฤษภาคม หวานขาวกลา พิธีผูกขอมือ เพื่อใหการทําไร นาไดผลดี 
มิถุนายน เล้ียงผีไร ผีนา เพื่อใหการเพาะปลูกไดผลดี 
กรกฎาคม เล้ียงผีไร ผีนา 

สิงหาคม – กันยายน กําจัดวัชพืช ดักหนู 
ตุลาคม เก็บเกี่ยวขาวดอ 

พฤศจกิายน เก็บเกี่ยวขาวนาป 
ธันวาคม นวดขาว นําขาวเปลือกสูยุงฉาง 
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2.3.2 ชาวไทลื้อ 
ชาวไทลื้อเปนกลุมชนที่มีลักษณะคลายกับชาวไทยยวน หรือคนเมือง มีถ่ินฐานเดิมอยูใน   

อาณาจักรสิบสองปนนา (ณริสสร,  2543)  กระจายตัวอยูทั่วไปบริเวณภาคเหนือตอนบน ไดแก จงัหวดั
เชียงราย เชียงใหม นาน ลําปาง และพะเยา (สมใจและวีระพงศ,  2541) นับถือพุทธศาสนา มีวัฒนธรรม
ความเชื่อเร่ืองผี (ผีบรรพบุรุษ) ที่สรางคุณความดีใหกับหมูบาน คอยดูแลตนเองและทรัพยากรปาไม 
แหลงน้ํา เพื่อประโยชนในการนําไปใชเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต โดยจะประกอบพิธีเล้ียงผี
บาน ผีเมือง ผีไรที่คอยดูแลพื้นที่ปาไม และผีเหมืองฝาย/ผีนาที่คอยดูแลแมน้ําลําธาร   (ภุชงค,  2543) 
โดยเปนความเชื่อที่ปลูกฝงผานรุนสูรุนใหมีสวนชวยในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและน้ํา โดย
พิธีกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรไดแก การเลี้ยงผีฝาย  การทําพิธีแฮกนา การเลี้ยงผียุงฉาง  ประเพณี
ทานขาวใหม  และพิธีเล้ียงผีเมือง (พิธีเขากรรมเมือง)  (สมใจและวีระพงศ, 2541)  

ความเชื่อในเรื่องผีที่สิงอยูตามตนไม แมน้ํา ภูเขา มีอํานาจศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติที่มนุษย
มองไมเห็น เปนที่เคารพนับถือ สามารถบันดาลใหคุณหรือโทษกับชุมชนได คอยดแูลรักษาพืน้ทีป่าไม 
แมน้ําและลําธาร ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดของสิ่งมีชีวิตที่มีความอุดมสมบูรณ เพื่อเปนปจจัยพื้นฐานในการ
ผลิต ไมใชเปนทรัพยากรของใครคนใดคนหนึ่ง หามมิใหใครเขาไปตัดไมทําลายปา การที่ชาวนามีการ
สรางหอผีฝายข้ึนเนื่องจากเชื่อวาผีสามารถชวยใหน้ําเพียงพอกับการทําการเกษตร และใชเร่ืองผีมาเปน
กฎเกณฑในการจัดการทรัพยากรปาไมใหมีความสมบูรณ (ภุชงค,  2543) มีการประกอบพิธีกรรม
ตลอดทั้งป  

 
2.3.3 การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําแมสาบ 

พื้นที่ลุมน้ํายอยแมสาบ ครอบคลุมตําบลแมสาบและตําบลสะเมิงใต มีหมูบานทั้งหมด 9      
หมูบาน ดังกลาวแลว อาชีพที่สําคัญของประชากรในพื้นที่ ไดแก การทํานา ทําไร การเลี้ยงสัตว และ
รับจาง การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรสวนใหญ คือ ทํานา โดยปลูกขาวนาป สวนพืชยืนตนที่
นิยมปลูก ไดแก มะมวง ล้ินจี่ ลําไย และกาแฟ สัตวที่นิยมเล้ียง ไดแก ไก หมู วัว ควาย และเปด แหลง
น้ําที่สําคัญของชาวบาน ไดแก บอน้ําตื้น ฝาย เหมือง หวย ลําธาร ประปาภูเขา อางเก็บน้ํา บอบาดาล 
หรือบอเจาะ และหนอง บึง (สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545) ดังนี้ 

การศึกษาขอมูลการใชประโยชนที่ดินของชุมชนตาง ๆ จากเอกสารและรายงานการวิจัย 
พบวาการใชประโยชนที่ดินของชาวปกาเกอญอ และไทลื้อมีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง การใช
ประโยชนที่ดินของชาวปกาเกอญอ เปนการเกษตรเพื่อยังชีพ มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อทํานาดํา ไร
หมุนเวียน มีการปลูกขาวไรและขาวโพดเพื่อการบริโภคเปนหลัก นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชผักสวน
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ครัว และผลไมสําหรับบริโภคภายในครัวเรือน โดยสวนที่เหลือจากการบริโภคอาจจะนําไปขายใน
ราคาถูกใหคนในพื้นที่เดียวกัน สวนใหญจะใชประโยชนที่ดินเพื่อทําไร คร้ังหนึ่งแลวปลอยใหพื้นที่
พักตัวเพื่อฟนฟูดินประมาณ 5-7 ป และกลับมาใชประโยชนในพื้นที่เดิมอีกครั้งหนึ่ง (สุจริตลักษณ
และสรินยา, 2540) 

สวนการใชประโยชนที่ดินของชาวไทลื้อเปนการใชที่ดินสําหรับการทํานาเพื่อการบริโภค   
ภายในครอบครัวเปนหลัก มีการทําการเกษตรแบบอื่น ๆ บาง เชน ยาสูบ กระเทียม ถ่ัวลิสง ถ่ัวเหลือง 
และการปลูกผักฤดูหนาว เปนตน ซ่ึงเปนการปลูกหลังฤดูทํานา เพื่อเปนรายไดเสริม โดยจะมี  พอคา
คนกลางมารับซ้ือถึงที่ทํากินหรือบางคนนําไปขายเองที่ตลาดในเมือง (สมใจและวีระพงศ, 2541) 

การวิจัยในครั้งนี้ตองการศึกษารูปแบบการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดิน        
บทบาทในการจัดการทรัพยากรที่ดินโดยชุมชนที่กอใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง
เหมาะสม ผลของปจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมบางประการที่มีตอการใชประโยชน
ทรัพยากรที่ดินของชุมชนและศึกษาวารูปแบบการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่สอดคลองกับแผนปฏบิตัิ
การ 21 และหลักการความยั่งยืนที่วา การใชประโยชน การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
จะตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ใหเหมาะสมตามศักยภาพ และความสามารถในการรองรับ 
(Carrying capacity) ของทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภท รวมทั้งตองตระหนักอยูเสมอวาการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบันนี้จะตองไมรุกลํ้า ทรัพยากรธรรมชาติของชนรุนหลัง ไม
ทําลายโอกาสที่จะรักษาหรือเพิ่มระดับความเปนอยูของชนรุนหลัง (เครือขายกาญจนาภิเษก, 2547  
ปรีชา, 2538 และ ปรีชา, 2541) 

 


