
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม มีสินคาทางการเกษตรเปนสินคาสงออกสําคัญ 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ซ่ึงมีชีวิตความเปนอยูยงัไมดีเทาที่ควร 
เนื่องจากความไมแนนอนของผลผลิตและราคาสินคาทางการเกษตร โดยเฉพาะในชนบทเกษตรกร
มีความรูดานการผลิตดีแตขาดการตอรองดานการตลาด กอใหเกิดปญหาดานตาง ๆ ตามมาไมวาจะ
เปน ปญหาหนี้สิน ความยากจน การอพยพแรงงานจากชนบทสูเมืองใหญ 

การพัฒนาการเกษตรที่ผานมากรม/กองตางๆของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตาง
วางแผน กําหนดกิจกรรม จัดกิจกรรมลงพื้นที่ และถายทอดความรู ขาดการผสมผสานกิจกรรม ขาด
การบูรณาการของหนวยงานของรัฐและเอกชน ทําใหเกิดการพฒันาแบบแยกสวน ไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของเกษตรกรไดครบทุกดาน นอกจากนัน้งานวจิัยและพัฒนามีการวจิัยที่
หลากหลาย แตยังขาดการนาํไปสูกระบวนการถายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนา ในแนวทางที่ให
เกษตรกรเปนผูวิเคราะหวางแผนกําหนดกจิกรรมดวยตนเองและเปนผูรับผลประโยชน ในทาง
ปฏิบัติเกษตรกรมีสวนรวมนอยและถูกชีน้ําจากเจาหนาที่  

สถานการณดงักลาวขางตน กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดจัดตั้งศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2543 เพื่อเปนศูนยกลางใหเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมคิด วิเคราะห วางแผนและบริหารจัดการ
แผนดวยตนเอง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณทําหนาที่ในการสนับสนุนดานการบริการ และ
ถายทอดเทคโนโลยีทั้งดานพืช ปศุสัตว ประมง รวมทั้งใหขอมูลขาวสารการเกษตรที่สําคัญแก
เกษตรกรในลกัษณะบูรณาการ ณ จุดเดยีว คือ ที่ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี การเกษตร
ประจําตําบล ในการจดัตั้งศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล จะไมเนนใน
ดานอาคาร ส่ิงกอสราง แตจะเนนดานความสําคัญของชุมชนเปนหลัก ศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยี การเกษตรประจําตําบล จะประกอบไปดวยองคประกอบ 4 อยาง คือ ที่ทําการศูนย
ถายทอดฯ คณะกรรมการบริหารศูนยถายทอด ฯ แผนพัฒนาการเกษตรประจาํตําบล และ 
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จุดถายทอดเทคโนโลยีและจดุสาธิตการเกษตร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2546) ในสวนของ
คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล จะตองมีจํานวน
ไมเกิน 15 คน ประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ผูแทนจากสถาบันเกษตรกร
หรือกลุมอาชีพไมเกนิ 2 คน ผูแทนหมูบาน หมูบานละ 1 คน อาสาสมัครเกษตรกร 1- 4  คน โดยมี
เจาหนาที่สงเสริมเกษตรประจําตําบล เปนกรรมการและเลขานุการ (กรมสงเสริมการเกษตร, 2548) 

เห็นไดวาการตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล นาจะชวย
แกปญหาการเกษตรได ไมวาจะเปนดานราคาผลผลิตการเกษตรที่ไมแนนอน ดานหนี้สิน ความ
ยากจน การอพยพของแรงงานจากชนบทสูเมืองใหญ เพราะมีจุดศนูยกลางในการรวมกลุม วิเคราะห
วางแผนการเกษตร และไดแกไขปญหาดวยตนเอง เปนการชวยเหลือตัวเองของเกษตรกรอยางมี
ระบบ แบบแผนมีการวางแผนและโครงการ นอกจากนี้ไดมกีิจกรรมดานการเกษตรรวมกันของ
เกษตรกร เพือ่เพิ่มความสัมพันธระหวางกลุมเกษตรกร และเปนการแลกเปลี่ยนความรูกัน ในดาน
ตาง ๆ 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฯ ฉบับที่ 8 ไดมุงเนนการพัฒนาคน และการกระจายอํานาจ
บริหารโดยพฒันาจากสวนกลางสูสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนรากฐานที่สามารถเพิ่มความเขมแข็งโดยเนน
การพัฒนาประเทศแบบยั่งยนื ใหอยูบนพื้นฐานของการเกษตรที่ถือไดวาเปนจุดแข็งของประเทศ 
จากการเนนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน จึงไดมีการยกระดับสภาตําบลใหเปนองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีฐานะเปนนิติบคุคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 43 ในปพ.ศ.2537 
ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคกรบริหารสวนตําบล  

อํานาจหนาทีต่ามกฎหมายพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2542) ที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรโดยตรง 
ไดแก  

- พัฒนาตําบลทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม (มาตรา 66) 
- สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชนผูสูงอายุและพกิาร (มาตรา 67) 
- ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (มาตรา 68) 
- ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกจิการสหกรณ (มาตรา 68) 
- บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ (มาตรา 68) 
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จากที่องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทในการสนับสนุนทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ดาน
น้ําเพื่อการเกษตร การสงเสริมดานกลุมเกษตร และบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ และในการ
จัดตั้งคณะกรรมการศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบล ไดมีการกําหนดใหมีเจาหนาที่จาก
องคการบริหารสวนตําบลรวมเปนสมาชิก ภายในจังหวดัลําพูนมีการจดัตั้งศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยี การเกษตรประจําตําบล จํานวน 42 ศูนย ในพื้นที่ 8 อําเภอ  ผูวิจยัมีความสงสัยวา 
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุนศูนยถายทอดเปนอยางไร  แนวทางในการ
สนับสนุนศูนยถายทอด ฯ มีอะไรบาง และปญหา ขอเสนอแนะในการสนับสนุนในการสนับสนนุ
ศูนยถายทอด ฯ มีอะไรบาง  เพื่อเปนประโยชนตอการพัฒนาการทํางานรวมกนัระหวางองคการ
บริหารสวนตําบล และ ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจําตําบล เพื่อจะไดเกดิ
ประโยชนตอเกษตรกรมากขึน้ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาถึงบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุน ศูนยบริการและ

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ในจังหวัดลําพูน 
2. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการสนับสนุน การดําเนนิงานของศูนยบริการและถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบลขององคการบริหารสวนตําบล ในจงัหวัดลําพนู 
3. เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะ ขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุน

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดลําพูน 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ผลการวิจัยคร้ังนี้ ทําใหทราบถึงบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสนบัสนุน

ศูนยถายทอดฯ ทราบถึงแนวทางในการสนับสนุนศูนยถายทอดฯขององคการบริหารสวนตําบลใน
อนาคต และ ทําใหทราบปญหาที่เกิดขึน้ระหวางการสนับสนุน เพื่อนําไปแกไขเพื่อพัฒนาการ
ทํางานรวมกนัตอไป เพื่อสรางประโยชนใหกับเกษตรกรมากขึ้น 
 
ขอบเขตการวจัิย 

ในการวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขต การสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบล ในการ
ดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจําตําบล ซ่ึงไดแบงขอบเขตการ
วิจัยออกเปน 2 ดาน คือ 
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1. ขอบเขตทางดานเนื้อหา ไดกาํหนดขอบเขตไว ดังนี ้
1.1 บทบาทในการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบล ตอการดําเนินงานของ

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจําตําบล ในจังหวัดลําพูน 
- ดานงบประมาณ 
- ดานสถานที่ 
- ดานอุปกรณ 
- ดานบุคลากร 
- ดานกิจกรรม/โครงการ 

1.2 แนวทางการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบล ในการดําเนินงานของศูนย 
บริการและถาย ทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจําตําบล ในจังหวดัลําพูน 

1.3 ปญหา และขอเสนอแนะ ขององคการบริหารสวนตําบล ในการดําเนินงานของ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจําตําบล ในจังหวัดลําพูน 
 

2. ขอบเขตทางดานพื้นท่ี และ ประชากรในการวิจัย ไดกําหนดขอบเขตไวดังนี ้
การวิจยัคร้ังนีไ้ดทําการศึกษาถึงการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบล ในการดําเนิน 

งานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ในจังหวดัลําพูน ในจังหวดั
ลําพูนมีศูนยถายทอด ฯ ทั้งหมด  42 ศูนย  

 
นิยามศัพท 

1. คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
หมายถึง ผูทีไ่ดรับการคัดเลือกจากเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรประจําตําบล รวมกับผูแทนองคกร
บริหารสวนตําบลเพื่อ ทําหนาที่ จัดการบริหารศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล จัด
กิจกรรมสนับสนุนชวยเหลือเกษตรกร และ ดานการประชาสัมพันธ 

2. ศูนยถายทอดฯ หมายถึง ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ที่
ไดจัดตั้งตามนโยบาย ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดรับมอบใหกรมสงเสริมการเกษตร
รับผิดชอบ โดยใหเปนศนูยกลางใหเกษตรกรไดเขามามสีวนรวมคิด วิเคราะหวางแผนและบริหาร
จัดการ แผนงานดวยตนเอง และมีเจาหนาที่ใหบริการถายทอดเทคโนโลยีทั้งทางดานพืช ปศุสัตว 
ประมง รวมทัง้ขอมูลขาวสารการเกษตรทีสํ่าคัญแกเกษตรกร ในลักษณะการบูรณาการ ณ จุดเดียว 
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3. อบต. หมายถงึ องคการบริหารสวนตําบล ที่ถูกจัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงประกาศลงในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที1่1 
ในวนัที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 จํานวน 21 อบต. ในจังหวดัลําพูน 

4.   เลขานุการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  หมายถึง  
เจาหนา ที่สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบประจําตําบล เปนหนึ่งในคณะกรรมการของศูนย ฯ ดวย 

5.    ประธานกรรมการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล หมายถึง  
เกษตรกรผูที่ไดรับการคัดเลอืกจากคณะกรรมการศูนย ฯ โดยมีองคประชุมไมนอยกวา 2 ใน 3 

6.   ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ตัวแทนขององคการบริหารสวนตําบล ที่มา
รับหนาที่เปนคณะกรรมการศูนย ฯ เพื่อชวยในการพฒันาการเกษตร โดยสวนใหญจะเปนนายก
อบต. 

7. การสนับสนุน หมายถึง การใหความชวยเหลือดานการดําเนินงานของศูนยถายทอด ฯ 
ไมวาจะเปนทางดานงบประมาณ และ ปจจัยตางๆ 

8.  บทบาท หมายถึง หนาที่ของอบต.ที่จะตองทําการสนับสนุนทางดานศนูยถายทอดฯ ใน
การดําเนนิงาน เพื่อจะชวยแกปญหาใหกบัเกษตรกร 

9.    แนวทางสนับสนุน หมายถึง การสนับสนุนตอไปในอนาคตที่ทางอบต.ควรจะสนบั 
สนุนศูนยถายทอดฯ และส่ิงที่ทางศูนยถายทอดฯตองการใหทางอบต.สนับสนุนตอไปในอนาคต 
เพื่อชวยกันพฒันาการเกษตรเพื่อประโยชนของเกษตรกร 
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