
บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาแนวทางการแกปญหาไฟปาในเขตอุทยานแหงชาติดอย       

สุเทพ-ปุย โดยทําการศึกษาจากแนวคิดของเกษตรกรท่ีอยูอาศัยในตําบลดอนแกว อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากเอกสาร ตํารา และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทาง
ในการวิจัยดังตอไปนี้ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับไฟปา 
2.  สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย 
3. ทัศนคติของประชาชนและนโยบายการแกปญหาไฟปา 
4. ขอบังคับและมาตรการปองกันไฟปาท่ีเกี่ยวของ 
5. การจัดการดานไฟปาและหมอกควันของจังหวัดเชียงใหมและชุมชน 
6.  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับไฟปา 

1.1 ความหมายของไฟปา 
 ความหมายของคําวาไฟปานั้นไดมีผูใหความหมายตางๆไวคลายคลึงกัน ดังตอไปนี ้
 US Forest Service อางโดย Brown and Davis (1973) ใหคําจํากัดความของไฟปาท่ีใชกัน

อยางแพรหลายวา ไฟท่ีปราศจากการควบคุม ลุกลามไปอยางอิสระ แลวเผาผลาญเช้ือเพลิงธรรมชาติ
ในปา ไดแก ดินอินทรีย ใบไมแหง หญา กิ่งกานไมแหง ทอนไม ตอไม วัชพืช ไมพุม ใบไมสด และ
ในระดับหนึ่งสามารถเผาผลาญตนไมท่ียังมีชีวิตอยู 
 อภินันท (2539) ใหความหมายไววา ไฟปา หมายถึงไฟท่ีเกิดจากสาเหตุอันใดก็ตาม แลว
ลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุมท้ังนี้ไมวาไฟนั้นจะลุกลามไหมในปาธรรมชาติหรือ
สวนปา โดยสวนมากมักเขาใจวา ไฟปาคือไฟธรรมชาติ เชนฟาผา หรือกิ่งไมเสียดสี สวนไฟท่ีเกิด
จากคนจุดจะไมเรียกวาไฟปา แตท้ังนี้โดยความหมายท่ีคนใชกันอยูท่ัวโลกแลวคําวา Forest Fire 
หรือ Wild Fire หมายความรวมถึงไฟท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยจุดดวย 
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สันต (2541) ไดใหความหมายไววา ไฟปา หมายถึง ไฟท่ีเผาไหมเช้ือเพลิงธรรมชาติในปา 
แลวลุกลามอยางเสรีโดยไมมีการควบคุม เช้ือเพลิงธรรมชาติบนพ้ืนปาท่ีถูกเผาไหมไดแก
อินทรียวัตถุท่ีสลายตัวแลว และท่ีกําลังสลายตัว ซากพืชท่ีรวงหลน หญา พวกเครือเถา กิ่งไมแหง 
ทอนไม ตอไม พุมไม และไมยืนตนบางสวน แตอยางไรก็ตาม ไฟท่ีเกิดขึ้นในสวนปา ทุงหญา และ
ไรรางบนภูเขาโดยไมมีการควบคุมก็เรียกเปนไฟปาดวย 

ศิริ (2543) ใหความหมายไววา ไฟปา หมายถึง ไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใด ก็ตามแลวลุกไปได
โดยอิสระ ปราศจากการควบคุม ท้ังนี้ ไมวาไฟนั้นจะเกิดขึ้นในปาธรรมชาติหรือสวนปา 

ศิวจักร (2544) ใหความหมายวา ไฟปา หมายถึงไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใดก็ตามแลวลุกโดย
อิสระปราศจากการควบคุม 

และ ยิ่งศักดิ์ และคณะ(2550) ใหความหมายวา ไฟปา หมายถึงไฟท่ีสามารถเกิดขึ้นไดเอง
จากท้ังธรรมชาติและมนุษยทําขึ้นโดยกิจกรรมใดก็ตาม แลวลุกลามไปโดยอิสระปราศจากการดูแล 
สรางความเสียหายท้ังทางธรรมชาติและทางสังคมมนุษย ไฟไหมในลักษณะท่ีกลาวมานี้ จะเกิดขึ้น
ในบริเวณปาประเภทใดก็ตาม ลวนเรียกวาไฟปาท้ังส้ิน 

สรุปความหมายของ ไฟปา หมายถึง ไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใด ก็ตามแลวลุกไปไดโดยอิสระ 
ปราศจากการควบคุม แลวเผาผลาญเช้ือเพลิงธรรมชาติในปา ไดแก ดินอินทรีย ใบไมแหง หญา กิ่ง
กานไมแหง ทอนไม ตอไม วัชพืช ไมพุม ใบไมสด และในระดับหนึ่งสามารถเผาผลาญตนไมท่ียังมี
ชีวิตอยู ไมวาไฟนั้นจะเกิดขึ้นในปาธรรมชาติหรือสวนปาอีกท้ังยังสรางความเสียหายท้ังทาง
ธรรมชาติและทางสังคมมนุษย 

 
1.2 องคประกอบของไฟปา 
 ศิริ (2543) ไดกลาวถึงองคประกอบของไฟปาวา ไฟปาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือมีองคประกอบ

จําเปน 3 ประการ คือเช้ือเพลิง ความรอน และออกซิเจน มารวมตัวกันในสัดสวนท่ีเหมาะสมท่ีจะ
เกิดการสันดาป (Combustion) และทําใหการสันดาปเปนไปไดอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามสําหรับ
ไฟปาแลว องคประกอบท้ัง 3 มีลักษณะเฉพาะ ดังนี้ 

1.2.1 เชื้อเพลิง เช้ือเพลิงในการเกิดไฟปาไดแก อินทรียสารทุกชนิดท่ีติดไฟได ไดแก ตนไม 
ไมพุม กิ่งไม กานไม ตอไม กอไผ ลูกไมเล็กๆ หญา วัชพืช รวมไปถึงดินอินทรีย (Peat Soil) และช้ัน
ถานหินท่ีอยูใตผิวดิน   

1.2.2 ออกซิเจน ออกซิเจนเปนกาซท่ีเปนองคประกอบหลักของอากาศโดยท่ัวไป ในปาจึงมี
กาซออกซิเจนกระจายตัวอยูอยางสมํ่าเสมอ อยางไรก็ตาม ปริมาณและสัดสวนของออกซิเจนใน
อากาศในปา ณ จุดหนึ่งๆ อาจผันแปรไดบางตามการผันแปรของความเร็วและทิศทางลม 
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1.2.3 ความรอน แหลงความรอนท่ีทําใหเกิดไฟปาแบงเปน 2 ประเภท คือแหลงความรอน
จากธรรมชาติ เชน ฟาผา การเสียดสีของกิ่งไม การรวมแสงอาทิตยผานหยดน้ําคาง ภูเขาไฟระเบิด 
และแหลงความรอนจากมนุษย ซ่ึงเกิดจากการจุดไฟในปาดวยสาเหตุตางๆกันดังนี้ 

 
ภาพท่ี 2 สามเหล่ียมไฟ 
ท่ีมา : ศิริ (2543) 

องคประกอบท้ัง 3 ประการนี้  เรียกวา 3 เหล่ียมไฟ หากขาดองคประกอบใด
องคประกอบหนึ่งไป ไฟปาก็จะไมเกิดขึ้น  หรือไฟปาท่ีเกิดขึ้นแลวและกําลังลุกลามอยูก็จะดับลง  

 
1.3 ประเภทของไฟปา  
สันต (2541) ไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของไฟปาไววา ไฟปาสามารถจําแนกได 2 

ประเภท โดยแบงตามลักษณะการท่ีไฟไหมเช้ือเพลิงในระดับตางๆ ในแนวดิ่ง ตั้งแตระดับช้ันใตดิน
จนถึงระดับยอดไมเปนเกณฑ ไดแก ไฟใตดิน ไฟผิวดิน และไฟเรือนยอด 

1.3.1 ไฟใตดิน คือ ไฟท่ีเผาไหมพวกอินทรียวัตถุท่ีสลายตัวแลวและกําลังสลายตัว ซ่ึงอยูติด
กับผิวดิน บางทีไฟนี้ลามถึงพวกรากไมใตผิวดินดวย ไฟชนิดนี้มีลักษณะคุกรุน เผาไหมอยางชาๆ 
ไมมีเปลวไฟ มีควันเล็กนอยหรือแทบไมมีเลย ปกติไฟชนิดนี้จะเกิดหลังไฟผิวดิน และเปนไฟท่ีมี
ความรุนแรงนอย เชนไฟใตดินท่ีเกิดในปาพรุทางภาคใตเปนตน 

1.3.2 ไฟผิวดิน หรือไฟท่ีเผาไหมวากพืชท่ีรวงหลนบนผิวดิน ไดแก ใบไม ผล กิ่งไมแหง 
และเผาไหมพืชช้ันลาง ไดแกหญา เครือเถา ลูกไม และไมพุม ไฟนี้มีอัตราลุกลามตั้งแตลามชาถึง
ลามเร็วมาก ในประเทศไทยเกิดไฟชนิดนี้เปนสวนใหญ  

1.3 3 ไฟเรือนยอด ไฟท่ีเผาไหมเรือนยอดไมใหญ และลุกลามจากเรือนยอดไมหนึ่งไปสู
เรือนยอดไมหนึ่งอยางรวดเร็ว ไฟชนิดนี้มีความรุนแรงมากและมักจะเกิดกับหมูไมพวกสนท่ีขึ้นอยู
อยางหนาแนนตามท่ีลาดในหุบเขาท่ีมีลมพัดแรง ในประเทศไทยมีไฟชนิดนี้เกิดในปาสนอยูเนืองๆ 

ความรอน ออกซิเจน 

เช้ือเพลิง 
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สําหรับไฟปาท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยจะพบเห็นไดท้ัง 3 ประเภท แตท่ีพบมากท่ีสุด คือ ไฟ
ท่ีผิวดิน เนื่องจากลักษณะพันธุพืชสวนใหญเปนปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาโคก ปาแพะท่ีมีอยูทุก
ภูมิภาคในประเทศไทย  
 
 1.4 สาเหตุของการเกิดไฟปา 

ศิริ (2543) ไดกลาวถึงสาเหตุของการเกิดไฟปาเอาไววา ไฟปาเกิดไดจาก 2 สาเหตุ คือ 
 1.4.1เกิดจากธรรมชาต ิ

 ไฟปาท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติเกิดจากหลายสาเหตุ เชน ฟาผา กิ่งไมเสียดสีกัน ภูเขาไฟ
ระเบิด กอนหินกระทบกัน แสงแดดตกกระทบผลึกหิน แสงแดดสองผานหยดน้ํา ปฏิกิริยาเคมีใน
ดินปาพรุ การลุกไหมในตัวเองของส่ิงมีชีวิต (Spontaneous Combustion) แตสาเหตุท่ีสําคัญ คือ 
 (1)  ฟาผา เปนสาเหตุสําคัญของการเกิดไฟปาในเขตอบอุน ในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศแคนาดา พบวากวาครึ่งหนึ่งของไฟปาท่ีเกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากฟาผาแบงออกไดเปน 2 
ประเภท คือ 

 (1.1) ฟาผาแหง (Dry or Red Lightning) คือฟาผาท่ีเกิดขึ้นในขณะท่ีไมมีฝนตก มักเกิด
ในชวงฤดูแลง สายฟาจะเปนสีแดง เกิดจากเมฆท่ีเรียกวาเมฆฟาผา ซ่ึงเมฆดังกลาวจะมีแนวเคล่ือนท่ี
แนนอนเปนประจําทุกป ฟาผาแหงเปนสาเหตุสําคัญของไฟปาในเขตอบอุน 

 (1.2) ฟาผาเปยก (Wet or Blue Lightning) คือฟาผาท่ีเกิดควบคูไปกับการเกิดพายุฝนฟา
คะนอง (Thunderstorm) ดังนั้นประกายไฟท่ีเกิดจากฟาผาจึงมักไมทําใหเกิดไฟไหมหรืออาจเกิดได
บางแตไมลุกลามไปไกล เนื่องจากความช้ืนสัมพัทธและความช้ืนของเช้ือเพลิงสูง ฟาผาในเขตรอน
รวมถึงประเทศไทยมักเปนฟาผาเปยก จึงแทบจะไมเปนสาเหตุของไฟปาในเขตรอนเลย 

(2) กิ่งไมเสียดสีกัน อาจเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีปาท่ีมีไมขึ้นอยูอยางหนาแนนและมีสภาพอากาศ
แหงจัด เชนปาไผ และปาสน 
 1.5 สาเหตุจากมนุษย 
  ไฟปาท่ีเกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาในเขตรอนสวนใหญจะมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของ
มนุษย สําหรับประเทศไทยจากการเก็บสถิติไฟปาตั้งแตป พ.ศ. 2528 – 2542 ซ่ึงมีสถิติไฟปาท้ังส้ิน 
73,630 ครั้ง พบวาเกิดจากสาเหตุธรรมชาติ คือฟาผาเพียง 4 ครั้ง เทานั้นคือเกิดท่ีภูกระดึง จังหวัดเลย 
ท่ีหวยน้ําดัง จังหวัดเชียงใหม ท่ีทาแซะ จังหวัดชุมพร และท่ีเขาใหญ จังหวัดนครราชสีมา ดังนั้นจึง
ถือไดวาไฟปาในประเทศไทยท้ังหมดเกิดจากการกระทําของคน โดยมีสาเหตุตางๆกัน ไดแก 
 1.5.1 เก็บหาของปา เปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดไฟปามากท่ีสุด การเก็บหาของปาสวนใหญ
ไดแก ไขมดแดง เห็ด ใบตองตึง ไมไผ น้ําผ้ึง ผักหวาน และไมฟน การจุดไฟสวนใหญเพ่ือทําใหพ้ืน
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ปาโลง เดินสะดวก หรือใหแสงสวางในระหวางเดินทางผานปาในเวลากลางคืน หรือจุดเพ่ือกระตุน
การงอกของเห็ด หรือการแตกใบใหมของผักหวานและใบตองตึง หรือจุดเพ่ือไลตัวมดแดงออกจาก
รัง รมควันไลผ้ึงหรือแมลงตางๆ ในขณะท่ีอยูในปา 
 1.5.2 เผาไร เปนสาเหตุท่ีสําคัญรองลงมา การเผาไรเพ่ือกําจัดวัชพืช หรือเศษซากพืชท่ี
เหลืออยูภายหลังการเก็บเกี่ยว ท้ังนี้เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกในรอบตอไป ท้ังนี้โดยปราศจากการทํา
แนวกันไฟและปราศจากการควบคุม ไฟจึงลามเขาปาท่ีอยูในบริเวณใกลเคียง 
  1.5.3 แกลงจุด ในกรณีท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีปญหาความขัดแยงกับหนวยงานของรัฐใน
พ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเรื่องท่ีทํากินหรือถูกจับกุมจากการกระทําผิดในเรื่องปาไม ก็มักจะ
หาทางแกแคนเจาหนาท่ีดวยการเผาปา 
 1.5.4 ความประมาท เกิดจากการเขาไปพักแรมในปา กอกองไฟแลวลืมดับ หรือท้ิงกนบุหรี่
ลงบนพ้ืนปา เปนตน 
 1.5.5 ลาสัตว โดยใชวิธีไลเหลา คือจุดไฟไลใหสัตวหนีออกจากท่ีซอน หรือจุดไฟเพ่ือให
แมลงบินหนีไฟ นกชนิดตางๆจะบินมากินแมลง แลวดักยิงนกอีกทอดหนึ่ง หรือจุดไฟเผาทุงหญา
เพ่ือใหหญาใหมแคกระบัด ลอใหสัตวชนิดตางๆ เชน กระทิง กวาง กระตาย มากินหญาแลวดักรอยิง
สัตวนั้นๆ  
 1.5.6 เลี้ยงปศุสัตว ประชาชนท่ีเล้ียงปศุสัตวแบบปลอยใหหากินเองตามธรรมชาติมัก
ลักลอบจุดไฟเผาปาใหโลงมีสภาพเปนทุงหญาเพ่ือเปนแหลงอาหารของสัตว 
  1.5.7 ความคึกคะนอง บางครั้งการจุดไฟเผาปาเกิดจากความคึกคะนองของผูจุดโดยไมมี
วัตถุประสงคใดๆแตจุดเลนเพ่ือความสนุกสนานเทานั้น 
 

1.6 ผลกระทบของไฟปา 
สันต  (2538) กลาววา ผลกระทบของไฟนั้นจะมีปจจัยหลายอยางเขามาเกี่ยวของ ดังนั้นส่ิง

ท่ีจะพิจารณาคือ ผลของไฟตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดยเฉพาะ เชนผลของไฟตอการเจริญเติบโตตอพันธุ
พืช ผลของไฟตอการสืบพันธุตามธรรมชาติ ผลของไฟตอสังคมพืชเปนตน ส่ิงตางๆ เหลานี้จะมี
ความผันแปรแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เกี่ยวกับไฟ ไดแกขนาดของไฟ ความรุนแรง
ของไฟ ความยาวนานของการเกิดไฟ ความถ่ีของการเกิดไฟ องคประกอบของปาท่ีไดรับผลกระทบ
จากไฟรวมถึงปริมาณและลักษณะของเช้ือเพลิงท่ีถูกไฟไหม ไฟท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีไฟท่ี
แตกตางกัน จะมีผลกระทบตอพันธุไมและสังคมพืชตางกัน ไฟท่ีมีความรุนแรงมากและความถ่ีนอย
จะกอใหเกิดการทดแทนของพืชขั้นทุติยภูมิ ถาไฟมีความรุนแรงนอยและความถ่ีไฟมาก พันธุไม
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หรือสังคมพืช ท่ีอยูไดจะตองมีลักษณะปรับตัวใหอยูท่ีไฟไหมบอยๆ และกลายเปนสังคมพืชพ่ึงไฟ 
หรือสังคมพืชท่ีงายตอการติดไฟ เชนปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ ปาสน เปนตน 

แตอยางไรก็ตาม ผลของไฟท่ีมีตอพรรณไมโดยตรงนั้น ไดแก ทําใหตนไมเกิดแผลไฟไหม 
(Fire scare) และทําใหตนไมตาย สําหรับผลทางออมไดแกทําใหการเจริญเติบโตของตนไมลดลง
และทําใหเกิดการเสียหายตอรากไม ไฟจะทําใหเกิดความเสียหายตอตนไม โดยไฟจะไหเปลือก ทํา
ใหเปลือกหลุด นอกจากนี้ไฟจะเผาไหมใบ ราก และเนื้อเยื่อเจริญของลําตน ทําใหการเจริญเติบโต
ของตนไมลดลง ถาตนไมไดรับความเสียหายมาก เชน ใบรวงหมด ตนไมอาจตายไดในท่ีสุด หาก
ตนไมไมตายในทันทีกลับคอยๆแหง และแมลงเขาทําลายท่ีรอยแผลไฟไหม ไดเปล่ียนแปลง
โครงสรางของปา พ้ืนท่ีท่ีถูกไฟไหมซํ้าซากอยูเปนประจําทุกป จึงมีผลทําใหโครงสรางของปา
เปล่ียนไปตนไมบางชนิดจะถูกไฟไหมตายหมดในขณะท่ีตนไมอ่ืนท่ีทนไฟจะเขามาแทนท่ี จาก
การศึกษาในปาเขตรอนสวนใหญพบวาไฟปาท่ีเกิดซํ้าซากทุกปในท่ีเดิม มีผลทําใหสภาพปาคอยๆ 
เปล่ียนแปลงจนกลายเปนทุงหญา และหญาขจรจบ เปนพันธุไมหลักไปในท่ีสุด 

 
1.7 ประโยชนและโทษของไฟปา 
1.7.1 ประโยชนของไฟปาสรุปไดดังตอไปนี้ 
(1) ไฟปาท่ีรุนแรงนอยและไมไดเกิดซํ้าท่ีทุกป ชวยรักษาการเปนสภาพปาเบญจพรรณ ปา

เต็งรัง และปาสนไว มิใหกลายเปนปาชนิดอ่ืน 
(2) ในปาผลัดใบท่ีชุมช้ืน ไฟจะชวยเตรียมพ้ืนท่ีในการสืบพันธุตามธรรมชาติ 
(3) ในปาผลัดใบซ่ึงดินมีความอุดมสมบูรณต่ําไฟจะยอยสลายซากพืชอยางรวดเร็วชวยให

การหมุนเวียนธาตุอาหารเร็วขึ้น สงผลใหตนไมเจริญเติบโตเร็วขึ้น 
(4) ไฟเปนเสมือนเครื่องมือทางวัฒนวิทยาท่ีราคาถูกท่ีสุด ท่ีนํามาใชในการเตรียมพ้ืนท่ีปลูก

สรางสวนปา และจํากัดวัชพืชในสวนปา โดยวิธีการเผาตามกําหนด 
(5) ไฟท่ีมีความรุนแรงนอยจะชวยรักษาความอุดมสมบูรณใหแกดิน 
(6) ไฟท่ีรุนแรงนอย มีผลทําใหการแทรกซึมน้ํา และการซาบซึมลงสูดินเพ่ิมขึ้น 
(7) ไฟมีผลดีตอสภาพถ่ินอาศัยของสัตวปาผลัดใบ ทุงหญาและปาสน กลาวคือ ไฟชวย

กําจัดเช้ือเพลิงท้ังกิ่ง ไมใบไม และอ่ืนๆ นอกจากนี้ไฟยังกําจัดโรค แมลง และปรสิต ท่ีเกาะกินสัตว
ปา 

(8) ไฟมีประโยชนในการจัดการแหลงอาหาร สําหรับสัตวกินพืชในเขตอุทยานแหงชาติ
และเขตรักษาพันธุสัตวปาดวยการควบคุมการเผาทุงหญา เฉพาะพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดหญาระบัด 
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1.7.2 โทษของไฟปาสรุปไดดังนี้ 
(1) ไฟปาทําใหตนไมปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ และปาสนเจริญเติบโตชาลง 
(2) ไฟทําใหไมวัยรุนเจริญเติบโตชาและมีความหนาแนนลดลง สําหรับไมวัยรุนในปาเต็ง

รังจะมีจํานวนชนิดพรรณไมลดลง และถูกไฟเผาตาย รอยละ 43 สวนไมวันรุนในปาเบญจพรรณ จะ
มีสวนประกอบชนิดพันธุไมเปล่ียนไป สวนไมวัยรุนในปาสนจะมีการเจริญเติบโตทางเสนผาน
ศูนยกลางและทางความสูงลดลง รอนละ 20 และ 25 ตามลําดับ 

(3) ไฟปาทําใหลูกไมและไมพ้ืนลางตายเปนสวนใหญ และถาไฟไหมทุกๆปลูกไมไมมี
โอกาสเจริญเติบโตเปนไมใหญ และลูกไมมีจํานวนลดลงสวนพวกไมเครือเถาว และหญาจะมี
ปริมาณเพ่ิมขึ้น 

(4) ในปาผลัดใบท่ีแหงแลง ไฟปาจะทําใหรากไมท่ีอยูใกลกับระดับผิวดิน (0-2 เซนติเมตร) 
ตายประมาณรอยละ 80 

(5) สวนปาตางๆท้ังหมดท่ัวประเทศจะถูกไฟไหมเฉล่ียรอยละ 11 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด สวน
ผลเสียหายจะเกิดกับสวนปาอายุ 1-5 ป และตนไมปลูกท่ีมีชวงอายุดังกลาว เม่ือถูกไฟไหมจะตาย
ประมาณรอยละ 20 

(6) ความสูญเสียเชิงเศรษฐกิจของผลกระทบไฟปาตอธรรมชาติและสวนปา ในแตละป
เสียหายเปนมูลคาหลายหม่ืนลานบาท 

(7) ถาไฟรุนแรงมากแรดินเหนียวจะถูกทําลาย รอยละของอนุภาคดินเหนียวลดลง ความช้ืน
ในดินจะลดลง ปริมาณอินทรียวัตถุลดลง ความสามารถในการแลกเปล่ียนประจุบวกของดินจะ
ลดลง จะสูญเสียไปโดยการระเหิด ทําใหดินแหงแลงเส่ือมทรามลง 

(8) ไฟปามีผลกระทบตอน้ําทาและตะกอน โดยไฟปาทําใหความสามารถในการซึมผานผิว
ดินลดลง ทําใหเกิดน้ําบาหนาดินเพ่ิมขึ้นประมาณ 3 เทาการชะลางพังทลายของดินเพ่ิมขึ้น 3-30 เทา
ท้ังนี้ขั้นกับความรุนแรงของไฟ ความหนักเบาของฝน และความลาดเทของพ้ืนท่ี 

(9) ไฟปาทําใหน้ําทาเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอัตราการหลากสูงสุด แตมีชวงเวลาท่ีไหลส้ัน
กวาเดิม สงผลใหน้ําทามีดินตะกอนและความขุนมากขึ้น 

(10) นอกจากการสูญเสียความอุดมสมบูรณของดิน อันเนื่องมาจากการชะลางพังทลายของ
ผิวดินเพ่ิมขึ้นแลว ไฟปายังสงผลใหธาตุอาหารพืชในดินถูกน้ําฝนชะลางละลายไปกับน้ําทาสูงมาก
ขึ้นโดยเฉพาะถาเกิดไฟรุนแรงและบอยครั้ง ซ่ึงจะมีผลทําใหธาตุอาหารพืชในแหลงน้ํานิ่งและน้ํา
ไหลเพ่ิมปริมาณสูงขึ้น จนเกิดภาวะตนเขินและน้ําเนาได 

(11) การปลอยใหมีไฟปาเกิดขึ้นประจํา จะมีผลเสียหายทางเศรษฐกิจจากการท่ีดินและน้ํา
เส่ือมคุณภาพ และการขุดลอกรองน้ําตื้นเขินเพ่ิมขึ้นเปนมูลคาเสียหายนับลานบาทตอป 
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(12) ควันไฟท่ีเกิดจากไฟปามีสวนประกอบท้ังท่ีเปนอนุภาคกาซคารบอนไดออกไซดและ
กาซคารบอนมอนออกไซด สวนเหลานี้มีผลทําใหอากาศมีอุณหภูมิสูงขึ้นบดบังแสงอาทิตย ลดทัศน
วิสัยลดความสวยงามของภูมิประเทศมีผลกระทบตอพืชเศรษฐกิจ และสุขภาพของมนุษย 

(13) ผลกระทบของไฟปามีผลโดยตรงและโดยออมตอสัตวปา กลาวคือผลโดยตรงคือไฟ
ปาทําใหสัตวบาดเจ็บ หรือถึงแกความตายได สวนผลโดยออมตอสัตวปาคือไฟปาทําลายถ่ินอาศัย 
และปจจัยท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของสัตวปา เชน แหลงดินโปง ปลักโคน แหลงดินฝุน วัสดุสราง
รังสรางโพรงไม เปนตน  

 
1.8 การควบคุมไฟปา 
กรมปาไม (2539) ไดอธิบายวา การควบคุมไฟปา(Forrest Fire Control) หมายถึงระบบการ

แกไขปญหาไฟปาอยางครบวงจรกลาวคือ เริ่มตนจากการปองกันมิใหเกิดไฟปา โดยศึกษาถึงสาเหตุ
ของการเกิดไฟปาในแตละทองท่ีแลววางแผนปองกัน หรือกําจัดสาเหตุนั้นเสีย หากไดผลไฟปาก็จะ
ไมเกิด แตโดยทางปฏิบัติแลว แมจะมีการปองกัน (Prevention) ดีอยางไรก็ตาม ไฟปาก็ยังมีโอกาสท่ี
จะเกิดขึ้นได ฉะนั้นจึงตองกําหนดมาตรการอ่ืนๆ ตามมาคือ การเตรียมการดับไฟปา(Pre-
suppression) การตรวจหาไฟปา (Detection) การจัดองคกรเขาดับไฟปา (Suppression) เม่ือมีไฟปา
เกิดขึ้นละส่ิงสุดทาย ก็คือ การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Evaluation) ซ่ึงรายละเอียดขั้นตอนของ
ทฤษฎีการควบคุมไฟปา ดังนี ้

1.8.1 การปองกันไฟปา (Prevention) คือ ความพยายามในทุกวิถีทางท่ีจะไมใหเกิดไฟปา
ขึ้นในทางทฤษฎี คือ การแยกองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งออกจากองคประกอบของไฟ
ในทางปฏิบัติดําเนินการไดดังนี้ 

(1) แยกความรอนออกความรอนในองคประกอบสามเหล่ียมไฟเกิดจาก 2 สาเหตุ คือจาก
คนและจากธรรมชาติแตสําหรับประเทศไทยแลว ไฟปาเกิดจากคนจุดท้ังส้ิน ไมมีสาเหตุของการไฟ
ปาจากธรรมชาติ เชน กิ่งไมเสียดสีกัน หรือฟาผาเลย การปองกันไมใหคนจุดไฟก็โดยการ
ประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เพ่ือใหประชาชนทราบถึงอันตรายท่ีเกิดจากไฟปา เพ่ือใหเลิกจุดไฟเผา
ปา ก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการปองกันไมใหประชาชนจุดไฟเผาปา 

(2) แยกเช้ือเพลิงออก เช้ือเพลิงท่ีทําใหเกิดไฟปา ไดแกบรรดาใบไม กิ่งไมแหงหญา ไมพ้ืน
ลาง ไมพุม ซ่ึงท่ีอยูท่ัวไปในปา การแยกเช้ือเพลิงออกจากองคประกอบสามเหล่ียมไฟในทางปฏิบัติ
ทําไดในระดับหนึ่ง คือการลดปริมาณเช้ือเพลิง ไดแกการเผา หรือกําจัดเช้ือเพลิง และการตัด
ตอเนื่องของเช้ือเพลิงโดยการทําแนวกันไฟ 
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(3) แยกอากาศ คือ ออกซิเจนออกมาการปองกันไฟปาโดยการแยกอากาศออก ในทาง
ปฏิบัติยังเปนไปไดยากมาก เพราะออกซิเจนเปนองคประกอบของอากาศท่ีฟุงกระจายอยูโดยท่ัวไป
ในทุกๆท่ี ซ่ึงยากท่ีจะควบคุม หรือกําจัดออกจากบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามตองการได 

1.8.2 การเตรียมการดับไฟปา (Pre-suppression) แมวามีมาตรการปองกันไฟปาอยางดีแลว 
แตไฟปาก็ยังมีโอกาสเกิดขึ้นได ดังนั้นจึงตองมีการเตรียมความพรอม เพ่ือดับไฟปากอนหนาท่ีจะถึง
ฤดูไฟปา ซ่ึงตองเตรียมการ 3 ทาง คือ 

(1) เตรียมคน คือ จัดการองคกรดับไฟปา เตรียมความพรอมของพนักงานดับไฟปา 
(2) เตรียมเครื่องมือ ไดแกเครื่องมือดับไฟปาทุกชนิด รวมถึงเครื่องมือท่ีเกี่ยวของ ไดแก

อุปกรณการส่ือสาร และยานพาหนะ 
(3) การฝกอบรม คือ การอบรมพนักงานดับไฟปา ใหมีความรูและทักษะ ในการใช

เครื่องมือดับไฟปา ตลอดจนยุทธวิธีในการดับไฟปา เพ่ือใหมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพใน
การดับไฟปา 

1.8.3 การตรวจหาไฟ (Detection) ในชวงฤดูไฟปา การลาดตระเวนตรวจหาไฟถือเปน
หัวใจหลักของการปฏิบัติงานดับไฟปา การตรวจหาไฟปาก็เพ่ือใหทราบวากําลังเกิดไฟไหมปาขึ้นท่ี
ใด เพ่ือท่ีจะดําเนินการดับไฟปาตอไป การตรวจไฟทําไดหลายวิธีเชน ใชพลลาดตระเวน ใชหอดูไฟ 
หรือ ตรวจหาไฟทางอากาศโดยเครื่องบินเปนตน  

1.8.4 การดับไฟปา (Suppression) การดับไฟปาถือเปนขั้นตอนของงานควบคุมไฟปาท่ี
หนักท่ีสุดละเส่ียงอันตรายท่ีสุด การจัดรูปแบบในการเขาดับไฟ นาจะเปนงานศิลปะการตอสูขั้น
สูงสุดมากกวาจะเปนวิทยาศาสตร เนื่องจากทฤษฎีในการดับไฟปาท่ีแนนอนไมอาจเขียนได ท้ังนี้
การปฏิบัติงานตองพลิกแพลงตามสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา อยางไรก็ตามการ
กําหนดเทคนิคและกลยุทธในการดับไฟ ก็เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งในการไปดัดแปลงใชใหเหมาะสม 
ในการดับไฟปาแตละครั้ง 

1.8.5 การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Evaluation) เปนการประเมินผลการปฏิบัติงานใน
ทุกๆขั้นตอน รวมท้ังประเมินผลความเสียหายท่ีเกิดจากไฟปา เพ่ือใชขอมูลในการปรับปรุงแผนงาน
ควบคุมไฟปา ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
2. สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย 

คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2537) ไดอธิบายใน แผนแมบทการจัดการ
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย อําเภอเมือง อําเภอหางดง อําเภอแมริม และอําเภอแมแตง       
จังหวัดเชียงใหม ถึงสภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย ไวดังนี ้
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อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย ตัง้อยูระหวางเสนรุงท่ี 18 องศา 463 ลิปดา ถึง 18 องศา 54 
ลิปดาเหนือ และเสนแวงท่ี 101 องศา 05 ลิปดา ถึง 101 องศา 50 ลิปดาตะวันออก อยูหางจากตัว
เมืองเชียงใหมไปทงทิศตะวันตกประมาณ 5 กิโลเมตร ปจจุบันมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 262.5                
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 163,162.5 ไร ครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณ 4 อําเภอ คือ อําเภอเมือง              
อําเภอหางดง อําเภอแมริม และอําเภอแมแตง อุทยานแหงชาติอยูในความรับผิดชอบของกองอุทยาน
แหงชาติ กรมปาไม โดยมีแนวนโยบายและการดําเนินงานอยูภายใตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ         
พ.ศ. 2504 

แตเดิมกอนท่ีปาดอยสุเทพจะไดรับการประกาศเปนอุทยานแหงชาติ ไดมีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศกําหนดใหเปนปาหวงหาม ตามพระราชบัญญัติหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน ป พ.ศ. 2479 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 66 ตอนท่ี 28 ลง
วันท่ี 17 พฤษภาคม 2492 และกรมปาไมไดใชพ้ืนท่ีนี้เปนสถานีวนกรรมภาคเหนือทําการตนควา
ทดลองดานวิชาการเกี่ยวกับพันธุไมบนพ้ืนท่ีสูงในบริเวณพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรม หรือไรรางจากการทํา
ไรเล่ือนลอยของชาวเขา 

ตอมาทางราชการไดริเริ่มจัดตั้งอุทยานแหงชาติขึน้ในประเทศไทย ประกอบกับท้ังเล็งเห็น
วาปาไมในประเทศไทยมีการลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นเพ่ือเปนการปองกัน ควบคุม และ
รักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปารวมท้ังเปนการรักษาแหลงตนน้ําลําธาร ปองกันอันตรายจากภัย
ธรรมชาติ ตลอดจนใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจและศึกษาคนควาวิจัยตางๆ คณะรัฐมนตรี จึงมี
มติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการประกาศกําหนดพ้ืนท่ีปาดอยสุเทพเปนอุทยาน
แหงชาติตามกฎหมาย เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2502 ตอมาไดมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2507) ออ
กกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กําหนดใหปาดอยสุเทพเปนปาสงวน
แหงชาติประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 81 ตอนท่ี 124 วันท่ี 31 ธันวาคม 2507 

ในป พ.ศ. 2524 ไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหปาดอยสุเทพ ทองท่ี ตําบลโปง
แยง อําเภอแมแรม ตําบลแมสา ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม ตําบลบานปง ตําบลหนองควาย อําเภอ
หางดง และตําบลสุเทพ ตําบลชางเผือก ตําบลแมเหียะ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เปนอุทยาน
แหงชาติ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 98 ตอนท่ี 57 วันท่ี 14 เมษายน 2524 โดยมีพ้ืนท่ี
ประมาณ 162.5 ตารางกิโลเมตร ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – 
ปุย ในทองท่ีตําบลสบเปง อําเภอแมแตง  และตําบลแมแรม ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 99 ตอนท่ี 137 วันท่ี 26 กันยายน  2525 โดยมีพ้ืนท่ี
เพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 100 ตารางกิโลเมตร ในปจจุบันอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย  ปจจุบันมี
พ้ืนท่ีท้ังหมด 262.5 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 162,163.5 ไร เปนท่ีสังเกตวาตั้งแตดําเนินการ
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ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือป พ.ศ. 2502 จนประกาศเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ.  2524 ตองใชเวลาถึง 
22 ป นับวาเปนอุทยานแหงชาติท่ีมีปญหามากมายมาตั้งแตแรกเริ่ม  

อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย เปนอุทยานแหงชาติแหงเดียวในประเทศไทยท่ีอยูใกล
แหลงชุมชนมากท่ีสุด คืออยูหางจากตัวเมืองเชียงใหมเพียง 5 กิโลเมตร มีสภาพธรรมชาติประกอบ
ไปดวยปาไม  สัตวปา  และทิวทัศน ท่ีสวยงาม รวมท้ังเปนสถานท่ีสําคัญทางศาสนาและ
ประวัติศาสตร เปนท่ีรูจักกันดีของชาวไทยและนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ คือ วัดพระบรมธาตุ
ดอยสุเทพวรวิหาร อีกท้ังเปนท่ีตั้งของตําหนักภูพิงคราชนิเวศนท่ีสวยงาม ประกอบกับมีการพัฒนา
สถานท่ีทองเท่ียวโดยรอบอุทยานแหงชาติขึ้นมากมาย ดวยเหตุนี้ทําใหมีนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็ว ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตออุทยานแหงชาติท้ังทางตรงและทางออม       
 
3. ทัศนคติของประชาชนและนโยบายการแกปญหาไฟปา 
 อภินันท และคณะ (2539) ไดกลาวถึง ทัศนคติของประชาชนและนโยบายการแกปญหาไฟ
ปาในประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวของไวดังตอไปนี ้
 3.1 ทัศนคติของประชาชนตอปญหาไฟปา 

 นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน ยังมีคนจํานวนมากคิดวาไฟปาไมเปนอันตรายตอทรัพยากรปาไม
และส่ิงแวดลอมเทาไรนัก ดวยเห็นวาไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงนอย มิไดทําอันตรายตอ
ตนไมใหญใหเห็นไดชัดเจน เปนการไหมแตเพียงหญา วัชพืช ลูกไม และไมพ้ืนลาง ซ่ึงเม่ือฤดูฝน
มาถึง ตนไมท่ีถูกไฟไหมเหลานี้ก็จะงอกงามเขียวขจีขึ้นมาใหม ทําใหดูเหมือนวาไฟปาไมไดทํา
อันตรายตอตนไมเลย ยิ่งประชาชนท่ีอาศัยอยูในเมืองหางไกลจากปา แทบจะไมรูจักไฟปาเลย บาง
คนไมทราบดวยซํ้าวาไฟไหมปาเปนประจําทุกป 

 การท่ีประชาชนโดยท่ัวไป ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของไฟปา ตลอดจนยังไมทราบ
ถึงอันตรายท่ีไฟปามีตอทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอม ทําใหไมตระหนักถึงความจําเปนในการ
ปองกันไฟปา อันนําไปสูพฤติกรรมการใชไฟเพ่ือกิจกรรมตางๆ อยางหละหลวม ขาดความ
รอบคอบ ขาดความรับผิดชอบ และบอยครั้งท่ีมีการจุดไฟเลนดวยความประมาทเผลอเรอ หรือเพ่ือ
ความสนุกสนานคึกคะนอง หรือเพ่ือตองการกล่ันแกลงผูอ่ืน ซ่ึงมีผลใหเกิดไฟปาในทุกพ้ืนท่ีท่ัว
ประเทศ จนกลายเปนปญหาสําคัญระดับชาติดังเชนทุกวันนี ้
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ภาพที่ 3 แผนภูมิแสดงสาเหตุของการเกิดไฟปา 
ท่ีมา : อภินันท และคณะ (2539) 

3.2 นโยบายการแกปญหาไฟปา 
3.2.1 นโยบายระดับโลก 
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (F.A.O) ซ่ึงรับผิดชอบในดานการปรับปรุง

การดํารงชีวิตของประชากรโลกใหดีขึ้น ไดรางนโยบายในเรื่องปญหาไฟปาไวในการประชุมใหญ
เม่ือป ค.ศ.1951 วา 

“ทุกๆ ประเทศจะตองเตรียมทรัพยากรไวใหเพียงพอ สําหรับประชากรโลกท่ีจะเพ่ิมขึ้น
อยางรวดเร็ว จะไดประโยชนอยางท่ีสุดหากสามารถปองกันอันตรายใหกับทรัพยากรท่ีมีอยูแลว 
เชนปาไม มิใหถูกทําลาย พรอมๆกับนําผลิตผลจากปามาใชอยางฉลาด ซ่ึงการปองกันนี้จะตองตอสู
อยางจริงจังกับตัวทําลายปาทุกชนิด คือไฟปา แมลง โรคพืช และคน” 

กรมควบคุมมลพิษ (2548) ไดกลาวถึง นโยบายท่ีเกี่ยวของไวในแผนแมบทแหงชาติวาดวย
การควบคุมการเผาในท่ีโลง ดังนี้ 

(1) มติการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสเฉพาะกิจของอาเซียนดานหมอกควัน (ASOEN 
Haze Technical Task Force – ASOEN HTTF) ครั้งท่ี 12 และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดาน
หมอกควัน (ASEAN Ministerial Meeting on Haze - AMMH) ครั้งท่ี 6 เม่ือวันท่ี 15 และ 16 เมษายน 

ไฟปา 

ความประมาท
เลินเลอ 

จุดเลนดวยความ
คึกคะนอง 

เก็บหาของ
ปา ลาสัตว 

เผาไร จุดเพ่ือกลั่นแกลง 

ขัดแยงกับหนวย
ราชการ 

ขาดความ
รับผิดชอบ 

ทัศนคติที่ไมถูกตอง 

ประชาชน 

ความ
ยากจน 
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2542 ณ ประเทศเนการา บรูไน ดารุซาราม ไดเห็นชอบใหทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีการบังคับ
ใชนโยบายการหามเผา(Zero Burning Policy) 

(2) มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติในคราวประชุมครั้งท่ี 10/2544 เรื่องขอตกลง
อาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน เห็นชอบใหมีการดําเนินการเพ่ือการควบคุมการเผาใน
ท่ีโลง กลาวคือในระยะแรกควรเปนการพัฒนาและสรางทางเลือกใหกับเกษตรกรโดยการรณรงค
ประชาสัมพันธใหเกษตรกรนําวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตรนํากลับมาใชใหเกิดประโยชนแทน
การนําไปเผา และเม่ือการดําเนินงานดังกลาวมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้น ประชาชนใหการยอมรับ 
การดําเนินการในขั้นตอไปอาจจะตองออกกฎหมายเพ่ือมาควบคุม เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ควบคุมปญหาในเรื่องนี้มากยิ่งขึ้น 

(3) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2545 เรื่อง ขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) ไดมีมติเห็นชอบและ
อนุมัติใหกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม รวมลงนามในขอตกลงเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันขามแดนและเห็นชอบในหลักการ กับการใหสัตยาบรรณ (Ratify) ขอตกลงในการใหสัต
ยาบรรณเพ่ือใหประเทศไทยเปนสมาชิกภาคีโดยสมบูรณ ใหกระทําตอเม่ือประเทศไทยมีความ
พรอมในทางปฏิบัต ิ

 
3.2.2 นโยบายของประเทศไทย 
แมวาไฟปาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมอยางมหาศาลมาเปน

เวลาชานาน ท้ังผูเช่ียวชาญชาวตางชาติหลายทาน ไดเคยเสนอแนะรัฐบาลไทยในหลายสมัยถึง
อันตรายท่ีเกิดจากไฟปา แตปญหาไฟปาก็ไมไดรับความสนใจแกไขอยางจริงจัง จากรัฐบาล จวบจน
ป พ.ศ. 2513 กรมปาไมไดติดตอขอความชวยเหลือจากประเทศแคนาดา และรัฐบาลแคนาดาไดให
ความรวมมือเปนอยางดีโดยสงผูเชียวชาญมาสํารวจสภาพปญหาไฟปาในประเทศไทย และเสนอ
รายงานการศึกษาตอรัฐบาลไทยในป พ.ศ. 2514 ในป พ.ศ. 2515 – 2517 กรมปาไมสงขาราชการไป
ศึกษาและฝกอบรมวิธีการปองกันไฟปาท่ีทันสมัยในประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกา และในป 
พ.ศ. 2519 กรมปาไมจึงไดตั้งงานควบคุมไฟปาขึ้นในกองจัดการปาไมโดยใหปฏิบัติงานตอเนื่อง
จากโครงการปองกันไฟปาซ่ึงมีอยูในศูนยอนุรักษทรัพยากรปาไม 

งานควบคุมไฟปาไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังในป พ.ศ. 2524 เม่ือรัฐบาลในขณะนั้น
เล็งเห็นความสําคัญของปญหาไฟปาและคณะรัฐมนตรีไดลงมติเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2524 ให
กรมปาไมและกระทวงมหาดไทยรวมกันเปนเจาของเรื่อง เสนอมาตรการใหจัดการปองกันไฟปา
ขึ้นโดยเฉพาะ และใหดําเนินการในเรื่องนี้อยางจริงจัง 
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ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2524 เห็นชอบดวยมาตรการเรงดวน 
และมาตรการระยะยาวในการแกไขปญหาไฟปา ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือในการดําเนินการ และมีความเห็นรวมกันวาเพ่ือใหการแกไข
ปญหาไฟปาไดผล ควรจะใหรวมกันทุกฝายอยางจริงจังโดย 

- ติดตอหนวยการบินของทางราชการทุกหนวย และหนวยบินพาณิชยสงรายงานเกี่ยวกับ
ไฟปาทุกเท่ียวบิน 

- วางมาตรการสกัดกั้นมิใหผูใดเขาไปในเขตปาโดยไมมีเหตุผลอันควร 
- จัดใหมีเครื่องบินพรอมกับอุปกรณสําหรับการดับไฟปา หรือสกัดกั้นไมใหไฟปาขยาย

ออกไป 
- วางมาตรการและแผนงานดับไฟปาไว 
- ติดตอกับประเทศท่ีมีประสบการณในการดับไฟปาเปนอยางดีมาแลว เพ่ือนํามา

ประกอบการพิจารณาวางมาตรการ และแผนปฏิบัติงานในการดับไฟปา 
มาตรการในการแกไขปญหาไฟปาท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ประกอบดวย 

 (1) มาตรการเรงดวน 
- ใหกรมปาไมจัดตั้งหนวยงานควบคุมไฟปาขึ้นโดนเฉพาะ โดยใหแตงตั้งเจาหนาท่ี

รับผิดชอบดานวิชาการและปฏิบัติการ เพ่ือแกไขปญหาไฟปาท้ังในธรรมชาติ และปาปลูกท่ัว
ประเทศอยางจริงจัง 

- ทองท่ีใดไดรับอันตรายจากไฟปาสูง ใหจัดตั้งงานควบคุมไฟปาขึ้นในปาไมเขตนั้น โดย
ใหโอนอัตรากําลังท่ีมีอยูแลว ไปรับผิดชอบดานการควบคุมไฟปาโดยเฉพาะตามความจําเปน 

- ใหกระทรวงมหาดไทยรวมรับผิดชอบในการปองกันและดับไฟปาโดยรวบรวมกลุม
อาสาสมัครในทองถ่ิน เพ่ือชวยใหการปองกันและดับไฟปา และใหรวมกับกรมปาไมฝกอบรม
วิธีการปฏิบัติงานแกกลุมอาสาสมัคร 

- ใหหนวยบินของราชการทุกหนวยและหนวยบินพาณิชย รวมท้ังเครือขายส่ือสารของ
กระทรวงมหาดไทย ชวยเหลือสงขาวแจงตําแหนงไฟปาใหกับกรมปาไม หรือปาไมเขต หรือปาไม
จังหวัด หรือศูนยควบคุมไฟปา เพ่ือแจงใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบทราบโดยเร็วท่ีสุด 

- ใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใชในการปฏิบัติงานควบคุมไฟปา และใหจัดหา
อุปกรณท่ีจําเปนในการดับไฟปาใหเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานควบคุมไฟปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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(2) มาตรการระยะยาว 
- ใ หก ร ะท ร วง เ กษ ตร แ ละ สหก ร ณโ ด ยก รม ป า ไ ม ร ว ม กับ ทบ ว งม ห าวิ ท ยา ลั ย 

กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ทําการรณรงคประชาสัมพันธในทุกรูปแบบ ให
ประชาชนทราบถึงความสําคัญของปาไม 

 - ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปาไมรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจังหวัด
จัดทําโครงการระยะยาว เพ่ือฝกอบรมอาสาสูไฟปาขึ้นในทองท่ีซ่ึงมีปญหาดานไฟปาใหท่ัวถึงทุก
ทองท่ี  

 - ดวยไฟปาเปนตัวการทําลายทรัพยากรโดยรวมของชาติ และยังไมมี พ.ร.บ เกี่ยวกับเรื่องนี้
โดยเฉพาะ จึงใหกรมปาไมเสนอราง พ.ร.บ ควบคุมไฟปา โดยเนนมาตรการในการปองกันเปนหลัก 

 - ใหกรมปาไมจัดอบรมขาราชการ พนักงานของรัฐทุกหนวยงานท่ีตั้งอยูใกลบริเวณปา ซ่ึง
มีปญหาไฟปาใหรูจักวิธีปองกันและดับไฟปา และถือเปนหนาท่ีท่ีจะตองชวยเจาหนาท่ีปาไมในการ
ดับไฟปาเม่ือไดรับการรองขอ 

 - ใหกรมปาไมรวบรวมผลการปฏิบัติงานตามมาตรการท่ีกลาวแลวขางตนเพ่ือจัดเปนแผน
ควบคุมไฟปาถาวรของแตละทองท่ีและของประเทศ และใหปรับปรุงหนวยงานไฟปาขึ้นเปนระดับ
กอง เพ่ือควบคุมการดําเนินงานใหไดผลตามแผนการนั้นตอไป 

 และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด กรมควบคุมมลพิษ (2548)  จึงได
กําหนดกลยุทธ แนวทางและมาตรการดําเนินการคลอบคุมทุกภาคและกิจกรรมท้ังดานกฎหมาย 
และดานประชาสัมพันธในแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในท่ีโลง เพ่ือเปนกลไกท่ี
จะสนับสนุนใหมีการนํานโยบายนี้ไปปฏิบัติ ผลักดันใหมีการดําเนินงานเปนไปอยางเปนรูปธรรม
ในทางปฏิบัติในภาคตางๆ ของประเทศ ท้ังภาครัฐสวนกลางและทองถ่ินภาคเกษตรกรรมและ
ประชาชนโดยมีกลยุทธ โดยสรุปดังตอไปนี ้

ยุทธศาสตร ที่ 1 การรองรับขอตกอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควันขามแดน 
กลยุทธท่ี 1 การกําหนดหนวยงานประสานการดําเนินการตามขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษ

จากหมอกควันขามแดน 
กลยุทธท่ี 2 สรางกลไกติดตามและตรวจสอบ 
กลยุทธท่ี 3 การปองกันการเกิดไฟบนพ้ืนดิน และ/หรือ ไฟปา 
กลยุทธท่ี 4 การเตรียมความพรอมในการดําเนินการรวมกับประเทศภาคีอ่ืน 
กลยุทธท่ี 5 การจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินแหงชาต ิ
กลยุทธท่ี 6 การใหความชวยเหลือ ความรวมมือดานเทคนิคและการวิจัยทางวิทยาศาสตร 
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ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร 
กลยุทธท่ี 7 การสงเสริมสนับสนุนเทคโนโลยีการเกษตร เพ่ือลดการเผาในท่ีโลง 
กลยุทธท่ี 8 การนําเศษวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตรไปใชประโยชนอ่ืน 
กลยุทธท่ี 9 สนับสนุนการวิจัยในการใชประโยชนจากเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร 
กลยุทธท่ี 10 การจัดทําคูมือ แนวทางในการจัดการเศษวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
กลยุทธท่ี 11 ปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหมีการจัดการแบบครบวงจร 
กลยุทธท่ี 12 สนับสนุนใหมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยรวมท้ังการลด 

และใชประโยชนจากขยะมูลฝอย 
กลยุทธท่ี 13 ปรับปรุง แกไขและเพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆเพ่ือให

สามารถนํามาใชในการจัดการขยะมูลฝอยและการลดและใชระโยชนจากขยะมูลฝอยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี 14 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
กลยุทธท่ี 15 กําหนดใหมีแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด เพ่ือวาง

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน และกําหนดใหมีหนวยงานหลักในการรับผิดชอบในการบริหารจัดการแต
ละดาน 

กลยุทธท่ี 16 สนับสนุนงบประมาณและจัดหาแหลงเงินทุนใหแกองคกรสวนทองถ่ินเพ่ือ
การจัดการ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการไฟปา 
กลยุทธท่ี 17 การปองกันการเกิดไฟปา 
กลยุทธท่ี 18 การตรวจติดตามไฟปา 
กลยุทธท่ี 19 การปฏิบัติการดับไฟปา 
กลยุทธท่ี 20 การฟนฟูสภาพหลังการเกิดไฟปา 
ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 
กลยุทธท่ี 21 สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 
กลยุทธท่ี 22 การใชพลังงานหมุนเวียนเปนเช้ือเพลิง 
กลยุทธท่ี 23 การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร 
กลยุทธท่ี 24 สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมในรูปแบบไตรภาคี 
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ยุทธศาสตรที่ 6 การสงเสริมและประชาสัมพันธ 
กลยุทธท่ี 25 กลไกการประชาสัมพันธ เพ่ือใหทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของการเผาในท่ี

โลง และมีสวนรวมในการลดมลพิษ 
กลยุทธท่ี 26 การกําหนดหลักเกณฑและขอปฏิบัติในการควบคุมการเผาในท่ีโลง 
ยุทธศาสตรที่ 7 การใชมาตรการทางดานกฎหมาย 
กลยุทธท่ี 27 ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติงานของราชการท่ีเกี่ยวของ

เพ่ือใหเอ้ืออํานวยตอการควบคุมการเผาในท่ีโลง 
 
3.3 การปฏิบัติการเพ่ือแกไขปญหา 

 3.3.1 แนวความคิดในการแกไขปญหาไฟปา 
 ปญหาหลัก 2 ประการท่ีเกิดขึ้นกับทรัพยากรปาไมของชาติ อันไดแกปญหาการลักลอบตัด
ไมทําลายปา และปญหาไฟปานั้น หากวิเคราะหถึงพ้ืนฐานอยางถองแทแลว จะพบวาปญหาทังสอง
เกิดจากสาเหตุท่ีตางกันอยางส้ินเชิง ในขณะท่ีปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาหรือการถางปาทํา
การเกษตรถือไดวาเปนปญหาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการแกไขปญหาโดยใชการประชาสัมพันธให
ทราบถึงผลเสียของการทําลายปา หรือใชการปราบปรามยอมไมประสบผลสําเร็จตราบใดท่ี
ประชาชนยังยากจนและขาดอาชีพท่ีทํารายไดหลักแนนอน 

 ในทางตรงกันขามปญหาปาเปนปญหาจิตวิทยาสังคม เปนปญหาท่ีเกิดจากความประมาท
เลินเลอ รูเทาไมถึงการณ ขาดความรับผิดชอบ หรือตองการกล่ันแกลงผูอ่ืน ซ่ึงท้ังนี้ มีพ้ืนฐาน
ทัศนคติท่ีไมถูกตองตอปญหาไฟปา ดังนั้น ในกรณีหากใหการศึกษาและประชาสัมพันธ เพ่ือให
ประชาชนตระหนักถึงผลเสียอันเกิดจากการจุดไฟเผาปาและเล็งเห็นผลประโยชนท่ีไดรับจากปาไม 
หากชวยกันปองกันไมใหเกิดไฟไหมปา ตลอดจนปลูกฝงวินัย จิตสํานึก ความรับผิดชอบตอ
สวนรวมใหกับประชาชนแลว ประชาชนยอมใหความรวมมือในการปองกันไฟปา เลิกจุดไฟเผาปา
ไดโดยไมยากลําบากท้ังนี้เนื่องจากการเลิกจุดไฟเผาปาจะไมมีผลกระทบกระเทือนตอสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจของประชาชน ประชาชนยังสามารถประกอบอาชีพเก็บหาของปา ทําการเกษตร หรือ
ทํากิจกรรมใดๆ ในปาไดดังเดิม โดยไมจําเปนตองจุดไฟเผาปา 
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ภาพที่ 4   แผนภูมิแสดงแนวคิดในการปองกันปญหาไฟปา 
ท่ีมา : อภินันท และคณะ (2539) 

 
 3.3.2 การปฏิบัติงานควบคุมไฟปา 

 ภายหลังจากท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการแกไขปญหาไฟปาในป 2524 แลวกรมปาไม
ไดรับงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม เพ่ือปรับปรุงงานควบคุมไฟปาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและ
ไดรับอนุมัติกรอบอัตรากําลังจัดตั้งเปนฝายควบคุมไฟปา ซึงตอมาไดขยายโครงสรางเปนสวน
จัดการไฟปาและธรรมชาติ ในสังกัดของสํานักปองกันและปราบปราม เพ่ือรับผิดชอบการแกไข
ปญหาไฟปาในพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศโดยมีภารกิจหลัก 3 ประการเพ่ือการแกไขปญหาอยางครบ
วงจร คือ  
 

ไมเกิดไฟปา 

สรางงานในชนบท ใหการศึกษา ปลูกฝงวินัยและความ
รับผิดชอบ 

มวลชนสัมพันธ 

ประชาชน 

มีรายไดเสริม
ในชวงฤดู

แลง 

มีความรูความเขาใจและ
ทัศนคติที่ถูกตองตอ

ปญหาไฟปา 

มีวินัยและความ
รับผิดชอบ 

มีความเขาใจอันดีกับ
หนวยงานราชการ 

รัฐบาล+เอกชน 
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ภาพที่ 5   แผนภูมิแสดงกระบวนการปฏิบัติงานควบคุมไฟปา 
ท่ีมา : อภินันท และคณะ (2539) 

 
(1)  การสํารวจขอมูลไฟปาและงานวิจัยดานการควบคุมไฟปา 
 ไดแกการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาไฟปาท่ัวประเทศเพ่ือใหทราบสภาพปญหาในแตละทองท่ี 

และการวิจัยเรื่องอิทธิพลของไฟปา พฤติกรรมของไฟปา ทัศนคติของประชาชนตอปญหาไฟปา  
ฯลฯ ท้ังนี้เพ่ือนําขอมูลท้ังหมดมาใชกําหนดและปรับปรุงแผนงานควบคุมไฟปาใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
(2) การปองกันไฟปา 
แบงออกเปน 2 กิจกรรมหลัก คือ 

 (2.1) การรณรงคปองกันไฟปา โดยในปจจุบันเปนท่ีทราบกันดีวา ไฟปาท่ีเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยมีสาเหตุมาจากคน เปนผูจุดท้ังส้ิน ดังนั้นแนวทางแกไขปญหาไฟปาท่ีมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุดก็คือ การดําเนินการในทุกวิถีทางท่ีจะปองกันไมใหประชาชนจุดไฟเผาปาอีกตอไป ท้ังนี้โดย
การประชาสัมพันธ ชีแนะใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรปาไม ความจําเปนใน

ไฟดับ 

ไฟปา 

ขอมูลสถิติไฟปา ขอมูลวิจัยไฟปา 

ปฏิบัติงานปองกันไฟปา 

ไมเกิดไฟปา 

ปฏิบัติงานดับไฟปา 

แผนงานควบคุมไฟปา 

ยังมีไฟไหมปา 
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การอนุรักษทรัพยากรปาไม ตลอดจนผลเสียอันเกิดจากการจุดไฟเผาปา เพ่ือใหประชาชนเกิด
ทัศนคติ ท่ี ถูกตองตอปญหาไฟปา เลิกจุดไฟเผาปา และหันมารวมกันปองกันไฟปา การ
ประชาสัมพันธ ปองกันไฟปาดําเนินการในรูปแบบตางๆ ดังนี ้

- การประชาสัมพันธเคล่ือนท่ี  โดยจัดหนวยประชาสัมพันธเคล่ือนท่ีออกไปพบปะ
กับประชาชนโดยตรง เพ่ือช้ีแจงใหทราบถึงผลเสียหายของไฟปา ประโยชนของปาไม และขอความ
รวมมือใหประชาชนเลิกจุดไฟเผาปา และหันมาชวยกันปองกันไฟปา การประชาสัมพันธเคล่ือนท่ี 
อาจทําในรูปแบบการจัดรถติดเครื่องกระจายเสียงไปตามหมูบาน จัดภาพยนตรหรือดนตรีไปแสดง
ตามหมูบาน เพ่ือดึงประชาชนใหมาชุมนุมกัน แลวสอดแทรกการปองกันไฟปาระหวางชวงพักการ
แสดง เขารวมการประชุมหมูบาน ตําบล หรือการประชุมกลุมของกิจกรรมหมูบาน ตลอดจนการใช
วิธีเคาะประตูบานเพ่ือพบประชาชนโดยตรง 

- ประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน โดยใช ส่ือมวลชนท้ังในสวนกลาง และ
ส่ือมวลชนท่ีมีอยูในแตละทองถ่ิน ดําเนินการโดยลงบทความสารคดีเกี่ยวกับไฟปา หรือประกาศขอ
ความรวมมือปองกันไฟปาในหนังสือพิมพทองถ่ิน จัดทํารายการวิทยุทําสปอตคําขวัญกระจายเสียง
ตามสถานีวิทยุ จัดทําสารคดีทางโทรทัศน จัดทําสไลดฉายตามโรงภาพยนตร ฯลฯ 

- จัดทําปายประชาสัมพันธ ประกอบรูปภาพและคําขวัญปองกันไฟปา เชน “ปาไม
เปนศรี อัคคีเปนภัย รวมแรงรวมใจ ปองกันไฟปา” “เผาปาจงยั้งคิด ผิดกฎหมายทําลายชาต”ิ “ปลอด
ไฟปา พงพนางดงาม” โดยติดตั้งปายประชาสัมพันธในท่ีสาธารณะ ซ่ึงประชะชนท่ัวไปมองเห็นได
งาย เชน ตามสถานท่ีราชการ แนวสองขางของถนน หรือตามแนวเดินเทาในปา เปนตน 

- จัดทําส่ิงพิมพ ไดแกรูปลอก ใบปลิว แผนพับ โปสเตอร ปฏิทิน มีคําขวัญปองกัน
ไฟปา เพ่ือแจกจายไปตามหมูบาน สถานท่ีราชการ โรงเรียน เปนตน   

- เอกสารเผยแพร เปนเอกสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรพัยากรปาไม สภาพปญหาไฟ
ปา การแกปญหาไฟปา การปองกันไฟปา ดําเนินการโดยแยกกันจัดทําเปนเรื่องๆ และจัดทําในรูป
จุลสารรายเดือน เพ่ือเปนการประชาสัมพันธปองกันไฟปาอยางตอเนื่องตลอดปมิใชดําเนินการแต
เฉพาะในชวงฤดูไฟปาเทานั้น 

- นิทรรศการ จัดทําในรูปนิทรรศการเคล่ือนท่ี ซ่ึงสามารถประกอบเพ่ือการติดตั้ง
ในทุกสถานท่ีไดอยางสะดวก โดยจัดนิทรรศการตามสถาบันการศึกษา สถานท่ีราชการ สถานท่ี
สาธารณะในหมูบาน วัด และในงานประเพณีตางๆ ท่ีมีการชุมนุมเปนจํานวนมาก โดยเนนการให
ความรูความเขาใจท่ีถูกตองตอปญหาไฟปาแกประชาชนโดยท่ัวไป 

- ใหการศึกษา โดยมุงเนนการวางพ้ืนฐานท่ีดีแกเยาวชน โดยจัดสงเจาหนาท่ี
ออกไปใหความรูแกนักเรียนตามโรงเรียนตางๆ เพ่ือใหความรูความเขาใจ ตลอดจนการปลูกฝง
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ทัศนคติท่ีถูกตองในเรื่องปญหาไฟปาแกเยาวชน เพ่ือใหเยาวชนเกิดความรักและหวงแหนปาไม 
และเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม รูปแบบของการศึกษาไดแก การจัดฉาย
สไลดภาพยนตร วีดีทัศน การบรรยาย สอนการรองเพลงหรือเลานิทานเกี่ยวกับปาไม หรือละครหุน
กระบอก ซ่ึงจะทําใหเยาวชนใหความสนใจท่ีจะรับรูมากขึ้น 

- จัดฝกอบรมเยาวชนอาสาสูไฟปา และอาสาสูไฟปาประจําหมูบานโดยสําหรับ
เยาวชนจะมุงเนนใหเกิดความตื่นตัวในหนาท่ีท่ีจะตองรวมมือปองกันไฟปา เพ่ือใหเยาวชนเปน
กําลังสําคัญในการชวยประชาสัมพันธปองกันไฟปา และเปนกําลังสํารองในการดับไฟปา สําหรับ
ประชาชนแตละหมูบาน มุงเนนใหอาสาทําหนาท่ีปองกันไฟปาในทองถ่ินของตนเอง 

(2.2) การจัดการเช้ือเพลิง โดยการทําแนวกันไฟและชิงเผาในพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญสูง หรือ
มีพ้ืนท่ีลอแหลมตอการเกิดไฟปา เชนมีวัชพืชหนาแนน พ้ืนท่ีปาสองขางถนนซ่ึงมีโอกาสเกิดไฟปา
ไดงาย และเม่ือเกิดไฟแลวจะรุนแรงมากยากตอการควบคุมการจัดการเช้ือเพลิงมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ลดโอกาสในการเกิดไฟปา และถาเกิดไฟปาขึ้น ไฟปานั้นจะมีความรุนแรงนอยกวาเดิม ทําให
สามารถเขาควบคุมได 

(3) การปฏิบัติงานดับไฟปา  
นับแตป พ.ศ. 2536 สวนจัดการไฟปาและภัยธรรมชาติมีหนวยงานในสนามท่ีรับผิดชอบ

การดับไฟปา เรียกวาศูนยควบคุมไฟปา ท้ังส้ิน 4 ศูนย อยูใน 4 ภาคของประเทศ แตละศูนยมี
หนวยงานรองลงมา เรียกวา สถานีควบคุมไฟปา และโครงการควบคุมไฟปา ทําใหสามารถ
ปฏิบัติงานควบคุมไฟปาไดในพ้ืนท่ี 21,332.63 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 15.51 ของพ้ืนท่ีปาท้ัง
ประเทศ (ขอมูลพ้ืนท่ีปาป พ.ศ. 2534) หนวยงานสนามเหลานี้กระจายตามพ้ืนท่ีปา ดังตอไปนี ้  

(3.1) ศูนยควบคุมไฟปาภาคเหนือ ตั้งอยูท่ีจังหวัดเชียงใหม มีหนวยงานยอยคือ 
- สถานีควบคุมไฟปาเชียงใหม     จังหวัดเชียงใหม 
- สถานีควบคุมไฟปาเชียงราย      จังหวัดเชียงราย 

  - สถานีควบคุมไฟปาตาก   จังหวัดตาก 
  - สถานีควบคุมไฟปาพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก 

- สถานีควบคุมไฟปาแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน 
- สถานีควบคุมไฟปาลําปาง  จังหวัดลําปาง 
- สถานีควบคุมไฟปาแพร   จังหวัดแพร 
- สถานีควบคุมไฟปาหวยน้ําดัง  จังหวัดเชียงใหม, แมฮองสอน 
- โครงการควบคุมไฟปาภูพิงค  จังหวัดเชียงใหม 
- โครงการควบคุมไฟปาดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม 
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- โครงการควบคุมไฟปาหวยฮองไคร จังหวัดเชียงใหม 
- โครงการควบคุมไฟปาดอยตุง  จังหวัดเชียงใหม 
- โครงการควบคุมไฟปาแมสุริน  จังหวัดแมฮองสอน 
- โครงการควบคุมไฟปาทุงแสลงหลวง จังหวัดพิษณุโลก 
- โครงการควบคุมไฟปาลุมน้ําแข็ก จังหวัดเพชรบูรณ 
- โครงการควบคุมไฟปาอุทยานแมปง จังหวัดลําพูน 
- โครงการควบคุมไฟปาพัฒนาเบ็ดเสร็จลุมน้ําสาขาแมปง จังหวัดเชียงใหม 

 - โครงการควบคุมไฟปาปางตอง–ทาโปงแดง จังหวัดแมฮองสอน 
(3.2) ศูนยควบคุมไฟปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูท่ีจังหวัดนครราชสีมา มีหนวยงาน

ยอยคือ 
- สถานีควบคุมไฟปานครราชสีมา   จังหวัดนครราชสีมา   
- สถานีควบคุมไฟปาอุดรธาน ี   จังหวัดอุดรธาน ี
- สถานีควบคุมไฟปาขอนแกน   จังหวัดขอนแกน 
- สถานีควบคุมไฟปาภูพานนอย - หมากหญา จังหวัดอุดรธาน ี
- โครงการควบคุมไฟปาหนองเต็ง - จักราช   จังหวัดนครราชสีมา  
- โครงการควบคุมไฟปาภูพาน   จังหวัดสกลนคร 
- โครงการควบคุมไฟปาเขาใหญ   จังหวัดนครราชสีมา 

 (3.3) ศูนยควบคุมไฟปาภาคกลาง ตั้งอยูท่ีจังหวัดกาญจนบุรี มีหนวยงานยอยคือ 
- สถานีควบคุมไฟปากาญจนบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี 
- สถานีควบคุมไฟปาสระบุรี  จังหวัดสระบุรี  
- สถานีควบคุมไฟปานครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค 
- โครงการควบคุมไฟปาคลองสองสลึง จังหวัดระยอง 
- โครงการควบคุมไฟปาเขาสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
- โครงการควบคุมไฟปาหุบกะพง  จังหวัดเพชรบุร ี
- โครงการควบคุมไฟปาภูไท  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
- โครงการควบคุมไฟปาหนองพลับ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
- โครงการควบคุมไฟปาหวยสัตวใหญ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
- โครงการควบคุมไฟปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธาน ี

(3.4) ศูนยควบคุมไฟปาภาคใต ตั้งอยูท่ีจังหวัดชุมพร มีหนวยงานยอย คือ 
- สถานีควบคุมไฟปาชุมพร   จังหวัดชุมพร 
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- โครงการควบคุมไฟปาหมูบานจุฬาภรณพัฒนา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

    
ภาพที่ 6 แผนภูมิแสดงแผนการปฏิบัติงานของหนวยควบคุมไฟปาแตละแหง 
 
4. ขอบังคับและมาตรการปองกันไฟปาที่เกี่ยวของ 

4.1 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 54  
อภินันท และคณะ (2539) กลาวถึงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 54 ไววาหามมิ

ใหผูใดกอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือ 
หรือเขาครอบครองปาเพ่ือตนเอง หรือผูอ่ืน ฯลฯ และไดกําหนดโทษไวสําหรับผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามมารา 54 คือมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับใน
กรณีท่ีผูใดเผาปาเปนเนื้อท่ีเกิน 25 ไร มีโทษจําคุกตั้งแต 2 – 15 ป และปรับตั้งแต 10,000 – 100,000 
บาท  

 4.2 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14  
อภินันท และคณะ (2539) กลาวถึงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 

ไววาในเขตปาสงวนแหงชาติหามมิใหผูใดยึดถือ หรือครอบครองท่ีดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทํา
ไม เก็บของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติฯลฯ 

ขอมูลสถิติไฟปา ขอมูลวิจัยไฟปา แผนงานควบคุมไฟปา 

หนวยควบคุมไฟปา 

-ประชาสัมพันธเคล่ือนท่ี 
- ปายปะชาสัมพันธ 
- ประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน 
- เอกสารและส่ิงตีพิมพ 
- จัดนิทรรศการ 
- ใหการศึกษา 
- ฝกอบรม 

- ทําแนวกันไฟ 
- ชิงเผากําจัดวัชพืช 

- ลาดตระเวนตรวจหาไฟ 
- ดับไฟปา 
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และไดกําหนดโทษไวสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 14 คือ มีโทษจําคุก ตั้งแต 6 เดือน 
ถึง 5 ป และปรับตั้งแต 5,000 – 50,000 บาท 

ในกรณีบุคคลใดเผาพ้ืนท่ีปาเปนเนื้อท่ีเกิน 25 ไร หรือกอใหเกิดความเสียหายแกไมสัก ไม
ยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข ตามกฎวาดวยปาไม หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอน 
อยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกันเกิน 20 ตนหรือทอน หรือปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศก
เมตร หรือตนน้ําลําธาร มีโทษจําคุกตั้งแต 2 – 15 ป และปรับตั้งแต 20,000 – 100,000 บาท 

4.3 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16(1) 
อภินันท และคณะ (2539) กลาวถึง พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 

16(1) ไววา ภายในเขต อุทยานหามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงกอสราง
แผวถาง หรือเผาปา และไดกําหนดโทษไวสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 16(1) คือมีโทษ
จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

4.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 มาตรา 24 
อภินันท และคณะ (2539) กลาวถึง พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 

ไววา ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดเขาไปครอบครองยึดถือท่ีดิน หรือตัดโคน แผวถาง เผา
ทําลาย ตนไม หรือพฤกษาชาติอ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือสัตวเล้ียง หรือเปล่ียนทางน้ํา หรือทํา
ใหน้ําในลําหวย หนองบึง ทวมทน หรือเหือดแหง หรือเปนพิษตอสัตวปา และไดกําหนดโทษไว
สําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 24 คือ มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 30,000 
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

4.5 ประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เร่ือง สถานการณไฟปา พ.ศ. 2553 
จากเอกสารการประกาศของ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2552)ไดลง

ประกาศ เรื่อง สถานการณไฟปา  พ.ศ. 2553 ณ วันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ไดมีใจความดังนี้ 
ดวยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดดําเนินการตรวจติดตามการพัฒนาของ

ปรากฏการณ เอล นินโญ และวิเคราะหขอมูลท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของไฟปาในปจจุบัน พบวา
แนวโนมในชวงปลายป 2552 ตอไปจนถึงกลางป 2553 สถานการณไฟปาจะมีความรุนแรงกวาป 
2553 ท่ีผานมา และสืบเนื่องจากความผันผวนท่ีไมเคยเกิดขึ้นมากอนของสภาพภูมิอากาศโลกอัน
เนื่องมาจากภาวะโลกรอน ทําใหการคาดสภาวะอากาศ และสถานการณไฟปาในระยะยาวงทําได
ยากมาก จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเฝาติดตามความผันผวนของสภาพอากาศอยางใกลชิดและ
ตอเนื่อง 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พิจารณาแลวเพ่ือเตรียมความพรอมรับ
สถานการณไฟปาป 2553 ซ่ึงอาจมีความผันผวนของภูมิอากาศโลกอันเนื่องมาจากภาวะโลกรอน
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และปองกันมิใหเกิดวิกฤติปญหามลภาวะหมอกควันไฟปกคลุมพ้ืนท่ีดังเชน วิกฤติหมอกควัน
ภาคเหนือในชวงเดือนมีนาคม 2550 และชวงเดือนมีนาคม 2552 ท่ีผานมา ดังนั้นในฤดูแลงท่ีกําลัง
มาถึงนี้ จึงขอความรวมมือมายังหนวยงานตางๆ และประชาชนในพ้ืนท่ีดังนี้ 

(1) ใหงดเวนการจุดไฟในปาโดยเด็ดขาด 
(2)   หากมีความจําเปนตองเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ใกลเขตพ้ืนท่ีปา 

จะตองทําแนวกันไฟและควบคุมการเผาอยางใกลชิดไมใหไฟลามเขาปา 
(3) หากพบเห็นไฟไหมปา โปรดแจงหนวยควบคุมไฟปาในพ้ืนท่ี หรือโทรสายดวน 1362 

ไดตลอด 24 ช่ัวโมง 
(4) ติดตามสภาพความผันผวนของสภาพอากาศอยางใกลชิด เพ่ือปองกันมิใหเกิด

เหตุการณ วิกฤติมลภาวะหมอกควันไฟปกคลุมพ้ืนท่ี โดยเฉพาะหากมีความกดอากาศสูงแผปกคลุม
พ้ืนท่ีอยางตอเนื่องเปนเวลานาน เกิดสภาวะท่ีเรียกวา Subsidence inversion กักควันและไออากาศ
รอนจนไมสามารถลอยไปช้ันบรรยากาศท่ีสูงขึ้น ทําใหควันกระจายคละคลุงอยูใกลระดับพ้ืนดิน 
ดังเชนวิกฤติปญหาหมอกควันไฟพ้ืนท่ีภาคเหนือในชวงเดือนมีนาคม 2550 และเดือนมีนาคม 2552 
ท่ีผานมา 

4.6 แผนเฉพาะกิจปองกันและแกปญหาหมอกควันและไฟปา ประจําป 2553 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2552)ไดกลาวถึงการปฏิบัติไวใน แผน

เฉพาะกิจปองกันและแกปญหาหมอกควันและไฟปา ประจําป 2553 เดือน พฤศจิกายน 2552 ไว
ดังตอไปนี ้

(1) อําเภอเมืองเชียงใหมจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกปญหาหมอกควัน
และไฟปา ประจําป 2553 ขึ้น ณ ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองเชียงใหม ฝายความม่ันคง โทร/ 
โทรสาร 0-5322-1016, 0-5321-7919 โดยมีนายอําเภอเมืองเชียงใหม ในฐานะผูอํานวยการอําเภอ 
เปนผูอํานวยการศูนยเฉพาะกิจปองกันกันและแกปญหาหมอกควันและไฟปา ประจําป 2553 
ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารปกครอง เปนรองผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการท่ีและ
หนวยงานเกี่ยวของเปนกรรมการ ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความม่ันคงเปนเลขานุการ เพ่ือเปนหนวย
ประสานอํานวยการและปฏิบัติตามแผนฯ มีหนาท่ีดังนี ้

(1.1)  อํานวยการ ส่ังการ ประสานการปฏิบัติตามแผนระหวางสวนราชการ หนวย  
ปฏิบัติ หนวยสนับสนุนองคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลละประชาชนในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนรวบรวมขอมูล รายงานผลการปฏิบัติตามแผนฯ ใหหนวยเหนือทราบ   

(1.2)  เปนศูนยกลางในการติดตอส่ือสาร ขอมูลสถานการณ รวมตลอดจนถึงการ
ประชาสัมพันธการแถลงขาวตอส่ือมวลชน 
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(1.3)  แกไขปญหาเฉพาะหนา กําหนดแนวทางในการแกไขปญหา โดย
ประสานงานกับหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ 

(1.4)  สนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยหมอกควัน ไฟปา 

(1.5) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีผูอํานวยการอําเภอส่ังการ 
(2) การแบงพ้ืนท่ีใหความชวยเหลือ และหนวยปฏิบัติประจําศูนยเฉพาะกิจ ตามท่ีประกาศ

อําเภอเมืองเชียงใหม เรื่องจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ประจําป 2553 ลงวันท่ี พฤศจิกายน 2552 
(2.1)  จัดเตรียมกําลังคน เครื่องมือ เครื่องใชในการดับเพลิงและกูภัยใหมีความ

พรอมท่ีจะปฏิบัติงานไดทันทวงทีหากเกิดภัยพรอมท้ังจัดเจาหนาท่ีติดตามสถานการณตลอด 24 
ช่ัวโมง 

(2.2) รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนระมัดระวังอันตรายจากอัคคีภัยหมอก
ควัน และไฟปาและเพ่ิมความระมัดระวังในการประกอบกิจกรรมท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายได เชน 
การใชกาซหุงตม การใชวัตถุไวไฟทุกประเภท และการจุดไฟเผาหญาเปนตน 

(2.3)  ใหนายตรวจ ตามพระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 ตรวจ
อาคาร หรือสถานท่ีสาธารณะ เชน โรงภาพยนตร หางสรรพสินคา สถานประกอบการ สถานบริการ 
อาคารท่ีเปนแหลงชุมชนรวมท้ังสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย 

 4.7 ขอบัญญัติการควบคุมควันไฟและฝุนละอองจากการเผา พ.ศ. 2550 
 องคการบริการสวนตําบลดอนแกว (2550) ไดออกขอบัญญัติการควบคุมควันไฟและฝุน

ละอองจากการเผา พ.ศ. 2550  ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2550 ซ่ึงมีใจความดังนี้ 
โดยท่ีสมควรตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว วาดวยการควบคุมควันไฟ

และฝุนละอองจากการเผา ในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว ดั้งนั้นอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 67(2) (7) และมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี5) พ.ศ. 2546 โดยไดรับความเห็นชอบ จากสภาองคการบริหาร
สวนตําบลดอนแกวขึ้นไวดังตอไปนี ้

ขอ 1. ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริการสวนตําบลดอนแกว เรื่อง การควบคุม
ควันไฟและฝุนละอองจากการเผา พ.ศ. 2550” 

ขอ 2. ขอบัญญัตินี้มีผลบังคับใชนับตั้งแตวันท่ีไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการ
องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว เปนตนไป 

ขอ 3. บรรดาขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว หรือขอบังคับ กฎ ระเบียบหรือ
คําส่ังอ่ืนใดขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวซ่ึงขัดแยงกับขอบัญญัตินี้ใหใชขอบัญญัตินี้แทน 
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ขอ 4.  ในขอบัญญัตินี้ 
“การเผา” หมายความวา การจุดไฟเผาขยะมูลฝอย หญาแหง ตนไม หรือส่ิงอ่ืนใด 

อันเปนเหตุใหเกิดควันไฟ ความรอน ส่ิงมีพิษ เขมา เถา จนเปนเหตุใหเส่ือมหรือเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูท่ีเจาพนักงานทองถ่ินแตงตั้งใหเปนพนักงาน

เจาหนาท่ีตามบัญญัตินี้ 
ขอ 5. ใหเจาพนักงานทองถ่ิน และพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี ้

(1) โฆษณาและประชาสัมพันธใหประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลดอนแกวไดทราบ
ถึงหนาท่ี ท่ีจะตองปฏิบัติตามบัญญตัินี้ 

(2) สอดสองกวดขันไมใหเกิดการฝาฝนขอบัญญัติอยางเครงครัด 
(3) ตักเตือนผูกระทําผิด หรือส่ังใหผูกระทําผิดระงับและแกไข หรือขจัดสภาพรก

รุงรัง หรือความไมเรียบรอยใหหมดไป 
(4) รายงานการกระทําผิดของผูกระทําผิดซ่ึงไมเช่ือฟง หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังท่ี

ใหระงับ หรือใหแกไข เพ่ือใหเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการปรับตามขอบัญญัตินี ้
ขอ 6. เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินผูใด ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชท่ีตนปลูก

ไว หรือขึ้นเองในท่ีดินของตนมีสภาพเห่ียวแหงหรือรกรุงรัง หรือปลอยปละละเลยใหมีการท้ิงส่ิง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณท่ีดินของตน ถาการปลอยปละละเลยนั้น มีสภาพท่ีอาจทําใหเปนการ
เส่ียงท่ีจะกอเกิดเพลิงไหมลุกลามเปนบริเวณกวาง เจาของหรือผูครอบครองมีความผิดตาม
ขอบัญญัตินี้ 

ขอ 7. หามมิใหผูใด เผาขยะ หญาแหง ตนไมหรือส่ิงอ่ืนใด ไมวาจะเปนการเผาในท่ีดินของ
ตน หรือท่ีดินหรือบริเวณสาธารณะ หรือปาไม ในประการท่ีทําใหเกิดควัน หรือฝุนละออง อันเปน
อันตรายตอสุขภาพประชาชน 

ขอ 8. หามมิใหผูใด ปรุงขาย หรือกระทําการจําหนายสินคาท่ีทําใหเกิดควันไฟหรือฝุน
ละอองบนทองถนนหรือในสถานท่ีสาธารณะ ท้ังนี้อาจไดรับการยกเวนไดตามความเหมาะสมของ
สภาพพ้ืนท่ี 

ขอ 9. หามมิใหผูใด 
(1) ท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
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(2) ปลอยปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ี
ประชาชนอาจเห็นไดจากท่ีหรือทางสาธารณะ หรือในสถานท่ี ท่ีอาจทําใหเกิดเพลิงไหมลุกลามได
  

ขอ 10. หากเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือคําแนะนําของพนักงาน
ทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีอาจจัดการตามอํานาจหนาท่ี และองคการบริหารสวนตําบลดอน
แกวมีความจําเปน เพ่ือปองกันมิใหมีการเผา การปองกันการสุกลามของไฟ หรือดําเนินการใดๆ กับ
พ้ืนทีท่ีเส่ียงตอการเกิดเพลิงไหม เชน แนวกันไฟ การตัดถาง การรื้อถอน เจาของหรือผูครอบครอง
สถานท่ีนั้นตองเปนผูรับผิดชอบในภาระคาใชจายสําหรับการนั้น 

ขอ 11. ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีตาม
ขอ 5 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 

ขอ 12. ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือคําแนะนําของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีตามขอ 5 หรือฝาฝนขอความในขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 และขอ 9 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
1,000 บาท 

ขอ  13. ใหเจาพนักงานทองถ่ินประกาศและประชาสัมพันธใหประชาชนในตําบลดอนแกว
ทราบถึงการปฏิบัติตามขอบัญญัตินี ้

ขอ 14. ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจในการพิจารณายกเวนการปฏิบัติตามขอบัญญัตินี้
ตามความจําเปนและความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีในเขตตําบลดอนแกว 

ขอ 15. ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว รักษาการตามขอบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจในการออกคําส่ัง ขอบังคับ และประกาศเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 

4.8 กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดเชียงใหม และคณะ(2553) ได

กลาวถึงกฎหมายท่ีมีสวนเกี่ยวของกับมาตรการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาไว
ดังนี้ 

4.8.1 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 15 ใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด มาตรา 
19 ใหนายอําเภอเปนผูอํานวยการอําเภอรับผิดชอบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ 
และมาตรา 21 ใหผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรสวนทองถ่ินมีหนาท่ีเขาดําเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 49  กําหนดโทษผูไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของผูอํานวยการตาม
มาตราขางตน 
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4.8.2 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 220 กําหนดโทษจําคุกไมเกิน 7 ปและปรับไมเกินหนึ่ง
หม่ืนส่ีพันบาทแกผูกระทําใหเกิดเพลิงไหมวัตถุใดๆ แมเปนของตนเองจนนาจะเปนอันตรายตอ
บุคคลอ่ืนและทรัพยสินของผูอ่ืน 

4.8.3 พระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2552 มาตรา 16 ใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประชาชนในทองถ่ินของตนเองได ซ่ึงรวมถึงการจัดการ การ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4.8.4 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 71 ใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลออกขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบลได กําหนดคาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ และกําหนดโทษปรับผูฝาฝนได แตกําหนดโทษ
ปรับไดไมเกิน 1,000 บาท 
 
5. การจัดการดานไฟปาและหมอกควันของจังหวัดเชียงใหมและชุมชน 
 การจัดหารไฟปาโดยการมีสวนรวมของชุมชน และภาครัฐทํางานรวมกับชุมชน มีหลาย
พ้ืนท่ี ไดประสบความสําเร็จในการดานทรัพยากรและการควบคุมไฟปาซ่ึง มงคล (2553) กลาวถึง 
การดําเนินการของจังหวัดเชียงใหม และตัวอยางของการจัดการท่ีดีโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไวดังนี้ 

5.1 การดําเนินการของจังหวัดเชียงใหม 
ในการดําเนินการของจังหวัดเชียงใหมไดถือเอาเรื่องการจัดการปญหาหมอกควันเปนเรื่อง

หลักของยุทธศาสตรการปองกันควบคุมและแกไขปญหามลพิษตางๆ ของจังหวัด โดยไดบรรจุ
ยุทธศาสตรนี้เปน 1 ใน 3 ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไวในแผนพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม 4 ป (พ.ศ. 2553 -2556) และกําหนดงบประมาณสําหรับยุทธศาสตรนี้ไวเกือบ 75 
ลานบาท คิดเปนสัดสวนมากกวา 1 ใน 3 ของงบประมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(216 ลานบาท) ตามยุทธศาสตรนี้จังหวัดเชียงใหมเนนการแกไขปญหาดวยการสรางความรวมมือ
กับทุกภาคสวน โดยกําหนดใหมีเครือขายองคกรชุมชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดเชียงใหมขึ้น โดยไดมีประกาศจังหวัดเชียงใหมแตงตั้งคณะทํางานเครือขายองคกรชุมชน
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2552 คณะทํางาน
ดังกลาวประกอบดวยตัวแทนผูนําชุมชนจาก 24 อําเภอ ผูแทนองคการบริหารสวนทองถ่ิน (อบต./
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เทศบาล/อบจ.) ผู แทนกํานัน ผูใหญบาน ผูแทนกลุมชาติพันธุ และผู แทนหนวยงาน องคกรท้ังจาก
ภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน  

ปญหาหมอกควันและมลพิษทางอากาศ เปนประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็นกันอยาง
กวางขวางในเวทีตางๆ ของจังหวัด เชียงใหม มากกวาประเด็นปญหาส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ แมวาทุกฝาย
จะตระหนักดีวาการเผาในท่ีโลงซ่ึงรวมไปถึงการเผาวัสดุพืชตางๆ มีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหา
หมอกควันและมลพิษทางอากาศ แตการแสวงหาทางเลือกอ่ืนท่ีไมใชการเผาแมกระท่ังการทําปุย 
อินทรียจากวัสดุพืชลวนเปนกระบวน การท่ีตองใชเวลาและไมสามารถดําเนินการกับเศษวัสดุพืช
บางอยาง เชน ตอซังขาวโพดไดในทันที เนื่องจากมีปริมาณมากเฉพาะในเขตอําเภอแมแจม ในชวง
ปลายป 2552 ถึงตนป 2553 ก็มีปริมาณมากกวา 3 หม่ืนตัน ซ่ึงหากจะตองนําตอซังขาวโพดไปทําปุย
อินทรียหรือแปรรูปไปเปนวัสดุท่ีมีมูลคา เชน ถานแทง ก็คงตองมีมาตรการสนับสนุนดาน
เครื่องจักรกลและองคความรูเขามารองรับภายในระยะ เวลาท่ีรวดเร็วและตองดําเนินการกอนท่ีจะ
ถึงฤดูเผาตอซังพืช เพ่ือเตรียมการสําหรับฤดูการเพาะปลูกถัดไป  

ในวันท่ี 5 ธันวาคม 2552 ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ไดออกประกาศเรื่อง กําหนดเขต
ควบคุม ไฟปาในทองท่ีจังหวัดเชียงใหม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 15, 21 และ 22 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กําหนดใหพ้ืนท่ีทุกหมูบาน/ตําบล/อําเภอ 
ในทองท่ีจังหวัดเชียงใหม เปน “เขตควบคุมไฟปา ” โดยกําหนดมาตรการปองกันไฟปาไวอยางเปน
ขั้นตอน ราษฎรท่ีมีความจําเปนตอง เผาวัชพืชในท่ีดินทํากินของตน ตองขออนุญาตจากกํานันและ 
ผูใหญบาน ในเขตปกครองทองท่ีนั้นๆ กอนท่ี จะดําเนินการทุกครั้ง พรอมกับตองจัดทําแนวกันไฟ
มิใหลุกลามไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆได โดยใหประสานงานกับหนวยควบคุมไฟปาในทองท่ีจังหวัด
เชียงใหม เพ่ือจัดเจาหนาท่ีคอยควบคุมในการดําเนินการดังกลาวดวย ประกาศฉบับนี้ มีแนวคิด
คลายคลึงกับมาตรการอนุญาตใหเผาภายใตการกํากับควบคุม ซ่ึงเปนวิธีการท่ีใชอยูในหลายประเทศ  

 
5.2 ตัวอยางของการจัดการที่ดีโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายซ่ึงมีลักษณะเปนมาตรการปรามท่ีดําเนินการโดย 

อปท. ดังกลาวมาแลวขางตน อปท. และชุมชนในหลายพ้ืนท่ีของจังหวัดเชียงใหมไดแสวงหา
มาตรการทางเลือกอ่ืน เพ่ือลดปญหาหมอกควันและมลพิษทางอากาศ ตัวอยางของพ้ืนท่ีท่ีประสบ
ความสําเร็จในเรื่องนี้อาจจําแนกตามลักษณะของพ้ืนท่ีไดเปน 2 กลุม ดังนี้  
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5.2.1 องคกรปกครองสวนทอง ถิ่น ใน เขต ชานเมือง  
อปท. หลายแหงในเขตเมืองและชานเมืองมีการบริหารจัดการเพ่ือลดการเผาในท่ีโลงอยาง

จริงจัง ซ่ึงถือวาเปนแบบอยางท่ีดีสําหรับ อปท. อ่ืนๆ สวนใหญไมไดเนนการใชมาตรการทาง
กฎหมายแตจะเนนการทําความเขาใจและการมีสวนรวมของชุมชนรวมท้ังการใชมาตรการจูงใจ
ตางๆ ยกตัวอยาง เชน  

(1) เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา มี 2 ตําบล 16 หมูบาน และประชากร 5,084 ครัว เรือน 
การเผาในพ้ืนท่ีเกิดจากการเผาเพ่ือเตรียมทําการเกษตรและการเผาขยะ ท่ีผานมาการแกไขปญหาการ
เผาในท่ีโลงของเทศบาลประกอบดวยแนวทางตางๆ ดังตอไปนี ้ 

(1.1) การรณรงคและสรางการมีสวนรวมของชุมชน เชน การจัดเวทีเพ่ือสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับปญหาและผลกระทบของหมอกควันและมลพิษทางอากาศและจัดตั้งอาสาสมัครพิทักษ
ส่ิงแวดลอม  

(1.2) การใชมาตรการจูงใจ เชน จัดทําโครงการใบไมแลกปุย โครงการหนาบานนามอง 
โดยมีรางวัลใหโครงการเพาะกลาไมแลกขวดสารเคมี โครงการถนนปลอดถังขยะ (เพ่ือลดปริมาณ
ขยะและภาระของเทศบาลในการจัดการขยะ) โดยงดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะสําหรับครัวเรือน
ท่ีไมมีถังขยะและสนับสนุนถังแยกขยะและบอคอนกรีตใหแตละครัวเรือนท่ีสนใจทําบอหมักปุย
อินทรีย จนทําใหสามารถลดปริมาณขยะจากเดิม 15 ตัน / วัน เหลือ 6 - 7 ตัน / วัน เปนตน  

(1.3) การสงเสริมเทคโนโลยีและทางเลือกในการจัดการใบไมและวัสดุเหลือใชทาง
การเกษตร เชนเทศบาลทดลองทําปุยหมักและใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับธาตุอาหารในปุยหมัก 
เม่ือเทียบกับปุยเคมีสงเสริมใหประชาชนผลิตปุยหมักเองและรับประทานพืชผักท่ีปลูกโดยใชปุย
หมักทดลอง ไถกลบตอซังและฉีดพนน้ําหมักชีวภาพ ในแปลงหลังเก็บเกี่ยวโดยใหเกษตรกรนําไป
ประยุกตใชการทําปุยอินทรีย โดยรวมมือกับมหาวิทยาลัยแมโจและการตรวจวัดระดับสารพิษใน
รางกายของเกษตรกร เพ่ือสรางความตื่นตัวเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการใชสารเคมี เปนตน  

(1.4) การใชกฎระเบียบ นอกจากจะมีการออกเทศบัญญัติ เพ่ือควบคุมการเผาโดยมี
บทลงโทษแลวเทศบาลยังสงเสริมใหชุมชนสรางกติกาและกฎระเบียบของตนเองเพ่ือใชบังคับใน
ชุมชน เชน การจัดทําโครงการอนุรักษปาชุมชนท่ี บานหางดงจํานวน 72 ไร โดยมีการจัดเปนพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษและพ้ืนท่ีทํากิน ซ่ึงประชาชนใชปลูกไมผลพรอมๆ ไปกับการอนุรักษปาและแหลงน้ํา  

การดําเนินงานของเทศบาลเมือง เมืองแกนพัฒนา มีผลทําใหคุณภาพชีวิตของชุมชนดีขึ้น 
ปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จ ก็คือนวัตกรรมและความคิดริเริ่มของผูบริหาร อปท. และผูนํา
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ชุมชนท่ีสามารถ ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะดานการลดการเผา
ในท่ีโลง 

(2) เทศบาลตําบลสันทรายหลวง มีพ้ืนท่ี 36 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 30,000 คน 
เทศบาลตําบลสันทรายหลวงกําหนดวสัิยทัศนในการจัดการส่ิงแวดลอม โดยเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนมียุทธศาสตรการพัฒนา 5 ยุทธศาสตรและหนึ่งในนั้น คือ ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาหมอกควันไดดําเนิน
มาตรการตางๆ ดังตอไปนี ้  

(2.1) ออกเทศบัญญัติการควบคุมควันไฟและฝุนละอองจากการเผา เพ่ือปองกันแกไข
ปญหาหมอกควันและไฟ ปา  

(2.2) แตงตั้งคณะกรรมการและชุดปฏิบัติการเพ่ือเฝาระวังปองกันการเผาขยะในพ้ืนท่ีและ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

(2.3) ประชาสัมพันธตามส่ือและจัดทําปาย ณ จุดตางๆ เพ่ือรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม
ในการ ปองกันแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา จัดพ้ืนท่ี 4 ไร สําหรับใหประชาชนท้ิงกิ่งไมใบไม 
โดยเทศบาล นําใบไม กิ่งไม ท่ียอยแลวมาทําปุยหมัก ขอความรวมมือจากประชาชนในการคัดแยก
ขยะ กําจัดวัชพืช และ แผวถางหญาในท่ีดินของตนเพ่ือลดความเส่ียงของการเกิดไฟไหม กําหนด
เบอรโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได 24 ช่ัวโมงเพ่ือใหประชาชนแจงเหต ุการเผา  

(2.4) ดําเนินมาตรการใหเจาของท่ีดิน ซ่ึงปลอยใหท่ีรกรางวางเปลา ไมใช ประโยชนจัดการ 
ดูแลท่ีดิน ของตน โดยหามมิใหมีการเผา  

(2.5) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทําปุยหมักและปุยอินทรีย เพ่ือลดการเผาในท่ีโลง 
เชน จัดโครงการฝกอบรมเรื่อง การทําปุยหมักและจัดรถเคล่ือนท่ีเพ่ือใหบริการยอยใบไมและกิ่งไม 
ในหมูบานตามท่ีชุมชนแจงความตองการ  

(2.6) เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเพ่ือลดโลกรอน จัดทําโครงการปลูกตนไมในโอกาส
ตางๆ รวมท้ัง แจกตนไมใหประชาชนนําไปปลูกเพ่ิมความชุมช้ืนและลดหมอกควันในอากาศโดย
การพนละอองน้ํา 

5.2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ปา  
ตัวอยางของอปท. ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีในเขตพ้ืนท่ีปา ไดแก อบต. น้ําบอหลวง อําเภอ

สันปาตอง อบต. บอสลี อําเภอฮอด อบต. นาเกียน อําเภออมกอย และ อบต. แมทา กิ่งอําเภอแมออน 
ซ่ึงจากการศึกษาโดย พฤกษ ยิบมันตะสิริ และ คณะ พบวา อปท. เหลานี ้ประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาความรวมมือโดยชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนรวมกลุมกันและมีอาสาสมัคร



 37

ติดตามและสอดสองการบุกรุกและการลักลอบเผาปา ปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความสําเร็จ ไดแก 
ความเปนผูนํารวมกับประสบการณท่ีได เผชิญ กับความขาดแคลนน้ําและภาวะน้ําทวมฉับพลัน อัน
เกิดจากการตัดไมทําลายปาการไดรับผลประโยชน รวม กันจากความม่ันคงทางอาหารและรายได 
โดยการฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรน้ําการมีระบบการควบคุม โดยการใชกฎ
กติกาท่ีพัฒนามาจากชุมชน นอกจากนี้โครงการพิเศษท่ีเช่ือมโยงกับวิถี ชีวิตชุมชน เชน การ
สนับสนุนการปลูกปาเพ่ือแลกขาว หรือโครงการปลูกตนไมแลกขาวในชุมชนกะเหรี่ยงท่ีขาดแคลน
ในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ก็ไดรับการยอมรับจากชุมชนในความพยายามท่ีจะลดการแผวถาง และ เผา
ในระดับหนึ่ง ในท่ีนี้จะกลาวถึง อปท. 2 แหง เพ่ือพอใหเห็นภาพเปนตัวอยาง  

(1) องคการบริหารสวนตําบลแมทา กิ่งอําเภอแมออน ประกอบดวย 7 หมูบาน ลักษณะ
พ้ืนท่ีเปนภูเขาสลับกับพ้ืนท่ีปาชุมชน อบต. แมทา เปนตัวอยางของความสําเร็จท่ีเกิดจากการจัดทํา
กฎกติกาชุมชนท่ีใช บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวากฎหมายของรัฐ รวมท้ังการจัดการโดย
อาศัยจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน การดําเนินการท่ีผานมาสามารถสรุปไดดังนี ้  

(1.1) การใชกฎกติกาของชุมชน มีการจัดทํากฎขอบังคับของชุมชนเพ่ือควบคุมการจัดการ
พ้ืนท่ีปาชุมชน จัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนเพ่ือรวมกันบริหารจัดการปา มีการหมุนเวียนตรวจปา
ชุมชนทุกเดือนโดย อบต. แมทา เปนผูอํานวยความสะดวกและชวยประสานงานควบคุมการขยาย
พ้ืนท่ีปลูกพืช โดยชุมชน มีสวนรวมทําแนวเขตแผนท่ีปากับพ้ืนท่ีทํากินจัดทําแนวกันไฟปา พรอม
ท้ังมีระบบเฝาระวังในหมูบาน กฎกติกาท่ีจัดทําขึ้นมีลักษณะเอ้ือตอวิถี ชีวิตและการบํารุงรักษาปา 
เชน อนุญาตใหตัดไม เดือนละ 1 ครั้งคนท่ีตัดไม 1 ตน ตองปลูกทดแทน 10 ตน หามเผาตอซังขาว
ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเมษายนแตอนุญาตให ทยอยเผาไดในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม
เทานั้น เนื่องจากเปนชวงเวลาท่ียังมีลมพัดผาน กําหนดโทษปรับสําหรับผูท่ีเผาปา 5,000 บาท โดย
สงเงินคาปรับเขากองทุนสวนหนึ่งและอีกสวนหนึ่งจัดใหแกผูแจงเหต ุ 

(1.2) สงเสริมจารีตประเพณีและวัฒนธรรมท่ีเอ้ือตอการบํารุงรักษาปา เชน การจัดพิธีเล้ียงผี
และสาบาน ตนวาจะไมเผาปา การนิมนตพระสงฆออกบิณฑบาตใหคนไมตัดตนไมและชุมชน
รวมมือกันจัดทํา ฝาย แมวเปนตน  

(2) องคการบริหารสวนตําบลน้ําบอหลวง อําเภอสันปาตอง เปน อบต. ขนาดกลาง มีพ้ืนท่ี
ท้ังหมด ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 11 หมูบาน สภาพพ้ืนท่ีเปนปาเบญจพรรณและ
ปาชุมชน ประชาชนมีวถีิชีวิตท่ีตองพ่ึงพิงปาเปนแหลงอาหารและรายได ในอดีตมักประสบปญหา
จากการเผาปาเพ่ือลาสัตวและหาของปา ผลกระทบจากภัยธรรมชาติทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกใน
การอนุรักษปารวมกัน ความสําเร็จของ อบต.น้ําบอหลวง เกิดจากการรณรงคและการมีสวนรวมของ
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สมาชิกในชุมชนการอาศัยวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนท่ีเอ้ือตอการรักษาปาและการสนับสนุน
ดานเครื่องมือและงบประมาณ กิจกรรมตางๆ ท่ีผานมาพอสรุปไดดังนี ้ 

(2.1) การรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม เชน ทําแนวกันไฟและรวมมือกับหนวยงานรัฐใน
การทําแนว เขตปา แบงปาชุมชนจํานวน 8,000 ไรใหชุมชนแตละพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือใหชุมชนเกิด
ความหวงแหนปา จัดระบบเฝาระวังไฟปาในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเมษายนของทุกป ใชวิทยุชุมชน
เปนส่ือในการรณรงคทําฝายชะลอน้ํา โดยชุมชนมีสวนรวมและไมรับคาแรงและใหตั้งช่ือฝายตาม
นามสกุลของผูท่ีบริจาคเงิน เปน คาใชจายในการสรางฝาย กําหนดกฎกติกาชุมชนหามลาสัตวใน
ฤดูกาลผสมพันธุและขอความรวมมือชวยกันสอดสองไมใหคนภายนอกชุมชน เขามาลาสัตวใน
พ้ืนท่ีปาของชุมชน จัดกิจกรรม อบต.สัญจรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและปญหาโดยตรงจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีและรณรงคใหลดการเผา โดยประสาน งาน กับอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือน (อปพร.) ในชุมชน  

(2.2) จัดกิจกรรมอนุรักษปา โดยอาศัยวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เชน ปลูกปาเพ่ือเพ่ิม
พ้ืนท่ีปาในโอกาสสําคัญ เชน วันออกพรรษา วันพอ และวันแม จัดกิจกรรมบวชปาปละ 1 ครั้ง โดย
รวมมือกับสมาชิกชุมชน วัด และโรงเรียน  

(2.3) การสนับสนุนดานเครื่องมือและงบประมาณ เชน ซ้ือเครื่องดับไฟปาและเครื่อง
ดับเพลิงใหทุกหมูบานจัดสรรงบประมาณปละไมต่ํากวา 50,000 บาท เพ่ือบํารุงรักษาฝายชะลอน้ํา
และประสานกับกรมทางหลวงชนบท ใหสนับสนุนเครื่องจักรในการซอมบํารุงฝาย โดย อบต.จาย
คาเบ้ียเล้ียงและคาน้ํามันให เปนตน  

ตัวอยางของ อปท. ตางๆ ดังกลาวมาขางตนและอีกมากมายท่ีไมสามารถนํามากลาวในท่ีนี้
ไดท้ังหมดช้ีใหเห็นวาการแกไขปญหาหมอกควันจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเม่ือประชาชนใน
พ้ืนท่ีใหความ รวมมือและเห็นถึงความสําคัญโดย มี อปท. เปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด
ในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ อปท. จะตองสามารถประสานลงไปถึงในระดับหมูบาน โดยอาศัยกลไกของกํานัน 
ผูใหญบาน เครือขาย องคกรชุมชน และอาสาสมัครในพ้ืนท่ี นอกจากนี้การสนับสนุนดาน
งบประมาณ การเสนอทางเลือก และการสรางแรงจูงใจใหแกชุมชนก็เปนเง่ือนไขสําคัญเชนกัน 
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6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูวิจัยพบวามีการศึกษาเกี่ยวกับไฟปาในแงมุมตางๆท่ีนาสนใจ

ดังตอไปนี ้
 ศิริ (2534) ศึกษาการรับรูและความสัมพันธของประชาชนกับปญหาไฟปาในพ้ืนท่ี
โครงการควบคุมไฟปาภูพิงค จังหวัดเชียงใหม พบวาประชากรรอยละ 88 ทราบถึงสาเหตุของการ
เกิดปญหาไฟปา รอยละ 91 ตระหนักถึงผลกระทบอันเปนผลเสียของไฟปาท่ีมีตอปาไม ส่ิงแวดลอม
และความเปนอยูของประชาชน รอยละ 76 รูจักโครงการควบคุมไฟปาภูพิงค ในดานทัศนคตินั้น
ประชาชนรอยละ 94 รูสึกเสียใจเม่ือเห็นไฟไหมและทรัพยากรปาไมถูกทําลาย และเห็นดวยกับการ
ปองกันไมใหเกิดไฟปา รอยละ 41 บอกวาจะไมจุดไฟเผา รอยละ 34 บอกวาจะชวยกันดับไฟปา ถา
พบเห็น และอีกรอยละ 24 บอกวาจะชวยช้ีแจง และชักชวนใหคนรูจักท่ีเคยจุดไฟเผาปาใหเลิกจุดไฟ
เผาปาตอไป  

สุริยา (2539) ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางชุมชนตอการรับรูในการจัดการไฟปา 
ศึกษากรณีชุมชนชาวมูเซอแดง จากผลการศึกษาพบวา ปญหาไฟปามีความสัมพันธกับชาวมูเซอ
แดงโดยท้ังทางตรงและทางออม กลาวคือความสัมพันธทางดานวัฒนธรรมและชุมชน มีผลตอการ
เกิดไฟปา เชนวัฒนธรรมการตั้งถ่ินฐาน ท่ีมักมีการเคล่ือนยายชุมชนบอยครั้ง มีการทําการเกษตร
แบบไรเล่ือนลอยดวยการตัด โคน เผา พ้ืนท่ีทํากินกอนการเพาะปลูก การมีวัฒนธรรมการดํารงชีพ
ดวยการอาศัยปา เชนเก็บหาของปาและลาสัตว ซ่ึงกระทําในชวงฤดูแลงนับเปนชวงท่ีเอ้ืออํานวยตอ
การเกิดไฟปา นอกจากนั้นชาวมูเซอยังมีการรับรูเกี่ยวกับการจัดการไฟปาคอนขางดี การไดรับรูถึง
ผลกระทบของการเกิดไฟปาท่ีรุนแรงขึ้น การไดรับรูถึงความสําคัญของธรรมชาติมากขึ้น และการมี
ผูนําชุมชนท่ีเขมแข็ง ส่ิงเหลานี้มีอิทธิพลมากในการจัดการไฟปา คือมีผลตอการเปล่ียนแปลง
แนวคิดของชุมชน 

สมเกียรติ (2542) ไดมีสวนรวมในการจัดการปองกัน และควบคุมไฟปาในเขตปาสงวน
แหงชาติ อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา พบวาควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ
และการควบคุม โดยใหองคกรเอกชนและองคกรบริหารสวนตําบลเขามารวมดําเนินงาน รวมท้ังรัฐ
ตองสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการการอนุรักษทรัพยากรปาไมในทุก
รูปแบบจึงจะสามารถสรางทัศนคติและปลุกจิตสํานึกใหชุมชนตระหนักถึงผลเสียของไฟปา 

ธีระพงษ (2543) ไดศึกษาเรื่อง ความรวมมือในการปองกันไฟปาของราษฎรบานร่ําเปง 
พบวาการท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมใดๆ ก็ตามยอมหมายถึงชุมชนนั้นจะมีสวนได
สวนเสียหรือมีผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งดวยผลการศึกษาสรุปวา  ราษฎรสวนใหญของ
หมูบานท่ีทําการศึกษา ไมไดใชประโยชนจากปาเพ่ือดํารงชีพ เม่ือเกิดไฟปายอมไมมีผลตอวิถีชีวิต
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จึงไมเห็นความสําคัญในการใหความรวมมือกับรัฐในการปองกันไฟปาจึงควรมีกิจกรรมดานไฟปา
เพ่ือสรางความรูความเขาใจตลอดจนการมีสวนรวมในการปองกันไฟปารวมท้ังมีการประสานงาน
ระหวางรัฐกับชุมชนอยางตอเนื่อง  

ประนัย (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรในการปกปองไฟปา 15 หมูบานรอบเขต
รักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง ผลการศึกษาพบวา การฝกอบรม การประชุม การกําจัดเช้ือเพลิง การ
ทําแนวกันไฟ การดูแลรักษาแนวกันไฟ การดับไฟ การแจงเหตุไฟไหม การเปนผูชักนํา การ
บํารุงรักษาเครื่องมือ การแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ เปนกิจกรรมท่ีชุมชนไดมีสวนรวมใน
การปองกันไฟปาจากการมีสวนรวมมากไปหาการมีสวนรวมนอยตามลําดับ 

ศิวจักร (2544) ศึกษาบทบาทของประชาชนในการควบคุมไฟปา เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา สวนใหญมีความรูเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมและ
ไฟปาอยูในระดับมาก มีทัศนคติเห็นดวยตอการควบคุมไฟปาอยูในระดับมาก การไดรับขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมและไฟปาอยูในระดับมาก และปจจัยดานสังคมวิทยาสวนใหญได
ใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมอยูในระดับปานกลาง ไดรับผลกระทบจากไฟปาอยูในระดับนอย 
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐอยูในระดับมากเชนเดียวกับไดรับการสนับสนุนจากชุมชน 
สวนบทบาทของประชาชนในการควบคุมไฟปาพบวามีบทบาทควบคุมไฟปาโดยรวมอยูในระดับ
มาก เชนเดียวกบับทบาทในการปองกันไฟปาและการแกไขปญหาไฟปา 

นาตยา (2551) ศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาบานปางปาคา 
ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  พบวา การมีสวนรวมของกลุมประชากรท่ีได
ทําการศึกษาไดแก การทําแนวกันไฟ การลาดตระเวนปองกันไฟปา การแจงเหตุไฟปา การอบรม
อาสาสมัครปองกันไฟปา และการประชาสัมพันธไฟปา โดยภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลาง 
สวนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาไดแกระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 
ความถ่ีในการรับขาวสารขอมูล และความรูความเขาใจในการควบคุมไฟปาท่ีตางกันมีสวนรวมใน
การควบคุมไฟปาท่ีตางกัน 

ระวี และคณะ(2541) ทําการศึกษาเรื่อง การจัดการไฟปาท่ีบานรมโพธ์ิทอง โดยใหชุมชนมี
สวนรวมในกระบวนการตั้งแตเริ่มตน คือการวางแผน การดําเนินการ และการประเมินผล พบวาผล
การศึกษาดังกลาวสงผลใหชาวบานใหความรวมมือในการดับไฟปาท่ีเกิดขึ้นในแตละครั้ง โดยไม
ปลอยใหดับเองเหมือนท่ียังไมมีการใชกระบวนการ การจัดการดังกลาวนี้สงผลใหพ้ืนท่ีท่ีถูกไฟปา
ทําลายลดลงเปนอยางมาก 

อนุรักษ (2542) กลาววา การมีสวนรวมเปนกิจกรรมพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชน การจะทํา
ใหประชาชนตระหนักถึงสภาพปญหาท่ีตองการ และการคาดถึงสภาพเหตุการณขางหนาเกี่ยวกับ
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ชุมชนและคุณภาพชีวิตของตนเองได จะตองใหโอกาสประชาชน เปนผูวิเคราะหปญหาและความ
ตองการรวมท้ังตัดสินใจทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดดวยตัวเอง โดยอาศัยขอมูลท่ีมีคามากจากการให
คําปรึกษาของผูรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 

สมเกียรติ (2543) ทําการศึกษาเรื่อง บทบาทขององคการทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร
ทองถ่ิน: กรณีศึกษาการจัดการปาชุมชนของประชาชนบานแมอมลอง ตําบลบอสลี อําเภอฮอด 
จังหวัดเชียงใหม พบวาปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรขององคการทองถ่ิน
คือ ความรวมมือจากสมาชิก บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความรูในการดําเนินงาน 
การขาดการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ และขาดการวางแผนในการปฏิบัติงานท่ีด ี

 


