
บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การวิจัย เร่ือง การประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรม
สงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําปาง ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง 
     สวนทองถ่ิน 

 3.  การถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.  แนวทางการปฏิบัติงานการถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหแกองคกร 

                     ปกครองสวนทองถ่ิน 
5.  แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผลขององคการ 

 6.  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 ความหมายและลักษณะของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลใหอํานาจหรือกระจายอํานาจ
ไปใหหนวยปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครอง
ทองท่ีและชุมชน โดยมีองคกรผูรับผิดชอบ มีอิสระในการใชดุลยพินิจ มีเจาหนาท่ีและงบประมาณ
ในการดําเนินงานแยกออกจากราชการสวนภูมิภาค แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็มิไดมีอธิปไตย
ในตัวเอง ยังตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลางตามวิธีท่ีเหมาะสม การปกครองทองถ่ินมี
หลายรูปแบบ ไดมีผูใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินไวหลากหลาย ดังนี้ 

ชูวงศ (2539:12) ไดใหความหมายการปกครองทองถ่ิน ดังนี้ 
1.  การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางในดานความเจริญ 

จํานวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่  
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2.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ(Autonomy)ในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควรเพ่ือให
เกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป
ไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรับอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความ
ม่ันคงของรัฐบาล อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินมีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะ
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลใน
การพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 

3.  หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย(Legal Rights)ท่ีจะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

      3.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบ ขอบังคับตางๆ
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพื่อใชบังคับ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ 

      3.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

4. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ิน
จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ 

5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครอง
ทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงาน เพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของ
ชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากน้ันยังเปนการฝกใหประชาชน
ในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

กลาวโดยสรุป การปกครองทองถ่ิน คือการปกครองตนเองของชุมชนหน่ึงๆท่ีมีอํานาจ
อิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนา และการใหบริการประชาชนตามความ
เหมาะสมใหเอ้ือประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินใหมากท่ีสุด 

 

วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน 
 

พงษศักดิ์ (2549:17-18) กลาววา วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน คือ 
 1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดวาการบริหารประเทศจะตองอาศัย

เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัด ภารกิจท่ีจะตองบริการใหกับชุมชนตางๆอาจไม
เพียงพอ ดังนั้น การจัดใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆก็สามารถมีรายได มีเงินงบประมาณของ
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ตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปนการแบงเบาภาระของ
รัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบานี้เปนการแบงเบาท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ี
ใชในการดําเนินการ 

 2. เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมมีความแตกตางกัน การ
รอรับบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชา หนวยการ
ปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ตองการนั้นได 

3. เพื่อความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็ตางไปดวย การจัดต้ังหนวยการปกครองทองถ่ินข้ึนจึงจําเปนตองใหอํานาจหนวย
การปกครองทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชใน
การบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ิน
ท่ัวประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตมีเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวอยางรอบคอบ 

4. เพ่ือเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน จาก
การที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ีฝายบริหาร หรือ
ฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกันนี้มีสวนในการ
สงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติไดเปนอยางดี 

 

รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 การปกครองสวนทองถ่ิน เปนการปกครองโดยใชหลักการกระจายอํานาจ คือรัฐมอบ
อํานาจใหหนวยงานทองถ่ินรับไปบริหาร โดยใหประชาชนปกครองกันเอง มี 4 รูปแบบ 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสรางบริหาร คือสภาองคการบริหารสวน 
จังหวัด และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูกํากับดูแล 

2. เทศบาล มีโครงสรางบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูกํากับดูแล โดยแบงเทศบาลเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร การจัดต้ังแตละประเภทข้ึนอยูกับความหนาแนนของประชากรตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
ระดับรายไดของทองถ่ินไมรวมเงินอุดหนุน  

3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงสรางบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบล โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแล 



12 

4. การบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติ
บุคคล มี 2 แหง คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

(1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสรางบริหาร คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สภา
กรุงเทพมหานคร  และสภาเขต 

(2) เมืองพัทยา มีโครงสรางบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 
จากท่ีไดกลาวมาขางตน สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครอง

ทองถ่ินท่ีเกิดจากการกระจายอํานาจการปกครองของรัฐ หรือรัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชน
ในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเอง และจัดทําบริการสาธารณะบางอยาง เพื่อสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางมีอิสระตามสมควร ใหเปนไปตามความตองการและเปน
ประโยชนของทองถ่ินอยางแทจริง ทําใหมีสวนเสริมสรางความเจริญแกทองถ่ินและประเทศชาติท้ัง
ในดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจปกครอง
และบริหารงานของตนเอง มีความอิสระในการบริหารงาน บริหารคนและงบประมาณของตนเอง 
โดยการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเพื่อสนองความตองการของคนในทองถ่ินภายใต
ขอบเขตแหงกฎหมายและภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ซ่ึงรัฐบาลยังคงมีเอกสิทธ์ิในการควบคุมบาง
ส่ิงบางอยางไวเพื่อเปนการรักษาสภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไว เชน ดานความม่ันคงของ
ชาติ และดานนโยบายสําคัญๆทองถ่ินก็คงยังตองยึดนโยบายแหงรัฐอยูคือ นโยบายการเงินและการ
คลัง 
 

แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหมีกฎหมายในการ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาท่ีและจัดสรรรายได
ระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังกําหนดการ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ในกรณีท่ีมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแลว คณะกรรมการฯ จะตองนําเร่ืองดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะไมเกินหาป 
เพื่อพิจารราถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาท่ี และการจัดสรรรายไดท่ีไดกระทําไป
แลว ท้ังนี้ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ                                      
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วุฒิสาร (2545:27-30) ไดสรุปไววา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเอง การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
คํานึงถึงภาระหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันเอง  

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 กําหนดกรอบ
แนวคิด เปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจ เพื่อใหการกระจายอํานาจบรรลุตามเจตนารมณท่ี
ระบุไวในรัฐธรรมนูญโดยยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย ไมเปนแผนท่ีเบ็ดเสร็จมีกระบวนการที่
ยืดหยุนและสามารถปรับวิธีการใหสอดคลองกับสถานการณและการเรียนรูจากประสบการณท่ี
เพิ่มข้ึน  
 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

การจัดแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงวางแผนงานไวอยาง
เปนข้ันตอนและไดกําหนดระยะเวลาอยางชัดเจน ดังน้ี (สถาบันพระปกเกลา, 2545 : 37-38)  

1. การดําเนินการของแผนการกระจายอํานาจ ตามมาตรา 30 (การจัดทําแผนตามมาตรา 
30 คณะกรรมการตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2544)  

    1.1 ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยู (กอน 
วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542) แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหแลวเสร็จภายใน 4 ป (17 
พฤศจิกายน 2546) ดังนี้  

  1) ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  2) ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบ 
ถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  

  3) ภารกิจท่ีเปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  
  1.2 ภายในระยะเวลาไมเกิน 10 ป (17 พฤศจิกายน 2552) ตองกําหนดของเขต 

ความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมายกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ใหชัดเจนในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหแตกตางกันไดตามความพรอมซ่ึงพิจารณาจากรายไดบุคลากรขององคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินนั้นจํานวนประชากรคาใชจายในการดําเนินงานคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชน
จะไดรับ  

   1.3 กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาท่ีประสานความรวมมือและ
ชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  

   1.4 กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภทดังนี้  

    1) ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึนคิด
เปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล ไมนอยกวารอยละ 20  

    2) ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึนคิด
เปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล ไมนอยกวารอยละ 35  

   1.5 การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเกี่ยวกับการบริการสาธารณะใน
เขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความ
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2. กฎหมายบัญญัติอํานาจซํ้าซอน กรณีมีกฎหมายใดบัญญัติไวในลักษณะท่ีเปน ผลทํา
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมอาจดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดดวยตนเองหรือมีลักษณะ
ซํ้าซอนกับการปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ พิจารณาเห็นควร
แกไขกฎหมาย ใหรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการแกไขกฎหมายนั้น (มาตรา 31)  

3. แผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ การทําแผนปฏิบัติการมีสาระ
เกี่ยวกับรายละเอียดของอํานาจหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะ หลักเกณฑและวิธีดําเนินการใน
การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร การเสนอแกไขกฎหมายท่ีจําเปนเพื่อดําเนินการตามแผนจัดระบบ
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยกําหนดนโยบายและมาตรการกระจาย
บุคลากรจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน โดยการสรางระบบการ
ถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพ (มาตรา 32) แผนปฏิบัติการเม่ือ
ดําเนินการเสร็จ ใหเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราช
กิจจานุเบกษาใหบังคับตอไป แผนปฏิบัติการมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการนั้น คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ อาจปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับ
สภาพการณได  
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4. การทบทวนอํานาจหนาท่ี และการจัดสรรรายได ดําเนินการไดหลังจากท่ีไดดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจฯ ไปแลวทุกระยะเวลาไมเกิน 5 ป โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
การกําหนดอํานาจและหนาท่ีและการจัดสรรรายได เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

 

เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2543 เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2543 และรายงานรัฐสภาทราบ พรอมกับประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2544  

1. วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  
ในดานวิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมีรายละเอียด ดังนี้ (สถาบันพระปกเกลา,  

2545 : 38-39) 
1) ชวง 4 ปแรก (พ.ศ.2544 - 2547) เปนชวงการปรับปรุงระบบการบริหารภายในของ

ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน พัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอมรองรับ
การถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ ทรัพยสิน แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดานภารกิจและ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรสวนหนึ่งจะมีการถายโอนไปปฏิบัติงานภายใต
การกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2) ชวง 6 ปหลัง (พ.ศ. 2548 - 2553) เปนชวงเปล่ียนผาน มีการปรับบทบาทของราชการ
บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาชนในการเรียนรูรวมกัน ใน
การถายโอนภารกิจ ปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการบริหาร
สวนภูมิภาค ปรับปรุงกฎหมายท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการ
สาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินดีข้ึน ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

3) ชวงหลังปท่ี 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดท่ัวถึงและเปนธรรม ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ การ
กํากับดูแล และการตรวจสอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการพัฒนาศักยภาพ ดานการบริหาร
การจัดการและการคลังทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินและสภาทองถ่ินมีความสามารถและวิสัยทัศนใน
การบริหาร ราชการบริหารสวนภูมิภาคเปล่ียนบทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะเปนผูให
ความชวยเหลือทางวิชาการและกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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 2. รูปแบบการถายโอนภารกิจ 
 รูปแบบการถายโอนยึดหลักเกณฑท่ัวไปของแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท.โดยมี
รูปแบบการถายโอน3ลักษณะ ดังนี้ 

2.1 ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง แบงเปน 3 ประเภท 
     1) ภารกิจท่ี อปท.ดําเนินการหรือผลิตบริการ สาธารณะเอง 
     2) ภารกิจท่ี อปท.ดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
     3) ภารกิจท่ี อปท.ดําเนินการ แต อปท.อาจซ้ือบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือ อปท.อ่ืน 
 2.2 ภารกิจท่ีให อปท.ดําเนินการรวมกับรัฐ 
 2.3 ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยูแต อปท. สามารถจะดําเนินการได 

3. ภารกิจท่ีจะถายโอนให อปท. 
ตามแผนปฏิบัติการไดระบุ อปท.ท่ีรับโอนและระบุกิจกรรมเปน2ประเภท คือ  
1) ประเภท “เลือกทําโดยอิสระ” เนื่องจากภารกิจหลายเร่ืองไมควรบังคับให อปท.ทํา

กิจกรรมตามแผนงาน งบประมาณท่ีสวนราชการต้ังไวเดิม อปท.ควรมีอิสระในการท่ีจะเลือกทํา
กิจกรรมประเภทนี้ตามท่ี อปท.เห็นความจําเปน 

2) ประเภท “หนาท่ีท่ีตองทํา” โดยมีหลักเกณฑวา งานใดท่ีเปนเร่ืองของการมอบอํานาจ
และการใชอํานาจ รวมท้ังงานที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนหรือความจําเปนข้ัน
พื้นฐาน อปท.เม่ือรับโอนไปแลว ถือวาเปนความรับผิดชอบของ อปท.ท่ียังตองดําเนินการตอไป 
เพื่อเปนหลักประกันในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนเม่ือมีการถายโอนภารกิจ 
 โดยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาให
ความเห็นชอบการถายดอนภารกิจท้ัง 6 ดาน รวมมีการถายโอนภารกิจท้ังส้ิน 245 เร่ือง มีสวน
ราชการท่ีถายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 14 กระทรวง ซ่ึงการถายโอนภารกิจท้ัง 6 ดาน ไดแก 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ดานการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
6. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ดังนั้น การกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครอง 
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สวนทองถ่ินเปนการบริหารประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆมีอํานาจการจัดการกิจการหลายๆ
ดานของตนเอง องคกรประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหาตําบลดวยตนเอง เพื่อระดม
ทุน งบประมาณ รายได ทรัพยสินและทรัพยากรอื่นมาใชใหเกิดประโยชนกับทองถ่ิน หรือเพื่อเปน
สภาของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาตําบล พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
และเพื่อจัดหรือจัดการใหมีกิจกรรมในตําบลตามกฎหมายเพ่ือความเจริญกาวหนาของชุมชน
ทองถ่ิน  ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจจัดการกิจการแทนทุกอยางของทองถ่ิน เชน 
การรักษาความสะอาด การพัฒนาดานอาชีพ การพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน การบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

การถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

การถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2546:1-49)  
กรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจท่ีตองถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 ดาน 

จํานวน 10 ภารกิจ ดังนี้ 
1. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีตองถายโอน 9 ภารกิจ คือ 
1.1 การสํารวจขอมูลท่ีเกี่ยวกับการเกษตร 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
     1.1.1 รัฐดําเนินการออกแบบและวิธีการสํารวจ 
     1.1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจขอมูล 
     1.1.3 รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนินการวิเคราะหขอมูลและสรุปผล 
     1.1.4 สํานักงานเกษตรอําเภอกํากับ ควบคุม ตรวจสอบกับขอเท็จจริง 
เนื่องจากการจัดทําขอมูลการเกษตรของกรมสงเสริมการเกษตรมีหลายระบบ ท้ังขอมูล

ท่ีเปนตัวเลขสถิติ และขอมูลท่ีแสดงเปนแผนท่ี เพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใน
ระดับตางๆซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมอบนโยบายในเร่ืองสํารวจ จัดเก็บ และรายงาน
ขอมูลการเกษตรในพื้นท่ีใหกรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการจัดเก็บขอมูลมาอยางตอเนื่อง และ
เพื่อใหขอมูลมีความเปนเอกภาพ ไมซํ้าซอนและสอดคลองกัน กรมสงเสริมการเกษตรจึงรวมกับ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว และสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
ดําเนินการปรับปรุงระบบขอมูล และพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลมาใหม เรียกวา “ระบบขอมูล
การเกษตร”ซ่ึงจะใชกระบวนการมีสวนรวมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลและชุมชนในการจัดเก็บ และจัดทําขอมูลในระดับหมูบาน/ตําบล ตลอดจนจัดทํา
ทะเบียนเกษตรกรทุกครัวเรือนใหครบถวน สมบูรณ และมีความทันสมัย ซ่ึงปจจุบันเจาหนาท่ี
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ผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล รวมท้ังหนวยงาน
ในชุมชนมีความจําเปนตองใชขอมูลการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญและขอมูลทะเบียนเกษตรกรใน
การปฏิบัติงานมากข้ึน เชน ใชเปนมาตรฐานในการตรวจสอบขอมูลของเกษตรกรในการใหความ
ชวยเหลือ สนับสนุนจากภาครัฐ และออกหนังสือสําคัญใหเกษตร กําหนดใหมีมาตรฐานการจัดเก็บ
ขอมูลถึงระดับหมูบาน/ครัวเรือนเกษตรกร ซ่ึงเปนการปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมสงเสริม
การเกษตรโดยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขอมูลท่ีไดจะเปนขอมูลท่ีผานการวิเคราะหเปนท่ียอมรับของชุมชน กอนสงขอมูลเขา
สวนกลางเพื่อวิเคราะหขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงสามารถประมวลผลเพ่ือใช
ประโยชนไดทุกระดับ โดยงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรับการถายโอนภารกิจในการ
สํารวจขอมูลการเกษตร ไดแก 

(1) การจัดทําทะเบียนเกษตรกร 
          ก. การจัดทําทะเบียนเกษตรกรเพ่ิมเติม สําหรับเกษตรกรที่ยังไมไดข้ึนทะเบียนให

ครบถวน สมบูรณ 
         ข. ดําเนินการปรับปรุงขอมูลทะเบียนเกษตรกรใหเปนปจจุบัน สําหรับเกษตรกรท่ีได

ข้ึนทะเบียนเรียบรอยแลว ดําเนินการทุกป 
(2) การจัดทําขอมูลการเกษตรประจําตําบล 

          ก. ดําเนินการจัดเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีของตนเองเปนรายหมูบาน รายพืช โดยใช
กระบวนการมีสวนรวมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล โดยผูแทน
ชุมชน หรือเกษตรกรอาสาสมัคร ดําเนินการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน กอนรวบรวมขอมูลเปนราย
หมูบาน 

          ข. นําขอมูลรายหมูบาน รายพืช เขาสูเวทีชุมชน เพื่อพิจารณาและยอมรับรวมกันกอน
สรุปเปนขอมูลระดับตําบล 

          ค. รวบรวมขอมูลรายหมูบานใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล ซ่ึงเปนศูนยกลางในการจัดเก็บ รวบรวม และสรุปขอมูลระดับตําบล (รต.) ทุก2เดือน  

1.2 การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 

 1.2.1 รัฐใหขอมูลคําปรึกษาและแนวทางพัฒนาการเกษตรให อปท.เพื่อ 
ประกอบการจัดทําแผนของ อปท. 

 1.2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวบรวมขอมูลเพื่อใชประกอบการจัดทําแผนฯ 
      1.2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผนดวยตนเอง 
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  1.2.4 สํานักงานเกษตรอําเภอกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ การจัดทําแผนฯ 
เนื่องจากในชวง 40 ปท่ีผานมา การวางแผนพัฒนาการเกษตรไดมุงเนนการขยายตัว

ทางดานเศรษฐกิจเพื่อแสวงหารายไดและเสริมสรางความม่ันคงดานเงินตราเขาสูประเทศ จึงมีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจตามยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ กระท่ังในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดกําหนดใหคนเปนศูนยกลาง
ในการพัฒนาไดใหความสําคัญกับกระบวนการพ้ืนฐานใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาคือ
กระบวนการเรียนรู การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทุกระดับเม่ือ
พิจารณาการพัฒนาที่ผานมา จะเห็นวาเอ้ืออํานวยตอการเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน
เนื่องจากการวางแผนเปนการดําเนินงานโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับชุมชนในลักษณะจากลางสูบน
ได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีทองถ่ินจะตองมีแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหเปนอยาง
ท่ีชุมชนตองการและสามารถแกปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกันได 

เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนภารกิจจากกรมสงเสริมการเกษตรไปแลว 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลรวมกับ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 

1) สนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการจัดกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
การเกษตรตามความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน 

2) พิจารณากิจกรรมตามแผนพัฒนาการเกษตรท่ีเกิดจากชุมชนในสวนท่ีชุมชนไม
สามารถดําเนินการเองไดใหผนวกอยูในแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สนับสนุนงบประมาณและอ่ืนๆตามความเหมาะสม 

3) เรียนรูกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรแบบมีสวนรวม โดยรวมในการจัด
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 

1.3 การบริการขอมูลและเผยแพรประชาสัมพันธ 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 

          1.3.1 รัฐใหขอมูลความรูและวิชาการท่ีจะใชบริการและเผยแพรแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

          1.3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําขอมูลท่ีไดรับจากรัฐไปใชในการบริการ/
เผยแพรประชาสัมพันธใหแกเกษตรกรทั่วไป 

          1.3.3 สํานักงานเกษตรอําเภอกํากับ/ควบคุม/ตรวจสอบข้ันตอนการดําเนินงานการ
ถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการบริการขอมูลและการเผยแพร
ประชาสัมพันธ 
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ในการนี้กรมสงเสริมการเกษตรไดใชวิธีการตางๆในการถายทอดความรูและขอมูล
ขาวสารสูเกษตรกร นอกเหนือจากการถายทอดความรูโดยตรงผานการฝกอบรมจัดทําแปลงสาธิต 
ทัศนศึกษาดูงานและเยี่ยมเยียนเกษตรกรแลว ยังไดอาศัยการบริการขอมูลขาวสารการเกษตรของ
หนวยงานตางๆในสังกัดและการเผยแพรประชาสัมพันธผานส่ือ ชองทางตางๆท้ังในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค เปนวิธีการในการสนับสนุนใหเกษตรกรและผูเกี่ยวของไดรับความรูขาวสารท่ีทันสมัย
ไดอยางรวดเร็ว เปนการขยายโอกาสในการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร จึง
จําเปนตองอาศัยการประสานงานและความรวมมือจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการสรางศักยภาพในการบริหารขอมูลขาวสารของพื้นท่ี รวมถึงการ
เผยแพรประชาสัมพันธใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประเด็นตางๆอยางกวางขวางทํา
ใหเกษตรกรเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวกและประหยัด มีขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตรงกับความ
ตองการ เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเปนขอมูลท่ีทันสมัยทันเวลาในการใชประกอบการตัดสินใจวาง
แผนการผลิตและพัฒนาอาชีพเกษตรกร 

1.4 การรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
มีขอบเขตและข้ันตอนปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 

          1.4.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับรัฐ ในการสํารวจ รวบรวมภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

          1.4.2 รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันศึกษาวิจัยภูมิปญญาทองถ่ิน 
          1.4.3 รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันพัฒนาทดสอบภูมิปญญาทองถ่ิน 
          1.4.4 รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินใน

เครือขาย 
เนื่องจากสังคมดั้งเดิมของไทยมีวิถีการดําเนินชีวิตและความรูของตนเองท่ีสืบทอดกัน

มาแตบรรพบุรุษ เปนพื้นความรูแหงดุลยภาพและเอกภาพของมนุษย และอาศัยภูมิปญญาของคน
ไทยท่ีเรียกวาภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐาน โดยภูมิปญญาทองถ่ินสะสมข้ึนมาจากประสบการณ
ของชีวิตถายทอดสืบตอกันมาเปนวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินจึงมีความจําเพาะกับทองถ่ิน มีความ
เช่ือมโยงกับชีวิต สังคมและส่ิงแวดลอมเปนบูรณาการ และเนนความสําคัญของจริยธรรมมากกวา
วัตถุธรรมทําใหชาติไทยดํารงอยูมาไดโดยตลอด การนําภูมิปญญามาใชเพ่ือพัฒนาประเทศจะตอง
ดําเนินการในระดับพื้นท่ีโดยคนไทยในชนบท และเกษตรกรเปนบุคคลสําคัญในการฟนฟูภูมิ
ปญญาทองถ่ินสวนหนวยงานราชการตองปรับบทบาทมาเปนผูเช่ือมประสาน สรางเง่ือนไข และ
สงเสริมใหชาวบานมีบทบาทมากท่ีสุด เพ่ือสรางสํานึกของการสืบทอดคุณคาภูมิปญญา ปรับใหเขา
กับยุคสมัยแหงการเปล่ียนแปลงส่ิงแรกท่ีตองทําภายใตกระบวนการพัฒนาดังกลาว คือ การกระจาย
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อํานาจในการดําเนินงานหรือการถายโอนภารกิจไปสูชาวบานโดยวิธีการสืบคนผูรู สืบคนขอมูลภูมิ
ปญญาสงเสริมใหชาวบานรูจักการวิจัย ทดสอบในทองถ่ินดวยตนเองและเผยแพรถายทอดภูมิ
ปญญาใหเปนท่ีรับรู ซ่ึงหากดําเนินการไดดังนี้แลวก็จะเปนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหสามารถ
นําไปใชประโยชนไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน 

เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับมอบภารกิจดานการรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิ
ปญญาทองถ่ินจากกรมสงเสริมการเกษตรแลว ตองมีหนาท่ีจะตองรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิปญญา
ทองถ่ิน โดยมีแนวทางดําเนินการคือ การเตรียมการ การเก็บรวบรวมภูมิปญญาทองถ่ิน การ
ศึกษาวิจัยภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาทดสอบภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการเผยแพรภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

1.5 การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ  
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
     1.5.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจความเสียหายและความตองการชวยเหลือ

ของเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติและรายงาน 
     1.5.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาปจจัยการผลิตในการใหความชวยเหลือ

ชดเชยความเสียหาย 
     1.5.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบริการชวยเหลือเกษตรกรในดานปจจัยการ

ผลิต 
คณะอนุกรรมการดานการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายปกครองทองถ่ินและ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน โดยมี รองศาสตราจารยกมลชัย รัตนสกาว
วงศ เปนประธานอนุกรรมการในคราวประชุมคร้ังท่ี 1/2551 วันท่ี 26 มีนาคม 2551 ไดพิจารณาเร่ือง
การถายโอนภารกิจการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สํานัก
ปลัดนายกรัฐมนตรี, 2551:1-2) มีมติดังนี้ 

แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กําหนดให กรมสงเสริมการเกษตรถายโอนภารกิจการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติในเร่ืองการ
สํารวจความเสียหายและความตองการชวยเหลือและการรายงาน การจัดหาปจจัยการผลิตในการให
ความชวยเหลือชดเชยความเสียหายการใหบริการชวยเหลือเกษตรกรในดานปจจัยการผลิต ใหแก
เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ภายในป พ.ศ.2546 โดยใหแกไขระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2550 
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ดังนั้น เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนหนวยงานหลักในการสํารวจ
ความเสียหายของเกษตรกรในพื้นท่ี โดยมีผูแทนของหนวยงานกรมสงเสริมการเกษตรเขารวมดวย 

1.6 การสํารวจชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
     1.6.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจการระบาดของศัตรูพืช 
     1.6.2 รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนินการพยากรณเตือนการระบาด 
     1.6.3 รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมบริการวินิจฉัยศัตรูพืช 

         1.6.4 รัฐถายทอดความรูในการปองกันกําจัดศัตรูพืชและใหคําแนะนําโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหบริการคําแนะนําเบ้ืองตน 

         1.6.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบริการสารเคมีเคร่ืองมือในการปองกันกําจัด
ศัตรูพืช 

         1.6.6 รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรณรงคในการควบคุมศัตรูพืชในทองถ่ิน
โดยรัฐใหคําแนะนําปรึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดการควบคุมศัตรูพืช 

         1.6.7 กํากับ/ควบคุม การปองกันกําจัดศัตรูพืชของ อปท.โดยสวนกลางของกรม
สงเสริมการเกษตรและการตรวจสอบข้ันตนโดนสํานักงานเกษตรอําเภอ 

         1.6.8 การตรวจสอบมาตรฐานของเจาหนาท่ีทองถ่ินตอเนื่องทุก4ป โดยสํานักงาน
เกษตรจังหวัดรวมกับสวนกลาง 

แมวาเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรจะไดมีการสํารวจการระบาดของศัตรูพืช เพ่ือจัดสง
ใหกรมสงเสริมการเกษตรใชเปนขอมูลในการพยากรณ และเตือนการระบาดของศัตรูพืชแลวก็ตาม
พบวา ขอมูลท่ีไดมีการเตือนการระบาดน้ันเปนขอมูลในภาพรวม ซ่ึงอาจจะเกิดการระบาดในพ้ืนท่ี
ของเกษตรกร หรืออาจจะไมเกิดข้ึนในบางพ้ืนท่ีก็ได การมอบอํานาจใหท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการดูแลการพัฒนาอาชีพของประชาชนในพื้นท่ี มีการดูแลการสํารวจ
ชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืชใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ี จะเปนการชวยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ีไดทัน
เหตุการณ 

เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนภารกิจจากกรมสงเสริมการเกษตรแลว องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจะตองบริหารจัดการสํารวจศัตรูพืชหลักของพื้นท่ี มีการประกาศเตือน 
และวางแผนใหความชวยเหลือแกเกษตรกร โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 

1) ช้ีแจงทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ีถึงผลที่ไดรับจากการสํารวจ 
2) คัดเลือกและ/หรือแตงต้ังเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความรู

ความสามารถทางดานการเกษตรเพ่ือรับผิดชอบภารกิจนี้โดยตรง 
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3) คัดเลือกชนิดพืชหลักท่ีตองดําเนินการ โดยประสานกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
ระดับอําเภอโดยมีขอพิจารณาดังนี้ 

         (1) เปนพืชท่ีปลูกมากในพื้นท่ี 
         (2) เปนพืชท่ีสรางรายไดหลักใหกับประชาชนในพื้นท่ี 
         (3) เปนพืชท่ีมีการเขาทําลายของศัตรูพืชเปนประจํา 
         (4) เปนพืชท่ีมีเกษตรกรใหความรวมมือเปนอาสาสมัครเขารวมในการสํารวจ 

4) รับสมัครเกษตรกรทําหนาท่ีเปนอาสาสมัครสํารวจศัตรูพืช อยางนอยหมูบานละ1ราย 
ซ่ึงเกษตรกรอาสาสมัครนี้จะรวมตัวกันเปนกลุมๆตามชนิดพืชท่ีเลือกดําเนินการอยางนอย5รายตอ1
ชนิดพืช 

5) จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการการสํารวจ และวิเคราะหขอมูล 
6) สํารวจและวิเคราะหผลการสํารวจทุกสัปดาห 
7) ประกาศเตือนภัยการระบาดและวางแผนใหการชวยเหลือ กรณีเกิดการระบาด 
1.7 การฝกอบรมวิชาชีพการเกษตร 
ภารกิจนี้กรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร ซ่ึงมีอาชีพหลัก

ทางดานการเกษตร และอาชีพเสริมท่ีตอเนื่องจากการเกษตร เชน การแปรรูปผลผลิตเกษตรและ
จําหนายเปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร การฝกอบรมอาชีพการเกษตรนี้ กรมสงเสริมการเกษตรถาย
โอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีประสงคจะรับภารกิจนี้โดยจะทํารวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในสวนของการสํารวจความตองการของเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพแลวเสนอใหกรม
สงเสริมการเกษตรเขาจัดการอบรมพัฒนาอาชีพนั้นแลวติดตามประเมินผล ข้ันตอนการดําเนินงานท่ี
สําคัญมี 2 ข้ันตอน คือ การสํารวจหาความตองการฝกอบรมอาชีพการเกษตร และการจัดการ
ฝกอบรมอาชีพ 

1.8 การรวมกลุมและพัฒนากลุม 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
     1.8.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจปญหาความตองการของเกษตรกร 
     1.8.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินคัดเลือกแกนนําในการรวมกลุม 
     1.8.3 รัฐกระตุนใหเกษตรกรเกิดจิตสํานึก และสนใจในการรวมกลุมกันทํากิจกรรม 

เชน การทัศนศึกษา การอบรมใหความรู เปนตน 
     1.8.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวบรวมสมาชิกท่ีมีปญหาความตองการเขาเปน

กลุมผูเรียนรู 



24 

     1.8.5 รัฐรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความรูดานเทคโนโลยีการเกษตร 
การจัดการ และการตลาด 

     1.8.6 รัฐรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาสมาชิกกลุมในการออมทรัพย
หรือลงหุน 

     1.8.7 รัฐรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนใหกลุมเพิ่มรายไดดวยการ
จัดทํากิจกรรม เชนแปรรูป ถนอมอาหาร พัฒนาการผลิต การตลาด 

     1.8.8 เจาหนาท่ีรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเมินผลการสรางเครือขาย 
โดยรัฐรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกลุมตางๆเขาดวยกันเปนกลุมเครือขาย ท้ังแนวต้ัง
และแนวนอน 

ภารกิจนี้ตองรวมกลุมและพัฒนากลุมตางๆสถาบันเกษตร หมายถึง กลุมของเกษตรกร
และบุคคลในครอบครัวเกษตรกรท่ีรวมตัวเปนสถาบันเกษตรกร เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยางรวมกัน มีลักษณะเปนสถาบันทางสังคมอยางหนึ่งซ่ึงเกี่ยวของผูกพันกับปญหาตางๆ
ของคนในสังคม คือ มีกฎเกณฑคอยควบคุมพฤติกรรมของคนและกฎเกณฑดังกลาวสอดคลองกับ
รูปแบบปฏิบัติในสังคม 

1.9 การกระจายพันธุ 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
     1.9.1 รัฐผลิตพันธุดีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

         1.9.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับพันธุดีไปขยาย 
         1.9.3 รัฐใหคําแนะนําวิชาการและการขยายกระจายพันธุ 
         1.9.4 การกํากับควบคุม/ตรวจสอบ/โดยเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร เกษตรอําเภอ 

และ อปท. 
สืบเนื่องจากแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 ได

กําหนดใหมีการถายโอนภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกรมสงเสริม
การเกษตรเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีมีภารกิจท่ีจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ
โดยเฉพาะดานสงเสริมคุณภาพชีวิต : การสงเสริมอาชีพ : ดานการกระจายพันธุ ท้ังนี้เพื่อเปนการ
สนองนโยบายรัฐบาลและใหสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรอยางแทจริง อันจะเปนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึน ดังนั้น กรมสงเสริมการเกษตรจึงไดถายโอนภารกิจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการดานการกระจายพันธุในสวนของการสํารวจความตองการ
ของเกษตรกร ท้ังดานพันธุพืชและดานความรูดานพืชสวน เชน ไมผล ไมดอก ไมประดับ พืชผัก 
เปนตน เพื่อนํามาวางแผนและกําหนดแนวทางการดําเนินงานตอไป 
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2. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ี
ถายโอน 1 ภารกิจ คือ 

2.1. ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน 
ศูนยบริการตําบล หมายความวา ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

เปนศูนยท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อเปนศูนยกลางใหเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมคิด วิเคราะห วางแผนและ
บริหารจัดการแผนดวยตนเอง และเปนสถานท่ีใหการบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร
ท้ังดานพืช ปศุสัตว ประมง รวมท้ังศูนยกลางการใหขอมูลขาวสารการเกษตรที่สําคัญแกเกษตรกร
ในลักษณะบูรณาการของหนวยงานเพื่อใหเกิดการบริการ ณ จุดเดียว โดยมีคณะกรรมการบริหาร
ศูนยฯ จํานวนอยางนอย 16 คน ซ่ึงประกอบ ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนกลุม
อาชีพ กรรมการหมูบาน อาสาสมัครเกษตร จํานวน 14 คนเปนกรรมการ และใหมีการคัดเลือก
กันเองใน 14 คน ทําหนาท่ีประธาน มีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรจาสํานักงานเกษตรอําเภอ 1คน 
เปนเลขานุการ และมีเจาหนาท่ีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 คน เปนผูชวยเลขานุการ  

จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา กรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจท่ีถายโอนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 2 ดาน จํานวน 10 ภารกิจ คือ ดานการสํารวจขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร, 
ดานการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล, ดานการบริการขอมูลและเผยแพรประชาสัมพันธ , 
ดานการรวบรวมสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน, การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ,ดานการสํารวจ
ชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช,ดานการอบรมอาชีพเกษตรกร,ดานการรวมกลุมและพัฒนากลุม
,ดานการกระจายพันธุ และดานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ซ่ึงเปน
ภารกิจหลักของกรมสงเสริมการเกษตรซ่ึงแตละภารกิจมีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีชัดเจน 
 

แนวทางการปฏิบัติงานการถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน  

 

หลังจากการถายโอนภารกิจให อปท.ผานไประยะหนึ่ง กรมสงเสริมการเกษตรได
ติดตามผลการดําเนินงานถายโอนภารกิจท่ีผานมา ปรากฏวาในภาพรวมยังไมคืบหนาเทาท่ีควร 
ดังนั้น กรมสงเสริมการเกษตรจึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการถายโอนภารกิจกรมสงเสริม
การเกษตรใหแกอปท.ระยะท่ี2  (ป พ.ศ. 2548 – 2553)  สําหรับสํานักงานเกษตรจังหวัด/อําเภอ 
(กรมสงเสริมการเกษตร ,2549:5-11) ดังนี้ 

1. กรอบแนวทางดําเนินการและเปาหมาย 
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ในการดําเนินงานถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร ไดกําหนดเปาหมายของ
การทํางานเปน 2 ระยะ คือ 

1.1  เปาหมายเบ้ืองตน สํานักงานเกษตรอําเภอทุกแหงดําเนินการจัดใหมีการสงมอบ / 
รับมอบภารกิจ กับ อปท. (แตละแหง) ท้ังหมดทุกภารกิจ 

1.2  เปาหมายท่ีแทจริง ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถนําภารกิจของ
กรมสงเสริมการเกษตรท่ีรับมอบไปแลว นําไปปฏิบัติใหบริการท่ีเกิดประโยชนแกประชาชนใน
ทองถ่ินไดอยางแทจริง ภายในป 2553 ซ่ึงการดําเนินงานในสวนนี้จะเกิดไดเร็วหรือชาข้ึนกับตัวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ท่ีจะเห็นความจําเปนหรือจัดความสําคัญกอนหลังท่ีจะ
ดําเนินการ 

ท้ังนี้ หลังจากการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว มิไดหมายความ
วาภารกิจเหลานั้นเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตฝายเดียว สํานักงานเกษตรอําเภอไม
ตองเกี่ยวของอีกตอไป แตท่ีแทจริงแลวตองเปนการทํางานรวมกัน โดยสวนราชการจะคอย ๆ
ปรับเปล่ียนบทบาทจากเปนผูปฏิบัติในภารกิจนั้น ๆ มามีบทบาทเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา และ
สนับสนุนทางวิชาการแกทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งข้ึน
สามารถนําภารกิจไปใหบริการ เกิดประโยชนสุขตอประชาชนจนบรรลุตามเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

2. ข้ันตอน / วิธีปฏิบัติงาน 
2.1 ข้ันตอนการสงมอบ / รับมอบภารกิจ 
เนื่องจากท่ีผานมาผูเกี่ยวของหลายแหงมีความเขาใจคลาดเคล่ือนวาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตองมีความพรอมกอนรับโอนภารกิจจากสวนราชการสงผลใหการสงมอบ/รับมอบภารกิจ
ไมเปนไปตามเปาหมาย จึงขอความรวมมือสํานักงานเกษตรจังหวัด / อําเภอ ท่ียังไมไดสงมอบ
ภารกิจ หรือสงมอบยังไมครบทุกภารกิจ ใหเรงรัดการสงมอบภารกิจทุกภารกิจใหเสร็จส้ินโดยเร็ว
เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจ โดยไมจําเปนตองรอใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพรอมกอนจะรับแตอยางใด 

     2.1.1 แนวทางดําเนินการ : ในกรณีท่ียังไมไดสงมอบภารกิจ หรือสงมอบ 
ไมครบทุกภารกิจ 
1) ประสานงานกับสํานักงานทองถ่ินอําเภอ เพื่อประสานงานและปรึกษาหารือรวมกันเพื่อวางแผน 
สนับสนุนการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯ ใหเปนไปตามเปาหมาย 
2) ตรวจสอบการดําเนินงานตามภารกิจท่ีถายโอนใหทองถ่ินทุกภารกิจวาสํานักงานเกษตรอําเภอได 
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ปฏิบัติงานในภารกิจฯ แคไหน อยางไร มีช้ินงานหรือไม แผนงานดําเนินการเปนอยางไร เพื่อใหการ
สงมอบ / รับมอบภารกิจมีหลักฐาน / เอกสารประกอบการสงมอบอยางเปนรูปธรรม และเม่ือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับภารกิจฯ ไปแลว สามารถดําเนินงานตามภารกิจนั้น ๆ ไดอยาง
ตอเนื่อง ไมตองเร่ิมตนใหม หรือขาดชวงไป 
3) จัดทําหนังสือแจงสงมอบภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงท่ีเกี่ยวของในเขต 
รับผิดชอบ โดยประสานงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการจัดทําบันทึกสงมอบ / รับมอบ
ภารกิจระหวางกันเปนรายภารกิจ 
4) กรมฯ มอบอํานาจใหอําเภอ (นายอําเภอ) เปนผูมีอํานาจลงนามแทนกรมฯ ในฐานะผูสงมอบ 
ภารกิจ โดยเกษตรอําเภอเปนพยาน (ในสวนของ อปท. นายก อปท. เปนผูลงนามปลัด อปท. เปน
พยาน) โดยใหใชบันทึกการสงมอบรับมอบภารกิจท่ีเปนคูฉบับ เปนหลักฐานสําคัญระหวางกัน 

     2.1.2 แนวทางดําเนินการ : เม่ือมีการสงมอบ/รับมอบภารกิจเรียบรอยแลว 
1) กรณีท่ีมีการรับมอบสงมอบภารกิจกับ อปท. ใดไปแลว โดยใชหนังสือตอบรับเปนหลักฐาน  
หรือใชบันทึกการสงมอบรับมอบภารกิจ โดยเกษตรอําเภอเปนผูลงนามในฐานะผูมอบ ใหถือวา
สามารถใชเปนหลักฐานได โดยไมตองทําข้ึนใหม 
2) หลังจากการสงมอบรับมอบภารกิจระหวางกันแลว ใหอําเภอประสานงานองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินไดบรรจุภารกิจท่ีถายโอนทุกเร่ืองเขาอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหสามารถจัดทําเปน
ขอบัญญัติงบประมาณ แผนปฏิบัติการ และอ่ืน ๆ ตามความจําเปนและความตองการของทองถ่ิน
ข้ึนมารองรับการดําเนินงานท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในปงบประมาณถัดไปได 
3) วางแผนเตรียมการถายโอนภารกิจฯ ภายในสํานักงานเกษตรอําเภอ โดยมีการซักซอมเจาหนาท่ี 
ใหมีความเขาใจ และวิธีปฏิบัติตอ อปท. ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งมอบหมายใหมี
เจาภาพในการประสานงานกับ อปท. แตละแหงชัดเจน 
4) จัดใหมีการปรึกษาหารือ ประชุมช้ีแจง สรางความเขาใจระหวางสํานักงานเกษตรอําเภอกับ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง เพื่อใหท้ังสองฝายไดเรียนรูในกระบวนการทํางานถายโอน
ภารกิจรวมกันในลักษณะ “รูเขา รูเรา” และบูรณาการการทํางานรวมกัน 

2.2 ข้ันตอนการนําภารกิจท่ีถายโอนไปปฏิบัติเพื่อใหบริการประชาชน 
1) ภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรท่ีถายโอนให อปท. (9 ภารกิจ) มีรูปแบบการถายโอน

ในลักษณะ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ” โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
บทบาทเปนผูปฏิบัติ และสวนราชการมีบทบาทเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา สนับสนุนทางวิชาการ
แกทองถ่ิน และภารกิจดังกลาว (9 ภารกิจ) เปนกิจกรรมประเภท “เลือกทําโดยอิสระ” ซ่ึงแมวา
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการที่จะเลือกทําตามความจําเปนและความตองการของ
ทองถ่ิน แตก็ถือวาเปนความรับผิดชอบของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังตองดําเนินการตอไป 

2) การผลักดันใหภารกิจท่ีถายโอนแลวไปสูการปฏิบัติเกิดประโยชนแกประชาชน  
สํานักงานเกษตรอําเภอ และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีการประชุมหารือกันเพื่อกําหนด
เปนแผนการดําเนินงานรวมกันตามศักยภาพที่มีอยูของแตละฝาย โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ
ประจําปรวมกัน ท้ังนี้ ไมจําเปนตองเร่ิมทําพรอมกันทุกภารกิจ แตควรเร่ิมจากภารกิจใดภารกิจหนึ่ง
ท่ีท้ังสองฝายมีความพรอมนําไปปฏิบัติไดมากท่ีสุดในลักษณะนํารอง แลวคอยขยายไปสูภารกิจท่ี
เหลือ และทยอยนําไปสูการปฏิบัติจนครบทุกภารกิจ ท้ังนี้ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรยังคงทํา
หนาท่ีโดยเปนพี่เล้ียงใหคําปรึกษาการดําเนินงานตามภารกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    2.2.1 แนวทางปฏิบัติระดับจังหวัด 
1) สํานักงานเกษตรจังหวัดรวมกับสํานักงานทองถ่ินจังหวัด จัดประชุมเจาหนาท่ี 

ระดับอําเภอท้ังสองหนวยงาน เพื่อวิเคราะหสภาพการณ ปญหา/อุปสรรค การถายโอนภารกิจ และ
วางแนวทาง/แกไขปญหา/ปรับปรุง เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามเจตนารมณของการกระจาย
อํานาจให อปท. 

2) ติดตาม สนับสนุนการดําเนินงานแกอําเภอ 
    2.2.2 แนวทางปฏิบัติระดับอําเภอ 
1) สํานักงานเกษตรอําเภอ รวมกับสํานักงานทองถ่ินอําเภอ จัดประชุมเจาหนาท่ี 

ผูเกี่ยวของการถายโอนภารกิจ ประกอบดวย นักวิชาการสงเสริมการเกษตร ผูทําหนาท่ีเปนเลขา
ศูนยบริการฯ  ประธานคณะกรรมการบริหารศูนยบริการฯ  นายกเทศบาล / อบต.  ปลัดเทศบาล / 
อบต.  วัตถุประสงคของการประชุมดังกลาว เพื่อ 

2) ชี้แจงและทบทวนบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีจะดําเนินการตามภารกิจท่ี
ถายโอนใหชัดเจน โดยแบงงานตามบทบาท / หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติใหชัดเจนตามหลักการ เทศบาล /
อบต. เปนผูปฏิบัติ (ดําเนินการ) สนับสนุนปจจัยและคาใชจาย  สวนราชการสนับสนุนทางวิชาการ 
ใหคําปรึกษา แนะนํา 

3) กําหนดตัวบุคคลแตละฝายเปนผูทําหนาท่ีปฏิบัติงาน / ประสานงานในภารกิจ 
ถายโอนใหชัดเจน 

4) ใชภารกิจศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปนกล 
ยุทธหลักในการถายโอนภารกิจ เพื่อนํารองเปนภารกิจแรกท่ีอําเภอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทํางานรวมกัน และเกิดการขับเคล่ือนภารกิจอ่ืน ๆ ตามมาในภายหลัง ตามความจําเปนและศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยแบงภารกิจดังกลาวออกไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 
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ก. ภารกิจท่ีใชเปนตัวตั้งในการรับโอนภารกิจฯ ซ่ึงตองดําเนินการใหครบทุก อปท. ศูนยบริการและ 
ถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบล 
ข. ภารกิจท่ีมีเนื้องานเกี่ยวของกับศูนยบริการฯ ซ่ึงควรดําเนินการใหครบทุกองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน 

- การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
- การสํารวจขอมูลฯ 
- การรวมกลุมและพัฒนากลุม 
- การฝกอบรมอาชีพ 
- การบริการขอมูล และเผยแพรประชาสัมพันธ 

ค. ภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไมจําเปนตองมีครบทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- การรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
- การสํารวจชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช 
- การกระจายพันธุ 
5) กําหนดเปาหมาย/แผนการดําเนินการรวมกัน โดยกําหนด อปท. ท่ีนําภารกิจถาย 

โอนไปดําเนินการในแตละปใหชัดเจน ตามความพรอมของแตละแหง ท้ังนี้ อาจเร่ิมจากเทศบาล
ตําบล อบต. ขนาดใหญ อบต. ขนาดกลาง และ อบต. ขนาดเล็ก ตามลําดับ 

6) สํานักงานเกษตรอําเภอ กับ อปท. จัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกันในแตละกิจกรรมของ
แตละภารกิจ 

7) กําหนดบทบาทหนาท่ีในแผนปฏิบัติท่ีดําเนินการรวมกันอยางชัดเจน (จัดทําคูมือ/ 
รายละเอียด / ข้ันตอนการปฏิบัติ) 

8) สํานักงานเกษตรอําเภอมอบหมายนักวิชาการประสานงานกับ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือ อปท. ทุกทานเพื่อเปนพี่เล้ียง ใหคําแนะนํา และปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ี 

9) สํานักงานเกษตรอําเภอรวมกับทองถ่ินอําเภอ และ อปท. ติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของภารกิจท่ีถายโอน เสนอจังหวัด กรม เพ่ือรายงานสํานักนายกรัฐมนตรี ตามแบบ
รายงานทุก 6 เดือน 

10) สํานักงานเกษตรอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมแกไขปญหา
ขอขัดของในการดําเนินงานถายโอนภารกิจ 

11) สํานักงานเกษตรอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประกาศให
ประชาชนในแตละทองถ่ินทราบถึงการเปล่ียนแปลงผูใหบริการ (ตามภารกิจท่ีถายโอน) และ
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แผนการเปดใหบริการ เพื่อประชาชนไดทราบและสามารถติดตอขอใชบริการตาง ๆ ไดถูกตองและ
เปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีท้ังสองฝายไดกําหนดไว 

3. ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯในการดําเนินงานถายโอน
ภารกิจฯ สวนราชการและทองถ่ินสามารถประเมินความกาวหนา / ความสําเร็จในเบ้ืองตนไดดวย
ตนเองจากตัวช้ีวัด ดังตอไปนี้ 

3.1 เปาหมายเบ้ืองตน 
1) เปาประสงค 

ตองการใหเกิดการสงมอบ / รับมอบภารกิจระหวางสวนราชการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) ตัวช้ีวัด 

มีหลักฐานการสงมอบ / รับมอบภารกิจท่ีเปนลายลักษณอักษร 
3.2 เปาหมายท่ีแทจริง 
1) เปาประสงค 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําภารกิจท่ีไดรับมอบจากสวนราชการ ไปปฏิบัติใหบริการ
ประชาชนไดจริง 

2) ตัวช้ีวัด 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผูรับผิดชอบ (ภารกิจถายโอน) โดยตรง 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการดําเนินงานภารกิจถายโอน 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานภารกิจ 

ถายโอน 
- สํานักงานเกษตรอําเภอมีผูประสานงานเพ่ือสนับสนุนภารกิจถายโอนเปนรายองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา  เม่ือถายโอนภารกิจไปแลวก็มิไดหมายความวาภารกิจ

เหลานั้นเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตฝายเดียว สํานักงานเกษตรอําเภอไมตอง
เกี่ยวของอีกตอไป แตท่ีแทจริงแลวตองเปนการทํางานรวมกัน โดยสวนราชการจะคอย ๆ
ปรับเปล่ียนบทบาทจากเปนผูปฏิบัติในภารกิจนั้น ๆ มามีบทบาทเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา และ
สนับสนุนทางวิชาการแกทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งข้ึน
สามารถนําภารกิจไปใหบริการ เกิดประโยชนสุขตอประชาชนจนบรรลุตามเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป ซ่ึงในการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯ สวน
ราชการและทองถ่ินสามารถประเมินความกาวหนา หรือความสําเร็จในเบ้ืองตนไดดวยตนเองจาก
ตัวช้ีวัด คือ 1. มีหลักฐานการสงมอบ / รับมอบภารกิจท่ีเปนลายลักษณอักษร 2. องคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินมีผูรับผิดชอบ (ภารกิจถายโอน) โดยตรง 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการ
ดําเนินงานภารกิจถายโอน 4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังงบประมาณสนับสนุนการ
ดําเนินงานภารกิจถายโอน 5. สํานักงานเกษตรอําเภอมีผูประสานงานเพื่อสนับสนุนภารกิจถายโอน
เปนรายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับการประเมินประสิทธิผลขององคการ 
 

ความหมายของการประเมิน 
 

ไพฑูรย (2545: 23 – 24) กลาววา การประเมิน หมายถึง กระบวนการที่มุง 
แสวงหาคําตอบคําถามท่ีวา นโยบาย/แผนงาน/โครงการ บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวแตตน 
หรือไม และระดับใด และมีผูใหความหมายของการประเมินไวดังนี้ 

1) Crondach ไดใหความหมายของการประเมินวาการประเมิน หมายถึง การเก็บ
รวบรวมเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 

2) Alkin ไดใหความหมายไววา การประเมินหมายถึง กระบวนการของการกําหนด
ขอบเขตการตัดสินใจการเลือกขอมูลท่ีเหมาะสมวิธีเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
ตลอดจนการเขียนรายงานสรุปขอมูลเพื่อใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจใชเปนแนวทางในการเลือก
ทางปฏิบัติตาง ๆ 

บุญธรรม (2533: 204) กลาววา การประเมินผลเปนส่ิงจําเปนตอกิจกรรมโครงการหรือ
งานใด ๆ โดยพิจารณาความสําคัญของการประเมินผลไดจากประเด็นตอไปนี้ 

1. การประเมินผล หมายถึง กระบวนการอยางมีระบบตอเนื่องท่ีจะวัดความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของงาน โดยนําผลท่ีประเมินไดมาปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน เพื่อใหแผนงานหรือ
โครงการบรรลุวัตถุประสงค 

2. การประเมินผลเปนการพิจารณาคุณคาของผลงานท่ีไดรับดวยการเปรียบเทียบผลท่ี
เกิดข้ึนกับความตองการที่กําหนดไว 

3. การประเมินผลเปนการตรวจสอบวางานท่ีทําไดผลดีหรือไมเพียงไร ท้ังนี้อาจจะเปน
การประเมินระหวางดําเนินงาน เพื่อนําผลไปพิจารณาปรับปรุงแผนงานหรือกระบวนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนหรืออาจจะเปนการประเมินผลสรุปรวมตลอดโครงการวา
ตั้งแตทํามาจนส้ินสุดโครงการนั้นไดผลดีหรือไมเพียงไรก็ได 

4. การประเมินผลเปนกระบวนการเชิงระบบมีความสัมพันธเกี่ยวของใกลชิดกับการ
ตัดสินใจท้ังในระดับผูปฏิบัติงาน ผูบริหารโครงการและผูกําหนดนโยบาย 



32 

จุดมุงหมายของการประเมินจะตองมีความชัดเจน เพื่อท่ีผูประเมินจะพิจารณาวิธีการได
อยางเหมาะสมวาทําไมจึงตองมีการประเมินผล ประเมินผลเพื่อคนหาปญหา แกปญหาหรือหา
ขอมูลเกี่ยวกับโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยูหรือตัดสินผลสําเร็จของโครงการการตัดสินใจเกี่ยวกับ
จุดมุงหมายของการประเมินผลจึงนับวาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญประการแรกในการประเมินผล 
เพราะการท่ีเรากําหนดจุดมุงหมายจะทําใหเราทราบถึงผูจะตองใชการประเมินและตองใชขอมูล
หรือสารสนเทศอะไรในการประเมินกลาวโดยสรุปจุดมุงหมายของการประเมินเพื่อใหผูประเมิน
ทราบผลและปญหาเพื่อหาวิธีการในการปรับปรุงและแกปญหานั้น 
 

ความหมายของประสิทธิผลขององคกร 
 

ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ตัวการท่ีจะเปนเคร่ืองตัดสินวาการบริหารและองคการ
ประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด  

พิทยา (2531: 60) สรุปไววา ประสิทธิผลขององคการ มีความหมายอยางไรนั้น ยังเปน
เร่ืองท่ีนักวิชาการยังช้ีชัดในความหมายไมไดโดยงาย เพราะยังตกลงกันไมได แตพอจะสรุปไดวา 
“องคการที่มีประสิทธิผล” หมายถึง การกระทําส่ิงตาง ๆ ตามท่ีไดตั้งเปาหมายเอาไว องคการที่มี
ประสิทธิผลสูงจึงเปนองคการที่ประสบความสําเร็จอยางสูงในการทํางานตามเปาหมาย ในทาง
ตรงกันขามองคการที่มีประสิทธิผลตํ่าจึงเปนองคการท่ีไมประสบความสําเร็จในการทํางานให
บรรลุเปาหมายที่ไดตั้งเอาไว ดังนั้นประสิทธิผลขององคการจึงเปนเร่ืองของการหาคําตอบวา
องคการท่ีศึกษานั้นไดดําเนินงานไปใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งเอาไวไดสําเร็จแคไหน 
 

แนวความคดิในการประเมินประสิทธิผล 
 

ภรณี (2529 : 55) กลาวถึงความยากในการประเมินประสิทธิผลขององคการเปนผลจาก
ปญหาหลายประการ ปญหาเกี่ยวกับการวัดหรือการประเมินประสิทธิผลท่ีสําคัญ ๆ มีดังตอไปนี้  

1. ปญหาความถูกตองของสมมุติฐานซ่ึงเปนนามธรรมเก่ียวกับตัวแปรหลายตัวแปรท่ีมี
ความสัมพันธระหวางกัน สมมุติฐานเปนเพียงความเช่ือวาตัวแปรดังกลาวมีความสัมพันธกัน 

2. ปญหาความม่ันคงของเกณฑ เมื่อเวลาผานไปเกณฑการประเมินผลจะมีความไม
ม่ันคง หรือไมเหมาะสม หรือไมสามารถใชวัดไดในเวลาตอมา 

3. ปญหาดานเวลา เนื่องมาจากปญหาขอ 2 ขางตน แตเปนการสรางความสมดุลระหวาง
ประสิทธิผลในระยะส้ันกับระยะยาว เพื่อองคการจะสามารถรักษาสภาพความม่ันคงและความ
เติบโตไวใหไดในระยะเวลาท่ีผานไป การดําเนินการแกปญหาดานนี้ตองอาศัยทฤษฎีระบบผาน
เวลาความมีประสิทธิผลขององคการในระยะยาวจะตองมีเคร่ืองบงช้ีโดยแยกออกตามระยะเวลา คือ 
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3.1 ดัชนีบงช้ีระยะส้ัน (Short-run Indicator) ไดจากการจัดการผลิตประสิทธิผลและ
ความพอใจ 

3.2 ดัชนีบงช้ีระยะกลาง (Intermediate Indicator) ไดจากการใชความสามารถในการ
ปรับตัว การพัฒนาเกณฑการวัด 

3.3 ดัชนีบงช้ีในระยะยาว (Long-Run Indicator) คือการอยูรอดขององคกร 
4. ปญหาดานเกณฑหลายประเภทท่ีอาจขัดแยงกัน เชน ความสามารถในการผลิตอาจ

ขัดแยงกันกับความพึงพอใจของพนักงาน กลาวคือการเพ่ิมผลผลิตดวยการบีบบังคับใหคนงานเพิ่ม
แรงงานใหสูงข้ึน อาจมีผลทําใหความพึงพอใจในงานลดนอยลง ในทางกลับกันยอมเปนไปทํานอง
เดียวกัน 

5. ปญหาความถูกตองแมนยําของการวัดโดยเฉพาะเชิงปริมาณ มีความถูกตองแมนยํา
มากเพราะมีความสลับซับซอนของขบวนการและความกวางขวางของตัวแปรที่ใชวัดการประเมิน
ประสิทธิผลจึงตองพยายามระบุเกณฑท่ีสามารถใชวัดได และผิดพลาดนอยท่ีสุด 

6. ปญหาการนําไปใชวัดองคการ การใชเกณฑใดในการประเมินจะตองสอดคลองกับ
เปาหมายและวัตถุประสงคขององคการท่ีถูกประเมิน 

7. ปญหาความเหมาะสมทางทฤษฎีแบบจําลองท่ีเหมาะสมจะตองอยูบนพื้นฐานของ
ทฤษฎีท่ีจะตองทําความเขาใจถึงกระบวนการ โครงสรางหรือพฤติกรรมขององคการ โดยจะตอง
ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรดานองคการภายใตกรอบของความเปนระบบ 

8. ปญหาระดับของการวิเคราะห การประเมินประสิทธิผลขององคการมักทํากันใน
ระดับมหัพภาค (Macro Level) โดยพิจารณาถึงตัวแปรท่ีครอบคลุมท่ัวท้ังองคกรวาองคการมี
ความสัมพันธกับประสิทธิผล แตการกระทําดังกลาวอาจจะละเลยท่ีจะวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางพฤติกรรมของบุคคลกับความสําเร็จขององคการ การประเมินผลวิเคราะหท่ีเปนประโยชน
ตอองคการเปนส่ิงท่ีตองผสมผสานท้ังระดับมหัพภาคและจุลภาคใหสัมพันธกัน 

จากปญหาท้ัง 8 ประการดังท่ีไดกลาวแลวนั้น Lawless (1972 อางในสิรินทรญาภา 
จันทพิรักษ, 2546: 23) แสดงใหเห็นความยากในการวิเคราะหประเมินประสิทธิผลขององคการและ
การศึกษาพบวา องคการท่ีมีประสิทธิผลนั้นมีตัวแปรเปนจํานวนมากตัวแปรท่ีนักวิชาการคนพบ
ในทางทฤษฎีบางตัวแปรสามารถใชวิเคราะหท้ังองคการทางธุรกิจและสวนราชการ แตบางตัวแปร
สามารถใชวิเคราะหไดกับองคการใดเพียงประเภทเดียวเทานั้น จะวัดองคการประเภทอ่ืนมิไดเลย 

Rice (1971) อางใน ภรณี (2529:16) ไดสรางแบบจําลองทางการวิจัยข้ึนมาเพื่อศึกษา
องคกรทางสังคมขนาดใหญเพื่อพิจารณาวาองคการประเภทนี้จะสามารถประเมินผลการปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิผลไดอยางไร ในเม่ือผลงานอยูในลักษณะท่ีไมสามารถจับตองไดเม่ือเปรียบเทียบ
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กับองคการอุตสาหกรรม โดยแบบจําลองนี้ไดมุงท่ีจะชวยในการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
ประเมินนโยบายและทรัพยากร เพื่อชวยการตัดสินใจในการบริหารองคการทางสังคม มีลักษณะ
ดังนี้  

1. องคการทางสังคมภายใตวัตถุประสงคหรือเปาหมายคลายคลึงกัน จึงสามารถ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกันได โดยอาศัยตัวแปรดานผลผลิต (Output Variables) 

2. ตัวแปรอีกตัวท่ีใชในการประเมินผลของระบบองคการ คือ ตัวแปรของระบบ 
(System Variables)                                                                                                                         

Etzioni (1964) อางใน ภรณี (2529:18-19) กลาวถึง Goal Model ในการวัดประสิทธิผล
ขององคกรวา สามารถตัดสินไดจากความมากนอยของการท่ีองคกรบรรลุถึงเปาหมายได อยางไรก็
ตามตัวระบบนี้ยังมีจุดบกพรองคือ 

1. การใชการบรรลุถึงเปาหมายเปนเครื่องวัดประสิทธิผลขององคกรใชไดงายในกรณี
องคกรมีเปาหมายจํากัด และคงที่ แตถาเปาหมายตอเนื่องการวัดประสิทธิผลจากเปาหมายจะทําได
ยากข้ึน  

2. การใชเปาหมายเปนเคร่ืองวัดประสิทธิผลขององคกรสามารถทําไดงายในกรณีองคกร
มีเพียงเปาหมายเดียว (Single-Purpose) แตองคกรสวนใหญมีหลายเปาหมาย (Multi-Purpose) ซ่ึงทํา
ใหวัดไดยากวาเปาหมายใดสําคัญกวากันมากนอยเพียงใด 

3. บอยคร้ังท่ีองคกรไมสามรถบรรลุถึงเปาหมายไดอยางสมบูรณ เนื่องจากเปาหมายบาง
ประเภทเปนเปาหมายในอุดมคติ ซ่ึงองคกรไมสามารถกําหนดเวลาท่ีจะบรรลุได    

ดังนั้น Etzioni จึงเสนอวาการใช System Model จะชวยใหสามารถเห็นขอบกพรองท่ี
เกิดจากการวิเคราะหองคกรดวยการประเมินผลจากเปาหมาย (Goal Model Evaluation) อยางเห็น 

ไดชัด    
Geogopoulos และ Tannenbaum (1957) อางใน ภรณี (2529:19) ไดใหคําจํากัดความของ

ประสิทธิผลขององคกรไววา หมายถึง ความมากนอยของการท่ีองคกรในฐานะท่ีเปนระบบสังคม
สามารถบรรลุถึงเปาหมายได โดยทรัพยากรและหนทางที่มีอยูโดยไมทําใหทรัพยากรและหนทาง
ตองเสียหายและไมสรางความตึงเครียดท่ีไมสมควรแกสมาชิก ดังนั้น ตัวแปรท่ีจะใชวัดประสิทธิผล
ขององคกรจึงประกอบไปดวย 

1.  ความสามารถในการผลิตขององคกร (Productivity) 

2.  ความยืดหยุน (Flexibility) ขององคกรในรูปของความสําเร็จในการปรับตัวเขากับ
การเปล่ียนแปลงภายในองคกรและความสําเร็จในการปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลง ซ่ึงเกิดข้ึน
ภายนอกองคกร 
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Steers  (อางใน ภรณี ,2529:75) ไดเสนอแนวทางในการวิเคราะหองคการเพ่ือประเมิน
หาความมีประสิทธิผลขององคการดวยตัวแบบกระบวนการ หรือ Process Model ซ่ึงเปนแนวทาง
กวาง ซ่ึงจะเปนประโยชนในการวิเคราะหองคการไดหลายประเภท และเปนตัวแบบท่ีมีขอจํากัด
นอยท่ีสุดเทาท่ีมีปรากฏใชกันอยู 
 แนวการวิเคราะหของ Steers เปนวิธีท่ีครอบคลุมหลายดาน (Multidimensional 
Approach) เหมาะกับการวิเคราะหประสิทธิผลขององคการซ่ึงเปนเร่ืองยุงยากซับซอน แนวการ
วิเคราะหนี้เสนอการวัดประสิทธิผลสามารถทําไดดีท่ีสุดดวยการพิจารณาแนวความคิดท่ีสัมพันธกัน 
3 ประการดวยกันคือ  

1) แนวความคิดเกี่ยวกับการบรรลุถึงเปาหมายขององคการใหไดสูงท่ีสุด (Goal 
Optimization) ซ่ึงประสิทธิผลในท่ีนี้หมายถึงความสามารถขององคกรในการไดมาและใช
ทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดในการปฏิบัติตามเปาหมาย วิธีการนี้จะ
ยอมรับวามีขอจํากัดอยูหลายประการ เชน คน เงิน เทคโนโลยี ดังนั้น การใชแนวคิดนี้จึงยอมรับวา
เปาหมายขององคกรมีหลายประการ และยอมรับวามีขอจํากัดหลายประการในการบรรลุถึง
เปาหมาย ดังนั้นการประเมินประสิทธิผลจึงเปนไปในรูปของการวิเคราะหวาองคกรสามารถบรรลุ
ถึงเปาหมายไดดีเพียงใด 

2) แนวความคิดเกี่ยวกับระบบ (Systems Perspective) ซ่ึงการวิเคราะหเปาหมายใน
แนวคิดนี้กระทําในรูปของระบบ หมายความวาเปาหมายไมใชอยูในสภาพท่ีนิ่งอยูกับท่ีแต
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาการบรรลุเปาหมายระยะส้ันก็คือตัวปอน (Input) ท่ีจะเขาไปมีสวนใน
การบรรลุเปาหมายตอไป 

3) การเนนความสําคัญเร่ืองพฤติกรรมของคน (Human Behavior) ซ่ึงแนวคิดดาน Goal 
Optimization เนนบทบาทของพฤติกรรมของบุคคลในองคกร โดยยอมรับวาเปาหมายขององคกรจะ
สามารถบรรลุถึงไดโดยอาศัยพฤติกรรมของสมาชิกขององคกร  

จากแนวความคิดท้ังสามดานท่ีเปนพื้นฐานของแนวความคิดดาน Goal Optimize ซ่ึง
เปนเคร่ืองบงช้ีความมีประสิทธิผลขององคการแลว Steers ไดเสนอตัวแปรสําคัญ (Variables) ท่ีมี
อิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ ตัวแปรดังกลาวสามารถแยกออกตามลักษณะได 4 ประเภท
ใหญๆ คือ 

1. ลักษณะขององคการ 
    ก. โครงสราง หมายถึง ความสัมพันธของทรัพยากรดานมนุษยท่ีไดกําหนดไวใน

องคการ การวิเคราะหโครงสรางจึงรวมถึงการวิเคราะหส่ิงตางๆ คือ 
    (1) ความมากนอยของการรวมอํานาจ 
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    (2) ความชํานาญเฉพาะอยางของงาน 
    (3) ความสัมพันธระหวางบุคคลอยางมีแบบแผน 
    (4) ชวงการบังคับบัญชา 
    (5) ขนาดขององคการ 
    (6) ขนาดของหนวยงาน 
     ข. บทบาทของเทคโนโลยี หมายถึง เคร่ืองมือหรือวิธีการซ่ึงองคการใชแปรสภาพ 

ตัวปอนออกไปเปนผลผลิตก็มีผลกระทบตอประสิทธิผลองคการ 
2.  ลักษณะของสภาพแวดลอม   แบงเปน 2 ระดับ คือ 
     ก. สภาพแวดลอมภายนอกองคการ เชน สภาวะดานการตลาด เศรษฐกิจ การเมือง 

มุงเฉพาะเจาะจง สภาพแวดลอมของงานมุงสูเปาหมายขององคการ ซ่ึงยังแยกมิติยอยออกไปในเร่ือง
ความสัมพันธวา สลับซับซอน ไมสลับซับซอน ม่ันคง เคล่ือนไหว ความแตกตางในความแนนอน
ระหวางหนวยงานที่ทําหนาท่ีตัดสินใจภายใตสภาพแวดลอมซ่ึงเคล่ือนไหว (Dynamic) จะเกิดข้ึน
จากการตัดสินใจของหนวยงานนั้นมีการเคล่ือนไหวอีกดวย 

     ข. สภาพแวดลอมในองคการ หมายถึง บรรยากาศขององคการซึ่งเกี่ยวกับความ
ถูกตองแมนยําของการรับรูสภาพแวดลอมของผูบริหาร ถาผูบริหารรับรู ความสลับซับซอน ความ 
ม่ันคงและความไมแนนอนท่ีปรากฏอยูในสภาพแวดลอมไดอยางถูกตอง องคการจะมีแนวโนมท่ีจะ 
สามารถสนองตอบ และปรับตัวไดอยางเหมาะสมดียิ่งข้ึน แตในแนวทางตรงขามองคการสนองตอ
สภาพแวดลอมท่ีไมเปนจริง ผลในทางลบตอความสําเร็จขององคการก็จะมีมาก 

     ค. ความมีเหตุผลขององคการ ซ่ึงเกี่ยวของกับปญหาในเร่ืองการรับรูสภาพความเปนจริง 
อยางไรก็ตาม องคการที่มีประสิทธิผลมากท่ีสุดถูกกําหนดโดยปจจัยภายนอก บทบาท

ของนักวิชาการก็คือ การทําความเขาใจกับสภาพแวดลอมแลวปรับโครงสรางและการปฏิบัติใหเขา
ไดกับสภาวะดังกลาว 
 3.  ลักษณะของบุคคลในองคการ   

     ก. ความปรารถนาของบุคคลท่ีจะรักษาไวซ่ึงการเปนสมาชิกขององคการตอไป 
     ข. ความปรารถนาของบุคคลในการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายของ 

องคการ มีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการมาก 
4.  นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ  Steers ระบุวานโยบายชวยฝายบริหารให 

บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ คือ 
    - การกําหนดเปาหมายท่ีแนนอน 
    - การจัดหาและการใชทรัพยากร 
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    - การสรางสภาพแวดลอมการทํางาน 
    - กระบวนการติดตอส่ือสาร 
    - ภาวะผูนําและการตัดสินใจ 
    - การปรับตัวการริเร่ิมส่ิงใหม 

นอกจากนี้ Steer ยังไดศึกษาและรวบรวมปจจัยตางๆท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดประสิทธิผล 
ขององคการ จากผลงานวิจัยของนักวิชาการและจากการศึกษาวิจัยดวยตัวเองและพบวามีปจจัยท่ีมี 
อิทธิพลตอประสิทธิผล ดังตอไปนี้ 

1. ลักษณะขององคการ 
2. ลักษณะของสภาพแวดลอม 
3. ลักษณะของพนักงาน 
4. นโยบายการบริหารการปฏิบัติ 
 

ตาราง 1   การจําแนกปจจัยตางๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดประสิทธิผลขององคการ 
 

ลักษณะขององคการ ลักษณะของ 
สภาพแวดลอม 

ลักษณะของ
พนักงาน 

นโยบายการบริหาร 
และการปฏิบตั ิ

โครงสราง 
-การกระจายอํานาจ 
-ความชํานาญพิเศษ 
-ความเปนทางการ  
-การบังคับบัญชา 
-ขนาดขององคการ 
-ขนาดของ 
  หนวยงาน 
เทคโนโลยี 
-การปฏิบัติการ 
-วัสดุอุปกรณ 
-ความรู 

ภายนอก 
- ความสลับซับซอน 
- ความม่ันคง 
- ความไมแนนอน 
ภายใน 
- แนวโนมของ 
  ความสําเร็จ 
- ความเอาใจใสตอ 
  พนักงาน 
- แนวโนมการใหรางวัล 
- การลงโทษ 
- ความม่ันคง : ความเส่ียง 
- ความเปดเผย : การ 
  ปองกัน 

ความผูกพนัตอ 
องคการ 
- ความสนใจ 
- การรักษาไว 
- ความผูกมัดใจ 
การปฏิบตัิงาน 
- การจูงใจ, เปาหมาย  
  ,ความตองการ 
- ความสามารถ 
- ความชัดเจนของ 
  บทบาท 

- การวางเปาหมายท่ี 
  แนนอน 
- การจัดหาและการ 
  ใชทรัพยากร 
- การสราง 
  สภาพแวดลอมใน 
  การปฏิบัติงาน 
- กระบวนการ 
  ติดตอส่ือสาร 
- ภาวะผูนําและการ 
  ตัดสินใจ 
- การปรับตัวของ 
  องคการและการริเร่ิม 
  ส่ิงใหม 

ท่ีมา: ภรณี  กรีติบุตร (2529: 77) 
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จากแนวคิดทฤษฎีขางตน จะเห็นไดวาประสิทธิผลขององคกรมีหลายมิติ ไมใชเปน
แนวความคิดเดี่ยว แตท้ังนี้การมีประสิทธิผลในมิติหนึ่งก็ไมจําเปนตองมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิผลในอีกมิติหนึ่ง ท้ังนี้ขึ้นอยูกับวามิติของความมีประสิทธิผลใดมีความสําคัญตอสถาบัน
นั้นมากท่ีสุด 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

สิทธิเกตุ (2551:77-78) ไดศึกษาเร่ือง การดําเนินการถายโอนภารกิจกับการปฏิบัติการ
ของพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัด
ปทุมธานี พบวา ความสามารถในการปฏิบัติงานจากการรับถายโอนภารกิจของพนักงานสวนตําบล
มีการปฏิบัติไดบางไมไดบาง พนักงานยังขาดความรูความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงานใน
ภารกิจที่ไดรับการถายโอน ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหเกิดความเขาใจและ
รวมมือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากน้ียังขาดดานงบประมาณและบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานดวย 

 รณชัย (2551:167,170-171) ไดศึกษาเร่ือง การประเมินนโยบายการถายโอนภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลนครพิษณุโลก พบวา การปฏิบัติภารกิจท่ี
ไดรับการถายโอนของเทศบาลนครพิษณุโลก ยังไมเกิดผลการปฏิบัติภารกิจท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตามกรอบแนวคิดของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2543 ในดานประสิทธิภาพการบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงระบุวา “ประชาชนจะ
ไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพ มาตรฐานการบริการจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีความโปรงใส และรับผิดชอบตอผูใชบริการมากข้ึน” อีกท้ังไดให
ขอเสนอแนะไววารัฐบาลควรหาแนวทางในการกระจายอํานาจ ท้ังดานภารกิจ งบประมาณ และ
บุคลากร ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสมและสอดคลองกัน โดยหาแนวทางในการ
ปฏิบัติในการถายโอน ท้ังสามส่ิงใหมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงท้ังสามส่ิงตอง
ดําเนินการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางเหมาะสม หากมีการถายโอนและขาด
ส่ิงใดส่ิงหนึ่งไป การถายโอนภารกิจก็ไมสามารถบรรลุผลสําเร็จไดเลย การถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลควรดําเนินการในการมอบหมาย
ท้ังงาน ควบคูไปกับการมอบหมายหนาท่ี ใหเกิดความสอดคลองระหวางภารกิจ และหนาท่ีในการ
ทําภารกิจ เนื่องจากการถายโอนภารกิจมีการมอบหมายงานใหปฏิบัติแตหนวยงานผูรับการถายโอน
ไมมีหนาท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมาย รัฐบาลควรเสริมสรางความพรอมใหแกหนวยงานผูไดรับการ
ถายโอน การปฏิบัติภารกิจใหเกิดประสิทธิภาพนั้น งบประมาณเปนตัวขับเคล่ือนสําคัญท่ีจะนําไปสู



39 

ผลสําเร็จ เปนปจจัยในการดําเนินการตางๆท้ังทางดานการจัดซ้ือทรัพยากรเพื่อนําไปปฏิบัติภารกิจ 
หรือนํางบประมาณเพื่อเพิ่มศักยภาพใหแกบุคลากรในหนวยงานใหมีความรูความสามารถมาก
ยิ่งข้ึน หากองคกรขาดความพรอมในดานงบประมาณแลว อาจสงผลตอการปฏิบัติภารกิจตาม
นโยบายการถายโอนภารกิจ ซ่ึงเกิดความลาชา หรือไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

สิ รินทรญาภา  (2546:200-201)  ได ศึกษาเ ร่ือง  การประเมินประสิทธิผลในการ
ปรับเปล่ียนโครงสรางการปฏิบัติงานกองนิติการ การสื่อสารแหงประเทศไทย พบวา องคกรจะเกิด
การดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผลข้ึนอยูกับความพรอมขององคกร ความพรอมของพนักงาน และความ
พรอมและความสามารถของเทคโนโลยี ซ่ึงปญหาอุปสรรคในการปรับเปล่ียนโครงสรางการ
ปฏิบัติงานเกิดจากข้ันตอนในการประสานงานกับองคกรอ่ืน และในองคกรเองท่ีทําใหเกิดความ
ลาชาในการปฏิบัติงานของตนเองเพราะตองอาศัยความรวมมือกันเองและรวมมือกับองคกรอ่ืน
เพื่อท่ีจะทําใหการประเมินผลนั้นไดตรงตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  การตั้งเปาหมายของเวลาท่ี
กําหนดใหนั้นไมยืดหยุนตามลักษณะของงานแตละประเภททําใหยากตอการปฏิบัติจริง และไม
สามารถดําเนินการไดตามกรอบของเปาหมายท่ีไดวางไว อีกท้ังยังทําใหการประเมินผลนั้นไม
ประสบความสําเร็จตามท่ีไดตั้งเปาไว ดานความพรอมขององคกรหรือของหนวยงานท่ีปฏิบัตินั้น ยัง
ไมมีความพรอมพอในการดําเนินการเพื่อรองรับการประเมินผลการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ี
แทจริงทําใหยากตอการปฏิบัติและเขาใจ ดานความพรอมของพนักงานในองคกรหรือของ
หนวยงานท่ีปฏิบัตินั้น พนักงานยังไมมีความรูความเขาใจท่ีดีพอในการปฏิบัติทําใหเปนอุปสรรคใน
การดําเนินงาน อีกท้ังยังไมสามารถปรับตัวใหเขากับการปฏิบัติงานในรูปแบบใหมได จึงทําใหผล
การประเมินไมไดผลดีเทาที่ควร  

 เสาวลักษณ (2548:66-67) ไดศึกษาเร่ือง การประเมินประสิทธิผลของการถายโอนงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา พบวา การ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอําเภอดอกคําใต อยูในระดับดี สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูดูแลเด็ก
เล็ก ผูปกครองเด็กเล็ก และประชาชน มีความพึงพอใจตอการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากกิจการสาธารณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ผูดําเนินการนั้น ประชาชนและองคกรชุมชนในทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการ
วางแผนดําเนินโครงการ มีสวนรวมในการควบคุมดูแล ตรวจสอบการดําเนินงาน ทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวากิจการสาธารณะท่ีสวนกลางดําเนินการ สําหรับปญหา
อุปสรรคสําคัญท่ีพบ ในกระบวนการถายโอนงานบริการสาธารณะสูทองถ่ิน ไดแกสวนทองถ่ินขาด
แคลนทรัพยากรบุคคล ท่ีมีความรู ความสามารถ และความชํานาญในงานท่ีไดรับการถายโอน ขาด
แคลนงบประมาณในการบริหารงาน ข้ันตอนในการปฏิบัติงานตามโครงการถายโอน มีความลาชา 
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ประกอบกับราชการบริหารสวนกลางไมมีความจริงใจในการถายโอนภารกิจการท่ีถายโอนให
ทองถ่ินนั้น รัฐบาลเปนผูกําหนดโดยไมเปดโอกาสใหสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ตลอดจนมีปญหาอ่ืนๆอีกหลายประการ ทําใหการถายโอนบริการสาธารณะไมประสบผลสําเร็จ 

เทาท่ีควร  
 


