
บทที่ 5 
 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 
สรุปผลการศึกษา 
 

1. ขอมูลท่ัวไปของประชากร  
 

1.1 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 86 คน รอยละ 
84.3 และเพศหญิง จํานวน 16 คน รอยละ 15.7  โดยเฉล่ียมีอายุ 45 ป มีอายุต่ําสุด 30 ป และอายุ
สูงสุด  57 ป  สวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 77 คน รอยละ 75.5  ปริญญาตรี 
จํานวน 25 คน รอยละ 24.5 ระยะเวลารับราชการโยเฉล่ีย 14 ป มีระยะเวลารับราชการต่ําสุด 3 ป 
และระยะเวลารับราชการสูงสุด 16 ป 
 1.2 เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 68 คน รอยละ 70.8 
และเพศหญิง จํานวน 28 คน รอยละ 29.2  โดยเฉล่ียมีอายุ 53 ป มีอายุต่ําสุด 28 ป และอายุสูงสุด  58 
ป  สวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 83 คน รอยละ 86.5  อนุปริญญา/ปวส. จํานวน 
10 คน รอยละ 10.44 และปริญญาโท จํานวน 3 คน รอยละ 3.1 ระยะเวลารับราชการโยเฉล่ีย 29 ป มี
ระยะเวลารับราชการต่ําสุด 2 ป และระยะเวลารับราชการสูงสุด 34 ป 
 

 2. ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

2.1 จากผลการศึกษาของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนครบท้ังหมด จํานวน 1 แหง และปฏิบัติงานตามภารกิจ
ท่ีถายโอนไมครบ จํานวน 101 แหง  โดยมีการสํารวจพื้นท่ีการเกษตรท่ีเสียหายและใหความ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ มากท่ีสุด มีคาเฉล่ีย คือ 0.94 รองลงมา คือ มีการรวมกลุม 
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พัฒนากลุมเกษตรกร โดยการสนับสนุนกิจกรรมกลุม มีคาเฉล่ีย คือ 0.93  การสนับสนุนบุคลากร
และงบประมาณในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรประจําตําบล มีคาเฉล่ีย คือ 0.86  การสํารวจความ
ตองการและจัดฝกอบรมดานอาชีพใหกับเกษตรกร มีคาเฉล่ีย คือ 0.81  การใหบริการขอมูลขาวสาร
ดานการเกษตรท่ีเหมาะสมกับเกษตรกร มีคาเฉล่ีย คือ 0.79  การเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเปน
ประโยชนกับเกษตรกรในทองถ่ิน มีคาเฉล่ีย คือ 0.75 การสงเสริมใหเกษตรกรผลิตพืชพันธุดีจาก
แหลงท่ีมีคุณภาพทางวิชาการ มีคาเฉลี่ย คือ 0.72  การจัดต้ังศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล โดยมีสถานท่ีตั้งของศูนยบริการฯอยางชัดเจน มีคาเฉล่ีย คือ 0.70  
การสํารวจศัตรูพืชของพืชท่ีปลูกมากในพื้นท่ีโดยเม่ือพบการระบาดก็มีการเตือนภัยและวางแผนให
ความชวยเหลือ มีคาเฉล่ีย คือ 0.67  การรวบรวมขอมูลผูรู ภูมิปญญาทองถ่ินในตําบล มีคาเฉล่ีย คือ 

0.52  การจัดทําและปรับปรุงขอมูลทะเบียนเกษตรกร มีคาเฉล่ีย คือ 0.45 การสํารวจและจัดเก็บขอมูล
พืช มีคาเฉล่ีย คือ 0.16  และการมีผูรับผิดชอบงานตามภารกิจท่ีรับถายโอนจากกรมสงเสริม
การเกษตรโดยตรง มีคาเฉล่ีย คือ 0.14 

2.2 จากผลการศึกษาของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา เจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนครบท้ังหมด จํานวน 60 แหง และปฏิบัติงานตามภารกิจท่ี
ถายโอนไมครบ จํานวน 96 แหง  โดยมีผูประสานงานเพ่ือสนับสนุนงานตามภารกิจท่ีถายโอน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีการใหขอมูล แนวทางพัฒนาการเกษตรที่เหมาะสมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย คือ 1.00  รองลงมา คือ มีการใหขอมูลความรูและ
วิชาการดานการเกษตร ท่ีจะใชบริการเผยแพรแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉล่ีย คือ 0.99  มี
การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน แลวเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินใหกับเกษตรกรในพื้นท่ี  และ
มีการสนับสนุนทางวิชาการ และจัดฝกอบรมดานอาชีพใหกับเกษตรกร  มีคาเฉลี่ย คือ 0.98  มีการ
ถายทอดความรูดานการขยายพันธุพืช และเปนท่ีปรึกษาทางวิชาการใหเกษตรกรผลิตพืชพันธุดีจาก
แหลงท่ีมีคุณภาพทางวิชาการ มีคาเฉล่ีย คือ 0.97  มีการออกแบบวิธีการสํารวจพื้นท่ีการเกษตรท่ี
เสียหาย เม่ือเกิดภัยธรรมชาติ และใหคําปรึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีการจัดหา
วิทยากร มาใหความรูดานเทคโนโลยีการเกษตรการจัดการ การตลาดท่ียังขาดอยูแกกลุมเกษตรกร มี
คาเฉล่ีย คือ 0.95  มีการแนะนําการสํารวจศัตรูพืชของพืชท่ีปลูกมากในพื้นท่ี ใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเม่ือพบการระบาดก็ใหคําปรึกษาแนะนําการจัดการควบคุมศัตรูพืช มีคาเฉล่ีย คือ 

0.93  มีการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรใหกับเกษตรกรผานศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล มีคาเฉล่ีย คือ 0.90  มีการแนะนําและออกแบบการจัดทําและ
ปรับปรุงขอมูลทะเบียนเกษตรกรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย คือ 0.89 และมีการ
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แนะนําและออกแบบการสํารวจและจัดเก็บขอมูลพืชใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย 
คือ 0.84 

 

3. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตร
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 3.1 จากผลการศึกษาของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 1. ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน พบวา ปจจยัดานหนวยงานมีผลตอประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 2.61 คะแนน โดยหากแยกพิจารณาเปนเทศบาล กับองคการ
บริหารสวนตําบล พบวา เทศบาลเมือง/ตําบล อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  2.68   องคการบริหาร
สวนตําบล  อยูในระดับนอย คาเฉล่ีย  2.56   โดยมีดานความเหมาะสมของโครงสรางและขนาดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสนับสนุนงานดานการเกษตรในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมาก
ท่ีสุด คือ 2.98 คะแนน และดานของจํานวนบุคลากรในการ ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกรมสงเสริม
การเกษตรถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับนอย มีคาเฉล่ีย คือ 2.24 คะแนน   
 2. ปจจัยดานสภาพแวดลอม พบวา ปจจัยดานสภาพแวดลอมมีผลตอประสิทธิผลของ
การปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.20 คะแนน โดยหากแยกพิจารณาเปนเทศบาล กับ
องคการบริหารสวนตําบล พบวา เทศบาลเมือง/ตําบล อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  3.24   องคการ
บริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  3.17  โดยมีดานของผูบริหารงานทองถ่ินให
ความสําคัญในภารกิจดานการเกษตรท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.47 คะแนน และดานความเหมาะสมของ กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ตามภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย คือ 2.92 คะแนน   
 3. ปจจัยดานบุคลากร พบวา ปจจัยดานบุคลากรมีผลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
ในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 2.93 คะแนน โดยหากแยกพิจารณาเปนเทศบาล กับองคการบริหารสวน
ตําบล พบวา เทศบาลเมือง/ตําบล อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  2.97   องคการบริหารสวนตําบล  
อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  2.91 โดยมีดานความเขาใจในวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานหลัง
การถายโอนภารกิจในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.06 คะแนน รองมาคือดานความ
ชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของผูปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 2.99 คะแนน  ดานการปฏิบัติ
ตามข้ันตอนการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจฯในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 2.88 คะแนน  ดาน
แรงจูงใจแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน ตามภารกิจที่กรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระดับ 
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4. ปจจัยดานความรู ความเขาใจ พบวา ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความ
เขาใจระดับมาก  โดยหากแยกพิจารณาเปนเทศบาล กับองคการบริหารสวนตําบล พบวา 
ปลัดเทศบาลเมือง/ตําบล มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  มี
ความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก  ประเด็นท่ีตอบถูกมากท่ีสุดคือ  ศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปนกลไกในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตร
ถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 101 คน รอยละ 99  รองลงมาคือประเด็น
สํานักงานเกษตรอําเภอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมกันใน
แตละกิจกรรมในแตละภารกิจ เพื่อกําหนดเปาหมาย/แผนการดําเนินงานรวมกันใหชัดเจน และ
สํานักงานเกษตรอําเภอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบูรณาการแผนพัฒนาการเกษตรระดับ
ตําบลกับแผนพัฒนา3ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรวมกันปฏิบัติงานใหบรรลุตาม
เปาหมายของรัฐท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน จํานวน 99 คน รอยละ 97.1  และประเด็น
สํานักงานเกษตรอําเภอมีหนาท่ีเปนผูสนับสนุนวิชาการ ใหคําปรึกษาและรวมปฏิบัติงานตามภารกิจ
ท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 95 คน รอยละ 93.1 
ตามลําดับ 
 5. ปจจัยดานการบริหารและการปฏิบัติงาน พบวา ปจจัยดานการบริหารและการ
ปฏิบัติงานมีผลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.04 คะแนน โดยหาก
แยกพิจารณาเปนเทศบาล กับองคการบริหารสวนตําบล พบวา เทศบาลเมือง/ตําบล อยูในระดับปาน
กลาง คาเฉล่ีย  3.05   องคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  3.04 โดยมีดาน
ความสมํ่าเสมอในการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอกับเจาหนาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 3.36 คะแนน รองมาคือดานความ
สนใจ เอาใจใส และใหการสนับสนุน ของผูบริหารหนวยงาน ตอการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถาย
โอนฯ และดานการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน แนนอน ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพื่อให
ภารกิจท่ีถายโอนฯบรรลุผลสําเร็จในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.17 คะแนน และดานความพรอม ใน
กาปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนฯในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.15 คะแนน ตามลําดับ 
 3.2 จากผลการศึกษาของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 

 1. ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน พบวา  ปจจัยดานหนวยงานมีผลตอประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานในระดับมาก คาเฉล่ีย 3.56 คะแนน โดยมีดานจํานวนบุคลากรในการ ปฏิบัติงานตาม
ภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับปานกลาง มี
คาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.57 คะแนน และดานของความเหมาะสมของโครงสรางสํานักงานเกษตร
อําเภอในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย คือ 3.54 คะแนน   
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 2. ปจจัยดานสภาพแวดลอม พบวา ปจจัยดานสภาพแวดลอมมีผลตอประสิทธิผลของ
การปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.17 คะแนน โดยมีดานของผูบริหารงานทองถ่ินให
ความสําคัญในภารกิจดานการเกษตรท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.19 คะแนน และดานความเหมาะสมของ กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ตามภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     ในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย คือ 3.13 คะแนน   
 3. ปจจัยดานบุคลากร พบวา ปจจัยดานบุคลากรมีผลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
ในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.30 คะแนน โดยมีดานความเขาใจในวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน
หลังการถายโอนภารกิจในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.43 คะแนน รองมาคือดาน การ
ปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจฯในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.39 
คะแนน  ดานความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของผูปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.29 
คะแนน  ดานแรงจูงใจแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน ตามภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.24 คะแนน  และดานความชัดเจนของ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนฯในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย คือ 3.17 คะแนน 
ตามลําดับ 
 4. ปจจัยดานความรู ความเขาใจ พบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  มีความรู ความ
เขาใจระดับมาก  ประเด็นท่ีตอบถูกมากท่ีสุดคือ  สํานักงานเกษตรอําเภอมีหนาท่ีเปนผูสนับสนุน
วิชาการ ใหคําปรึกษาและรวมปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 95 คน รอยละ 99  รองลงมาคือประเด็นกรมสงเสริมการเกษตรถาย
โอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พรอมท้ังมีการถายโอนทรัพยสินและบุคลากรดวย 
จํานวน 93 คน รอยละ 96.9  และประเด็นสํานักงานเกษตรอําเภอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
การบูรณาการแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลกับแผนพัฒนา3ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อรวมกันปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายของรัฐท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน จํานวน 92 
คน รอยละ 95.8 ตามลําดับ                
 5. ปจจัยดานการบริหารและการปฏิบัติงาน พบวา  ปจจัยดานการบริหารและการ
ปฏิบัติงานมีผลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.20 คะแนน โดยมี
ดานความสมํ่าเสมอในการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอกับเจาหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.59 คะแนน รองมาคือดาน
เม่ือมีปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนฯ ผูบริหารไดใหคําแนะนํา/
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ชวยเหลือ แกปญหา  คาเฉล่ีย  3.47 คะแนน  และดานการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน แนนอน ในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพื่อใหภารกิจท่ีถายโอนฯ บรรลุผลสําเร็จ คาเฉล่ีย 3.43 คะแนน  ตามลําดับ 

จากผลการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานลักษณะหนวยงาน ดาน
สภาพแวดลอม ดานบุคลากร ดานความรู ความเขาใจ ดานการบริหาร กับผลการปฏิบัติงานหลังการ
ถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พบวา ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใหความสัมพันธระหวางตัวแปรท้ังสองตัว
สามารถสรุปไดดังนี ้
1. ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
2. ปจจัยดานสภาพแวดลอม มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
3. ปจจัยดานบุคลากร มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
4. ปจจัยดานการบริหารและการปฏิบัติงาน มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
5. ปจจัยดานความรู ความเขาใจ ไมมีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 

สําหรับ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ไดใหความสัมพันธระหวางตัวแปรท้ังสองตัว
สามารถสรุปไดดังนี้ 
1. ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน ไมมีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
2. ปจจัยดานสภาพแวดลอม มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
3. ปจจัยดานบุคลากร มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
4. ปจจัยดานการบริหารและการปฏิบัติงาน มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
5. ปจจัยดานความรู ความเขาใจ ไมมีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
 

5.  การศึกษาปญหาอุปสรรคของการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ   
 

พบวากรมสงเสริมการเกษตรยังไมมีการถายโอนภารกิจอยางแทจริง ถายโอนแตลาย
ลักษณอักษร ในทางปฏิบัติยังใหเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรปฏิบัติอยู ทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรไมเขาใจบทบาทหนาท่ีท่ีแทจริงของตนเองหลังจากถายโอน
ภารกิจ จึงเกิดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงานเกิดข้ึน อีกท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงยัง
ไมมีความไมพรอมในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนจากกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงมีการถาย
โอนภารกิจมาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมาก แตไมมีการถายโอนบุคลากรมาให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็มีงบประมาณจํากัด ไมสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยาง
ครอบคลุมครบถวน รวมถึงงบประมาณดานการจัดสรรบุคลากรเพื่อรับผิดชอบงานแตละดาน
โดยตรง เพราะติดขัดเร่ืองของขอจํากัดของงบบริหารงานบุคคลที่กําหนดไวตองไมเกิน 40%  ของ
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งบประมาณรายจาย ดังนั้นการสนับสนุนจึงเปนไปตามความสําคัญ เรงดวน สําหรับการทํางาน
รวมกันระหวาง 2 หนวยงานยังขาดความตอเนื่องในการประสานงาน และการใหคําแนะนําปรึกษา
จากเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรในการแกไขปญหาดานการเกษตร ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงาน
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลขาดความตอเนื่องไปดวย  

นอกจากนี้การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังข้ึนอยูกับอํานาจการตัดสินใจของ
ผูบริหารทองถ่ิน ท่ีจะเลือกปฏิบัติหรือไม  นโยบายตางๆเปนไปตามความตองการของผูบริหารทาง
การเมือง และท่ีสําคัญ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมใหความสําคัญภารกิจท่ีกรมสงเสริม
การเกษตรถายโอนให โดยสวนมากมักใหความสําคัญกับเร่ืองของโครงสรางพื้นฐานมากกวา 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาวิจัย เร่ือง การประเมินผลการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรม
สงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําปาง ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 

 

1. ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
 

จากผลการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริม
การเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําปาง ซ่ึงพบวา ยังมีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รอยละ 99 ยังไมไดมีการนําภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหไปปฏิบัติอยาง
ครบถวน เหตุผล คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอัตรากําลังในการปฏิบัติงานดานการเกษตร
โดยตรง ซ่ึงบุคลากรท่ีมีอยูก็ไมมีความรูความสามารถในดานนี้  กรมสงเสริมการเกษตรเองก็ถาย
โอนเฉพาะภารกิจแตก็ไมไดมีการถายโอนบุคลากรมาใหดวย  งบประมาณของทองถ่ินก็มีจํากัดไม
สามารถเพิ่มอัตรากําลังดังกลาวได อีกท้ังเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบล (เกษตรตําบล) 
ยังนําภารกิจท่ีถายโอนแลวไปปฏิบัติอยู นอกจากนี้ ผูบริหารทางการเมืองยังไมเห็นความสําคัญของ
ภารกิจในดานนี้อีกดวย ซ่ึงหากพิจารณาจากแนวทางการปฏิบัติงานระดับอําเภอ ในบทท่ี 2 ตามการ
แบงกลุมภารกิจ โดยหากพิจารณาจากภารกิจท่ีตองดําเนินการ และควรดําเนินการใหครบทุกแหง 
จะเห็นวา ผลการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับที่ควรปรับปรุง จํานวน 88 

แหง รอยละ 86.3 และระดับดี จํานวน 14 แหง รอยละ 13.7  ซ่ึงหากแยกพิจารณาเปนเทศบาลเมือง/
ตําบล กับองคการบริหารสวนตําบล พบวา เทศบาลเมือง/ตําบล อยูในระดับท่ีควรปรับปรุง จํานวน 
32 แหง รอยละ 84.2 และระดับดี จํานวน 6 แหง รอยละ 15.8  สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อยู
ในระดับท่ีควรปรับปรุง จํานวน 56 แหง รอยละ 87.5 อยูในระดับดี จํานวน 8 แหง รอยละ 12.5  
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สําหรับในสวนของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร (เกษตรตําบล) พบวา รอยละ 37.5  
ไมไดมีการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนอยางครบถวน โดยไดใหเหตุผล คือ กรมสงเสริม
การเกษตรยังสรางความสับสนใหกับเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน ในสวนของภารกิจท่ีถายโอนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแลวแตยังมีการส่ังการใหเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบลปฏิบัติงาน
อยูเหมือนเดิม  อีกท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดบุคลากรผูรับผิดชอบงานดานการเกษตร
โดยตรง ทําใหการประสานงานรวมกันเกิดความยุงยาก ซ่ึงหากพิจารณาจากแนวทางการปฏิบัติงาน
ระดับอําเภอ ในบทท่ี 2 ตามการแบงกลุมภารกิจ โดยหากพิจารณาจากภารกิจท่ีตองดําเนินการ และ
ควรดําเนินการใหครบทุกแหง จะเห็นวา ผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจํา
ตําบลอยูในระดับดี จํานวน 64 แหง รอยละ 66.7 และระดับท่ีควรปรับปรุง จํานวน 32 แหง รอยละ 
33.3 

จากผลการศึกษาดั งกล าว  สอดคลองกับ  สิทธิ เกตุ   (2551:77-78)  ซ่ึงกล าวว า
ความสามารถในการปฏิบัติงานจากการรับถายโอนภารกิจของพนักงานสวนตําบลมีการปฏิบัติได
บางไมไดบาง พนักงานยังขาดความรูความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงานในภารกิจท่ีไดรับการ
ถายโอน ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานเพ่ือใหเกิดความเขาใจและรวมมือปฏิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังขาดดานงบประมาณและบุคลากรในการปฏิบัติงานดวย 
 

2. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 
 

เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน ดาน
สภาพแวดลอม ดานบุคลากร  และดานการบริหารและการปฏิบัติงาน กับผลการปฏิบัติงานหลังการ
ถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา หนวยงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีท้ัง 4 ปจจัย ท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ  สําหรับ 
หนวยงานสํานักงานเกษตรอําเภอ มี 3 ปจจัย ท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ  
ยกเวน ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน  

เม่ือพิจารณาปจจัยท้ัง 4 ดาน กับผลการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริม
การเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว พบวามีความสอดคลองกับแนวคิดของ Steers 
(1997) ซ่ึงไดเสนอแนวคิดเร่ืองเปาหมายสูงสุดเปนเคร่ืองบงช้ีความมีประสิทธิผลขององคการ โดย
เสนอตัวแปรสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ ตัวแปรดังกลาวแยกออกตามลักษณะได 
4 ประเภทใหญๆ คือ 

1.ลักษณะขององคการ 

2.ลักษณะของสภาพแวดลอม 
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3.ลักษณะของบุคคลในองคการ 

4.นโยบายการบริหารและการปฏิบัต ิ

โดยจากแนวคิดทฤษฎีขางตน จะเห็นไดวาประสิทธิผลขององคกรมีหลายมิติ ไมใชเปน
แนวความคิดเดี่ยว แตท้ังนี้การมีประสิทธิผลในมิติหนึ่งก็ไมจําเปนตองมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิผลในอีกมิติหนึ่ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวามิติของความมีประสิทธิผลใดมีความสําคัญตอสถาบัน
นั้นมากท่ีสุด 
 

3. ปญหาอุปสรรค ของการปฏิบัติงาน 
 

จากการศึกษา และพิจารณาตามแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ การปกครอง
ทองถ่ินและการถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ี
ผูวิจัยไดอางถึง ในบทที่ 2 แลว พบวาปญหาและอุปสรรคมีอยูมาก ซ่ึงปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ 
ไดแก  องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดแคลนทรัพยากรบุคคล ท่ีมีความรู ความสามารถ และความ
ชํานาญในงานท่ีไดรับการถายโอน ขาดแคลนงบประมาณในการบริหารงาน ข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนไมชัดเจน ประกอบกับราชการบริหารสวนกลางไมมีความจริงใจ
ในการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐบาลเปนผูกําหนดโดยไมเปดโอกาสให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตลอดจนมีปญหาอ่ืนๆ อีกหลายประการ ทํา
ใหการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ซ่ึงสอดคลองกับ
เสาวลักษณ (2548:66-67) กลาวไววา ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการถายโอนงานบริการ
สาธารณะสูทองถ่ิน มีปญหาและอุปสรรคสําคัญไดแก สวนทองถ่ินขาดแคลนทรัพยากรบุคคล ท่ีมี
ความรู ความสามารถ และความชํานาญในงานตามโครงการถายโอน มีความลาชา ประกอบกับ
ราชการบริหารสวนกลางไมมีความจริงใจในการถายโอนภารกิจ การที่ถายโอนใหทองถ่ินนั้น 
รัฐบาลเปนผูกําหนดโดยไมเปดโอกาสใหสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

จากท่ีมีความไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบระหวางกรมสงเสริม
การเกษตรและอปท. ทําใหเกิดสูญญากาศในการทํางานตามภารกิจถายโอน ซ่ึงสงผลเสียกับ
ประชาชน อีกทั้งรูปแบบกิจกรรมท่ีถายโอนเปนลักษณะเลือกทําโดยอิสระ กลาวคือ ทองถ่ินสามารถ
เลือกทําโดยอิสระ ไมไดบังคับวาตองทําทุกภารกิจ ทองถ่ินตองพิจารณาโดยข้ึนอยูกับความพรอม
และขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินเอง แตสวนหนึ่งท่ีเกิดปญหาคือ งานในพื้นท่ีบางเร่ือง
ไมมีผูรับผิดชอบในการใหบริการแกประชาชนจึงเกิดความเสียหายตอประชาชน 
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ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

กลุมประชากรเปาหมายในการศึกษาไดใหขอเสนอแนะ เปนรายประเด็น ดังนี้ 
จากผลการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของปลัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สามารถสรุปไดดังนี้ 
1. ควรมีการช้ีแจงและถายทอดความรู และสรางความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจท่ีถายโอน

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. ควรมีเจาหนาท่ีจากกรมสงเสริมการเกษตรเขามาเปนพี่เล้ียงใหกับเจาหนาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

3. ควรมีการจัดประชุมสัมมนา เพื่อติดตามประเมินผลและถายทอดองคความรูใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. ควรมีการถายโอนบุคลากรมาใหทองถ่ิน เพื่อใหปฏิบัติงานดานการเกษตร 

5. คณะกรรมการกระจายอํานาจทองถ่ิน ควรระบุงบประมาณเปนการอุดหนุนเฉพาะกิจ
ดีกวาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกปฏิบัติ เพราะถาเปนงานบริการสาธารณะแลวเลือกทํา ผูมี
สวนไดเสียจะไมดําเนินการหากไมมีผลประโยชนจากโครงการ 

6. ควรใหกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการปกครองสวนทองถ่ิน รวมสรุปงานตาม
ภารกิจใหชัดเจนและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติตอไป 

7. ควรฝกอบรม ทบทวนภารกิจท่ีถายโอนของกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และกําหนดหลักเกณฑภาระหนาท่ีใหชัดเจน รวมถึงเร่ืองงบประมาณควร
จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานดานการเกษตรมาใหทองถ่ิน 
 

จากผลการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สามารถสรุปไดดังนี้ 
1.ควรอบรม ถายทอดความรู และสรางความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท หนาท่ีตามภารกิจท่ี

ถายโอน ใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

2.ผูบริหารระดับจังหวัด และกรม ควรประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อใหเกิดความเขาใจในบทบาทหนาท่ี 
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3.องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงควรแตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อรับผิดชอบงานท่ีไดรับ
การถายโอนใหชัดเจน 

 

ผูศึกษาขอเสนอแนะ   เปนรายประเด็น ดังนี้ 
 

1. รัฐบาลควรหาแนวทางในการกระจายอํานาจ ท้ังดานภารกิจ งบประมาณ และ
บุคลากร ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสมและสอดคลองกัน โดยหาแนวทางในการ
ปฏิบัติในการถายโอน ท้ังสามส่ิงใหมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงท้ังสามส่ิงตอง
ดําเนินการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางเหมาะสม หากมีการถายโอนและขาด
ส่ิงใดส่ิงหนึ่งไป การถายโอนภารกิจก็ไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได 

2. คณะกรรมการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ิน ควรพิจารณาท่ีจะระบุงบประมาณดาน
การเกษตรเปนการอุดหนุนเฉพาะกิจดีกวาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกปฏิบัติ เพราะถาเปน
งานบริการสาธารณะแลวเลือกปฏิบัติ ผูมีสวนไดเสียจะไมดําเนินการหากไมมีผลประโยชนใดๆจาก
โครงการ 

3. กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการปกครองสวนทองถ่ินควรมีการช้ีแจงและ
ถายทอดความรู และสรางความเขาใจเกี่ยวกับหนาท่ีการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอน ใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ในระดับพื้นท่ีเพื่อใหเจาหนาท่ีท่ีเปน
ผูปฏิบัติงานสามารถทําความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานรวมกัน 

4. ในระดับจังหวัด ควรมีการจัดประชุม สัมมนารวมกันระหวางหนวยงานจากกรม
สงเสริมการเกษตร กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทบทวนภารกิจท่ีถายโอนของกรมสงเสริม
การเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกําหนดหลักเกณฑภาระหนาท่ีใหชัดเจน รวมถึง
เร่ืองงบประมาณควรจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานดานการเกษตรมาใหทองถ่ินในการ
บริหารงานดานนี้อยางเต็มท่ี 

5. เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบลตองเขามาเปนพี่เล้ียงใหกับเจาหนาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางจริงจัง และตอเนื่อง เพ่ือท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความชํานาญ
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีไดรับถายโอน 

6. องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงควรแตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อรับผิดชอบงานท่ี
ไดรับการถายโอนใหชัดเจน เพื่อสะดวกในการประสานงานกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจํา
ตําบล 
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ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป สําหรับหนวยงานภาครัฐ  หรือผูท่ีสนใจ 
 

จากการศึกษาคร้ังนี้ จะเห็นวาขอจํากัดในการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
หลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําปาง 
เปนเพียงทัศนคติของผูปฏิบัติงานจากหนวยงานท้ังสองฝายเทานั้น ซ่ึงหากผูท่ีสนใจในการศึกษา
คร้ังตอไป ควรมีการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพรวมดวย  เพื่อจะทําใหผูศึกษาสามารถทราบขอมูลใน
เชิงลึก  และไดผลท่ีมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 


