
 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

ระบบงบประมาณของสวนราชการในปจจุบันเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ดังน้ันการใชจายเงินงบประมาณตองมุงเนนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของการใชจายเงิน กลาวคือตอง

ตอบสนองการดําเนินการตาม เปาหมายการบริการ ภารกิจของหนวยงาน ซึ่งพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดกาํหนดใหสวนราชการจัดทาํ

แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการโดยตองมีรายละเอียดของขั้นตอนระยะเวลาและงบประมาณที่

จะตองใชในการดําเนินการของแตละขั้นตอน เปาหมายภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัด

ความสําเร็จของภารกิจ ดังนั้นงานดานงบประมาณจึงเปนหัวใจสําคัญในการผลักดันเปาหมายของ

องคกรใหบรรลุผลในทุก ๆ ดาน ตามแนวทางการบริหารงานภาครัฐแนวใหม 

สํานักงานนโยบาย ยุทธศาสตรและงบประมาณ สํานักงานอัยการสูงสุด เปนหนวยงาน

รับผิดชอบงานดานการเสนอแนะและจัดทํานโยบายการบริหารงาน การดําเนินงานและ

การงบประมาณของสํานักงานอัยการสูงสุดใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ นโยบาย

ของรัฐบาล แผนปฏิบัติราชการแผนดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกฎหมายที่

เกี่ยวของโดยในดานการงบประมาณตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานอัยการสูงสุด 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 กําหนดใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายงบประมาณ สํานักงานนโยบาย 

ยุทธศาสตรและงบประมาณมีหนาที่รับผิดชอบการเสนอแนะ และจัดทํานโยบายการงบประมาณ 

ใหสอดคลองกบันโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผนดิน แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทํางบประมาณรายจายประจําป การบริหารจัดสรรงบประมาณ การ

วิเคราะห ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานการใชจายงบประมาณประจําป และปฏิบัติงาน

รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย โดยในการ

ปฏิบัติงานดานงบประมาณของสํานักงานนโยบาย ยุทธศาสตรและงบประมาณมีผูที่เกี่ยวของหลาย

สวน เชน อัยการสูงสุด อธิบดีอัยการ สํานักงานนโยบาย ยุทธศาสตร และงบประมาณ อัยการพิเศษ

ฝายงบประมาณผูอํานวยการกองคลัง ผูบริหารในสวนภูมิภาค ไดแก อธิบดีอัยการภาค 1-9 อัยการ

จังหวัด 
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อัยการจังหวัดคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด อัยการจังหวัดคดีศาลแขวง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ดานงบประมาณในสวนกลาง  เจาหนาที่การเงินในสวนกลางและสวนภูมิภาค ซึ่งจะตองมีการ

ประสานการทํางานรวมกันในดานตาง ๆ เชน การจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจายประจําป การใช

จายเงินงบประมาณรายจายประจําปตามแผนที่ขออนุมัติไว ตลอดจนการรายงานผลการใชเงิน

งบประมาณตามแผนการเบิกจายเงินงบประมาณ เพื่อนําขอมูลดังกลาวไปใชในการบริหาร

งบประมาณรายจายในภาพรวมของสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งเปาหมายในการปฏิบัติงานดาน

งบประมาณ คือจะตองสามารถใชจายเงินงบประมาณของสํานักงานอัยการสูงสุดไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา โดยเปนไปตามแผนการใชจายเงิน และลดขอผิดพลาดในการ

ทํางานดานงบประมาณ ซึ่งผูบริหาร และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตองมีความรูความเขาใจในการ

เรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปของหนวยงานที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบ แต

ในการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําป ในแตละปที่ผานมาพบปญหาในดานการใชจายเงิน

งบประมาณของหนวยงาน ในสังกัดไมเปนไปตามแผนการใชจายเงินที่ขออนุมัติไวแลว และการใช

จายเงินไมเปนไปตามประเภทการใชจายของสํานักงบประมาณ เนื่องจากเจาหนาที่การเงินที่

ปฏิบัติงานดานงบประมาณไมมีความรู ความเขาใจในงานงบประมาณและการเงิน และขาดทักษะ

ในการทํางาน ซึ่งปญหาดังกลาวสงผลใหการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงาน

อสส.

กองคลัง สภ.1-9
สอจ.สอข.สอย.

ทั่วประเทศ

สนย.

รูป 1.1  โครงสรางการบริหารงบประมาณรายจาย 
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อัยการสูงสุดขาดประสิทธิภาพ และเมื่อวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน

ดานงบประมาณของเจาหนาที่การเงิน ณ หนวยเบิกจายพบวามีสาเหตุหลายประการดังนี้  

สาเหตุประการแรก คือ เจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่การเงินและบัญชีของหนวยงานในสวน

จังหวัดมีการสับเปลี่ยนอยูบอยคร้ัง เน่ืองจากมีการยายไปปฏิบัติราชการที่อ่ืน ไมมีการถายทอด

ความรูใหแกผูมาปฏิบัติงานใหม 

สาเหตุประการที่สอง คือ เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีประจําหนวยงาน

ในสวนจังหวัด โดยสวนใหญไมไดเปนผูมีความรูทางดานการเงินและบัญชี เน่ืองจากไมไดจบ

การศึกษาทางการดานการเงินหรือบัญชีโดยตรง  

สาเหตุประการที่สาม เจาหนาที่การเงิน ณ หนวยเบิกจายขาดความรูในการปฏิบัติงาน

ดานงบประมาณ การเงินรวมทั้งขาดการฝกอบรม และพัฒนาความรูดานงานงบประมาณและการเงิน 

สาเหตุประการที่สี่ ขาดระบบสารสนเทศความรู และเอกสารกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ที่

เกี่ยวของที่เปนปจจุบันที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการเงินและงบประมาณ 

จากสาเหตุขางตน จะเห็นไดวาสภาพปญหาที่สําคัญคือ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดาน

การเงิน ขาดความรูในการปฏิบัติงานและขาดขอมูลสารสนเทศ (Information) ที่จําเปนตองใชใน

การทํางานที่เปนปจจุบัน ไดแก กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หลักเกณฑตาง  ๆ ที่ใชในปฏิบัติงาน ซึ่ง

แนวทางในการแกปญหาดังกลาวควรมีการสรางระบบการจัดการความรูเพื่อสนับสนุนการทํางาน

รวมกันของผูที่เกี่ยวของ เพื่อแกไขปญหาขางตน โดยระบบการจัดการความรูจะสนับสนุนในดาน

เอกสาร เพื่อการศึกษาในรูปแบบชุดความรู (Knowledge Packed) ไวใชศึกษาเพื่อใหไดความรูไปใช

ในการปฏิบัติงาน สรางฐานขอมูลความรู ( Knowledge base) ในการเก็บเอกสารขอมูลที่จําเปนใน

การทํางาน ขอมูลผูเชี่ยวชาญ ตัวอยางกรณีศึกษาจากปญหาที่พบในการทํางานแลวนํามาทบทวน

เพื่อหาผลดีผลเสีย เพื่อสรางวิธีการทํางานใหม  ๆ ที่สามารถนํามาศึกษาไดดวยตนเองตลอดเวลาไม

วาอยูที่ไหน และสนับสนุนการตัดสินใจในแกไขปญหาในการทํางานของเจาหนาที่การเงิน และ

สรางชองทางในการสื่อสาร  เชน กระดานสนทนา การเลาเร่ืองผานระบบ (Web Board, Blog) 

สนทนาถาม -ตอบปญหางานงบประมาณ  (Forum Discussion) เพื่อจะสอบถามแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นเกี่ยวกับปญหา  และขอเสนอแนะในการปฏบิติังานระหวางสวนกลางและสวนจังหวัด 

นอกจากนี้ ระบบการจัดการความรูงานงบประมาณยังชวยสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูขณะ

ทํางานใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของดวย โดยเมื่อเจาหนาที่การเงินมีปญหาในการ

ปฏิบัติงาน เชน ไดรับมอบหมายงานใหมในดานงบประมาณและการเงินที่ไมเคยทํามากอน 

สามารถเขาไปศึกษาวิธีการทํางานในระบบการจัดการความรูได สามารถคนหาขอมูลประกอบการ

ทํางานจากฐานความรู ( Knowledge base) ที่เปนปจจุบัน (ณพศิษฏ จักรพิทักษ , 2552) โดยการที่
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เจาหนาที่การเงินไมจําเปนตองละทิ้งงานประจํา เพื่อเขาฝกอบรมเพื่อนําความรูในเร่ืองน้ันไป

ปฏิบัติงาน แตสามารถเรียนรูไดในขณะทํางาน โดยการศึกษาหาความรูผานระบบการจัดการความรู

งานงบประมาณ และเนื่องจากความเชี่ยวชาญของผูปฏิบัติงานดานการเงินจะเกิดขึ้นไดก็ดวยการ

อาศัยการสะสมประสบการณในการปฏิบัติงานในหนาที่โดยตรง ซึ่งตามทฤษฎี Learning in Action 

ของ David A. Gavin มีหลักสําคัญในการพัฒนาการทํางานของคนในองคกร คือการเปลี่ยนการ

ทํางานใหเปนโอกาสในการเรียนรู ซึ่งประเภทของการเรียนรูที่จะนําไปใชตองปรับใหเขากับความ

ตองการขององคกรในการแกไขปญหาเร่ืองอะไร และดานใดโดยองคกรตองเลือกรูปแบบในการ

เรียนรูใหเขาสถานการณในดานตาง  ๆ ใหเหมาะสม เชน การเรียนรูแบบสืบความลับ การเรียนรู จาก

ประสบการณการเรียนรูจากการทดลอง การเรียนรูเพื่อนําการเรียนรู (Garvin, 2000 )   

ซึ่งการคนควาแบบอิสระในคร้ังนี้เปนการสรางระบบการจัดการความรูงานงบประมาณ

เพื่อแกไขปญหาเฉพาะประเด็นเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานขาดความรูและขาดขอมูลสารสนเทศที่

จําเปนตองใชในการปฏิบัติงาน เพื่อสนับสนุนการทํางานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับงาน

งบประมาณกอน แตผลลัพธที่เกิดขึ้นยังสามารถขยายผลไปสูการสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรู

ขณะทํางาน (Learning in Action) ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน  และยงัเปนแนวทางพืน้ฐานของ

การไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู ( Learning Organization) ในอนาคต รวมทั้งชวยสนับสนุน

การทํางานรวมกันระหวางผูที่เกี่ยวของทั้ง ผูบริหาร เจาหนาที่งบประมาณในสวนกลาง  และ

เจาหนาที่การเงินในสวนจังหวัด ทั้งในดานการถายทอดความรูการประสานงาน และแลกเปลี่ยน

ขอเสนอแนะ อุปสรรคปญหา หรือขอคําแนะนําประกอบการตัดสินใจของเจาหนาที่การเงินใน

สวนจังหวัด ซึ่งจะสงผลตอประสิทธิภาพการใชจายเงินงบประมาณของสํานักงานอัยการสูงสุดใน

ภาพรวม และสามารถลดขอผิดพลาดในการทํางานของเจาหนาที่การเงินในสวนจังหวัดไดดวย   

ดังแสดงในรูป 1.2   
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รูป 1.2  ลักษณะการทํางานรวมกันบนระบบการจัดการความรูงานดานงบประมาณ 

 

1.2  วัตถุประสงคของการคนควา 

1.2.1 เพื่อศึกษาปญหาในการปฏิบัติงานดานงบประมาณโดยใชระบบการจัดการความรู   

1.2.2 เพื่อสรางระบบในการจัดเก็บและเผยแพรสารสนเทศที่สําคัญในงานดานงบประมาณ

อยางเปนระบบและสามารถสนับสนุนการทํางานของผูบริหาร และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได  

 

1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฏีและเชิงประยุกต 

1.3.1 ไดระบบการจัดการความรูเพื่อสนับสนุนการทํางานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานงาน

งบประมาณในสวนจังหวัด และสวนกลาง 

1.3.2 เปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการทํางาน เพื่อพัฒนาแนวคิดและ

วิธกีารทาํงานใหมใหแกเจาหนาทีก่ารเงนิในสวนจังหวัด และสวนกลาง 

1.3.3 สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และลดขอผิดพลาดในการทํางานดาน

งบประมาณของเจาหนาที่การเงิน 

เจาหนาท่ีงบประมาณ 

สวนกลาง 

 

อนย. 

เจาหนาท่ีการเงิน

สวนกลาง 

 

เจาหนาท่ีการเงินสวน

จังหวัด 

KMS 

 

เรงรัด ติดตามการใชจายเงิน

งบประมาณใหคําปรึกษา 

ชวยเหลอื ถายทอดความรู 

คนหาขอมูลใชในการทํางาน 

  สอบถามปญหา ขอความชวยเหลือ 

เรงรัด ติดตามการใชจายเงินงบประมาณ 

อสส. 
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 1.3.4 เปนแหลงศึกษาเรียนรู ( E – learning) การปฏิบัติงานดานงบประมาณใหแก

เจาหนาที่ผูมาปฏิบัติงานใหม ในกรณีมีการโยกยาย  

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

ในศึกษาคนควาแบบอิสระคร้ังนี้ เปนการสรางระบบการจัดการความรูงานดาน

งบประมาณของสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อใชในการสนับสนุนการทํางานรวมกันของผูที่เกี่ยวของ

ในงานดานงบประมาณ มีขอบเขตในการศึกษา ดังตอไปนี้  

 1.4.1 หัวขอความรูในการจัดการความรู ไดแก การเรงรัดและติดตามการใชจายงบประมาณ 

 1.4.2 หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก 

- สํานักงานนโยบาย ยุทธศาสตร และงบประมาณ ในฐานะหนวยงานเจาของ

ความรู และเปนหนวยงานในการควบคุม และกํากับดูแลการงบประมาณของ

สํานักงานอัยการสูงสุด   

- กองคลังในฐานะหนวยเบิกจายสวนกลาง  

- สาํนักงานอัยการในสวนจังหวัด ในฐานะหนวยเบกิจายสวนจังหวัด (ใชสํานักงาน

อัยการจังหวัดปทมุธานีเปนตัวแทนกลุมเปาหมายในสวนจังหวัด)  

1.4.3  บุคลากรที่เกี่ยวของ  

- ผูบริหาร ไดแก  อัยการสูงสุด  อธิบดีอัยการและรองอธิบดีอัยการ  สํานักงาน

นโยบาย ยุทธศาสตรและงบประมาณ  อัยการพิเศษฝายงบประมาณ  อธิบดี

อัยการ สํานักงานอัยการภาค 1-9  สํานักงานอัยการจังหวัดทั่วประเทศ (หนวย

เบิกจายสวนจังหวัด) ผูอํานวยการกองคลัง (หนวยเบกิจายสวนกลาง) 

  - เจาหนาที่งบประมาณ สํานักงานอัยการพิเศษฝายงบประมาณ  

  - เจาหนาที่การเงินกองคลัง (หนวยเบกิจายสวนกลาง)  

  - เจาหนาทีก่ารเงนิสวนจังหวัด (หนวยเบกิจายสวนจังหวัด) 

1.4.4 ภารกิจงานดานงบประมาณที่ตองรับผิดชอบ และทํางานรวมกันของหนวยงานและ

บุคลากรที่เกี่ยวของ คือ การใชจายงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุดไดอยางมี

ประสิทธิภาพเกิดความคุมคา และลดขอผิดพลาดในการทํางาน    
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