
 
บทที่ 4 

การคาเสรีไทย-จีน 
 
4.1 ความเปนมาของเขตการคาเสรี  

นโยบายการคาเสรี (free trade policy) สนับสนุนใหการคาระหวางประเทศดําเนินไปอยาง
เสรี โดยไมสรางอุปสรรคหรือมาตรการกีดกันทางการคาระหวางกัน ซ่ึงทําใหประเทศตางๆ ผลิต
สินคาที่ตนมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบแลวนําสินคาที่ผลิตไปแลกเปลี่ยนกับสินคาท่ีไมได
ผลิต แสดงถึงการจัดสรรทรัพยกรของโลกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น นโยบายการคาเสรี 
จึงอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (theory of comparative advantage)  
ทั้งนี้ GATT  (General Agreement on Trade and Tariff) หรือ องคการการคาโลก (World Trade 
Organization: WTO) ในปจจุบันมีวัตถุประสงคเพื่อ ใหการคาโลกขยายตัวไดอยางเสรี แตตองไมมี
การเลือกปฏิบัติ (non-discrimination)  เนื่องจาก การรวมกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคไมวาจะอยู
ในรูปการเจรจาระดับทวิภาคี (bilateral agreement) หรือพหุภาคี (multilateral agreement) เปนการ
เปดโอกาสทางการคาระหวางประเทศหรือภายในกลุมใหขยายตัวไดมากขึ้น แตก็ไมอาจหลีกเลี่ยง
การกีดกันทางการคาตอประเทศนอกกลุมขอตกลงได ซ่ึงหากพิจารณาใหดีแลวจะเห็นวา WTO 
อนุญาตใหมีการรวมกลุมหรือทําความตกลงทางการคาระดับภูมิภาคได โดยถือเปนขอยกเวน 
(exception) ของ WTO ที่ประเทศสมาชิกสามารถเลือกปฏิบัติได (Most Favoured Nation treatment: 
MFN) ระหวางประเทศในกลุม ซ่ึงจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับเงื่อนไขที่กําหนดไวใน GATT  
ป ค.ศ. 1994  (พ.ศ.2537) มาตรา 24 วรรค 4 ถึงวรรค 9 โดยยินยอมใหประเทศที่เขารวมในการจัดตั้ง
กลุมเศรษฐกิจนี้ไมตองปฏิบัติตามพันธกรณีบางประการของ GATT ได (รุงนภา  บุญยะนันท, 
2546) 
               การจัดตั้งกลุมเศรษฐกิจตามมาตรา 24  มีอยู  3  รูปแบบ คือ 

1) สหภาพศุลกากร (customs union) 
2) เขตการคาเสรี (free trade area) 
3) ขอตกลงชั่วคราวกอนการจัดตั้งสหภาพศุลกากรหรือเขตการคาเสรี (interim  
 agreement) 
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เขตการคาเสรี (Free trade area) เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่งที่มีขอตกลง
ระหวางรัฐบาลตั้งแตสองประเทศขึ้นไป เพื่อยกเลิกภาษีศุลกากรและมาตรการอื่นๆ ที่เปนอุปสรรค
ทางการคาแกกัน ซ่ึงอาจรวมถึงการคาบริการ การลงทุน และความรวมมือตางๆ นอกจากนี้ยัง
สามารถเรียกเก็บภาษีศุลกากรและใชมาตรการจํากัดทางการคากับประเทศอื่นที่ไมไดเปนสมาชิก
กลุมไดอยางเสรี โดยมีลักษณะพื้นฐาน  3  ประการ ดังนี้ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2548) 

1) เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา และไมสรางอุปสรรคทางการคาเพิ่มตอประเทศ 
อ่ืนๆ ที่ไมใชสมาชิก (no fortress effects) 

2) ครอบคลุมการคาระหวางประเทศมากพอ (substantial coverage) ซ่ึงเปนกติกาที่ WTO 
กําหนดไวเพื่อปกปองและปองกันผลกระทบของ FTA ที่จะมีตอประเทศอื่นๆ ที่ไมใชสมาชิกของ 
FTA นั้นๆ 

3) มีตารางการลดภาษีหรือเปดเสรีที่ประเทศคูสัญญา FTA เจรจากันวาจะลดภาษีใหแกกัน 
ในสินคาใดบาง จะลดอยางไร และจะใชระยะเวลายาวนานเทาไร  

 
4.2 สาเหตุการจัดทําเขตการคาเสรี 
 เมื่อการคาเสรีอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ  ของแตละประเทศ
อยางแทจริง ยอมแสดงถึงการจัดสรรทรัพยากรใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ แตการเจรจาความ
ตกลงการคาแบบพหุภาคี (multilateral trade negotiations) ภายใต WTO เปนไปอยางเชื่องชาและ
ปจจุบันไมมีความคืบหนาในการเจรจาการคาเทาที่ควร ดวยเหตุนี้ เขตการคาเสรีจึงเปนทางเลือก
หนึ่งที่หลายประเทศสนใจ สามารถสรุปสาเหตุการจัดทําเขตการคาเสรีไดดังนี้ (กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ, 2547)  

1) เพื่อใหการเปดเสรีทางเศรษฐกิจการคาระหวางกันมีความรวดเร็วและเปนรูปธรรม 
มากกวาการเปดเสรีในกรอบ WTO 

2) จีนเปนประเทศใหญและเริ่มมีบทบาททางเศรษฐกิจ จากความไดเปรียบของตลาด 
ภายในที่มีขนาดใหญ มีประชากรจํานวนมากและมีแรงงานราคาถูก จึงสามารถรองรับการผลิต การ
บริโภค และมีศักยภาพในการสงออกสูง ดังนั้นเมื่อจีนไดเขาเปนสมาชิก WTO จะไดรับสิทธิเทา
เทียมกับประเทศอื่นๆ  ดวยเหตุนี้ ประเทศตางๆ ทั้งที่เปนประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลัง
พัฒนา จึงตองปรับนโยบายและกลยุทธทางเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

3) เปนการขยายการคาและการลงทุน ระหวางประเทศรวมเขตการคาเสรี โดยไมขัดกับ  
WTO  จึงเปนแรงกระตุนใหมีการจัดทําเขตการคาเสรีขยายวงกวางมากขึ้น  
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4)    การจัดทําเขตการคาเสรีเปนยุทธวิธีในการสรางพันธมิตรดานเศรษฐกิจและการเมือง
เพื่อสรางอํานาจในการตอรองในเวทีการคาโลก  
 5)   ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจเปดเสรีเต็มที่ จะมีโอกาสไดรับประโยชนจากการเปดตลาด
ของประเทศที่รวมทําเขตการคาเสรีไดมาก  

ฉะนั้น  หากไทยดําเนินการลาชาในการทํา FTA อาจทําใหสูญเสียตลาดสงออก เน่ืองจาก 
การสงออกเปนจักรกลสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยป พ.ศ. 2546  ประเทศไทยมีรายไดจาก
การสงออกเปนมูลคา 3,886.6 พันลานบาทหรือรอยละ 66.78 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
(ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  ดวยเหตุนี้ไทยจึงตองปรับตัวกับสถานการณการคาที่เกิดขึ้น   
โดยใช FTA เปนกลยุทธในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ดึงดูดการลงทนุจากตางประเทศ  
เพิ่มโอกาสการสงออกทั้งตลาดเดิม และขยายเขาสูตลาดใหม ซ่ึงจะชวยเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศตามศักยภาพที่มีอยูใหเติบโตอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

  
4.3  ผลดี-ผลเสีย ของเขตการคาเสรี 

4.3.1 ผลดีการคาเสรี 
1) จากหลักการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ซ่ึงรวมถึงการประหยัดตอขนาด ทําใหเกิดการ 

ใชทรัพยากรการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ  
2) มีความสะดวกในการสงออก จึงสามารถสงออกไดมากขึ้น และเปนประตูทางการคา 

ไปสูตลาดใหม  
3) กระตุนใหเกิดการขยายตัวทางการคาและการลงทุนระหวางกัน และเปนกลไกใน 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจซึ่งเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้น  
4) ผูผลิตภายในประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันดานการสงออกสูงขึ้น ดวย 

ตนทุนการผลิตลดลงจากการนําเขาวัตถุดิบราคาถูก 
5) ผูบริโภคภายในประเทศสามารถซื้อสินคาไดในราคาถูกและสามารถเลือกซื้อสินคา 

ไดหลากหลายมากขึ้น 
6) เปนการสรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มบทบาทและอํานาจตอรองในเวทกีารคา 

โลก 
7) เพิ่มทางเลือกทางการคาระหวางประเทศใหเกิดความเปนเสรีมากขึ้น 
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4.3.2 ผลเสียการคาเสรี 
1) กระทบตออุตสาหกรรมภายในประเทศที่ไมมีความสามารถในการแขงขันกับ 

ตลาดโลกได 
2) เกิดการแขงขันกันเองภายในกลุมที่มีโครงสรางสินคาสงออกเหมือนกัน จึง 

จําเปนตองพิจารณาถึงโครงสรางการผลิต วามีลักษณะแขงขันกัน หรือ เกื้อหนุนกัน  
3) การเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีระหวางกัน สวนใหญแลวประเทศเล็กจะเสียเปรียบ  

เพราะไมมีอํานาจในการตอรอง  
4) การจัดทําเขตการคาเสรี อาจนําไปสูสภาวะการพึ่งพาทางเศรษฐกิจของประเทศที่เรา 

ไปจัดทําเขตการคาเสรีดวยมากเกินไป  
5) อาจเกิดการเบี่ยงเบนทิศทางการคา (trade diversion) โดยไมนําเขาจากประเทศนอก 

เขตการคาเสรี แมวาจะมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาก็ตาม  
 

4.4 สถานการณการคาเสรีไทย-จีน 
จากการที่อาเซียนและจีนไดตกลงที่จะเปดเสรีสินคาบางรายการลงทันที (early harvest) ใน

สินคาเกษตรทุกรายการ ภายใตพิกัดศุลกากรตอนที่ 01-08 ไดแก  สัตวมีชีวิต  เนื้อสัตวใชบริโภค 
ปลาและสัตวน้ํา  ผลิตภัณฑนม  ผลิตภัณฑจากสัตวอ่ืน  ตนไม  และพืชท่ีมีชีวิต  พืชผักใชบริโภค 
และผลไม  โดยเริ่มตนตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547  และใหเหลือรอยละ 0 ภายในป พ.ศ. 2549  
ทั้งนี้ไทยมีความพรอมในการเปดเสรีกอน การเปดเสรีสวนแรกภายใตกรอบอาเซียน-จีน เปนเวลา 3 
เดือน โดยเริ่มจากสินคาผักและผลไม (พิกัดศุลกากร ตอนที่ 07 และ 08) นํามาลดภาษีสินคาขั้นตน
กอน (Early Harvest Programe: EHP) เปนรอยละ 0 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  1 ตุลาคม 2546 
(กรมเจรจาการคาระหวงประเทศ, 2547) 

ภายหลังการคาเสรีไทย-จีนในสินคาผักและผลไมเปนระยะเวลา 1 ป (ตุลาคม พ.ศ. 2546-
กันยายน พ.ศ. 2547) พบวา (ตารางที่ 4.1) ไทยเปนฝายไดดุลการคากับจีนในสินคาผักเพิ่มขึ้นรอยละ 
60.67  เมื่อเทียบกับกอนการคาเสรี โดยภายหลังการคาเสรีไทยสงออกผักไปจีนเปนมูลคา 7,940.75 
ลานบาท และนําเขาผักจากจีนเปนมูลคา 1,342.12  ลานบาทหรือเปนรอยละ 69.86 และ รอยละ 
136.24  ตามลําดับ  ซ่ึงเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับกอนการคาเสรี สวนการคาผลไม  พบวาไทยเปนฝาย
เกินดุลการคาผลไมกับจีนในอัตราลดลงรอยละ 80.02  เมื่อเทียบกอนการคาเสรี โดยภายหลังการคา
เสรีไทยสงออกผลไมไปจีนเปนมูลคา 3,384.73 ลานบาทและนําเขาผลไมจากจีนเปนมูลคา 3,159.73 
ลานบาท หรือเปนรอยละ 34.74 และรอยละ 127.96 ตามลําดับ เมื่อเทียบกับกอนการคาเสรี 
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ตารางที่ 4.1  แสดงมูลคาการคาผักและผลไมระหวางไทย-จีน 
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี รอยละการเปลี่ยนแปลง

(ต.ค. 45 - ก.ย. 46) (ต.ค. 46 - ก.ย. 47) ภายหลังการคาเสรี
ผัก
มูลคาการสงออก (ลานบาท) 4,674.96 7,940.75 69.86
มูลคาการนําเขา (ลานบาท) 568.12 1,342.12 136.24
ดุลการคา (ลานบาท) 4,106.84 6,598.63 60.67
ผลไม
มูลคาการสงออก (ลานบาท) 2,511.99 3,384.73 34.74
มูลคาการนําเขา (ลานบาท) 1,386.06 3,159.73 127.96
ดุลการคา (ลานบาท) 1,125.93 225.00 -80.02
ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
 
 โดยผักที่สงออกสําคัญไดแก  มันสําปะหลัง  ผักแชเย็นแชแข็ง  และถ่ัวอ่ืนๆ ซ่ึงมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นภายหลังการคาเสรีเปนรอยละ 70.27 รอยละ 84.88 และรอยละ 320.39 
ตามลําดับ (ตารางที่ 4.2)  สังเกตุพบวา  มนัสําปะหลังมีมูลคาการสงออกมากที่สุดเทากับ 7,925.40 
ลานบาท ซ่ึงมีสัดสวนการสงออกภายหลังการคาเสรีไทย-จีนสูงถึงรอยละ 99.80 ของปริมาณการ
สงออกผักทั้งหมดของไทยไปจีน  ผลไมสงออกที่สําคัญไดแก  ลําไยแหง  ลําไยสด  ทุเรียนสด  และ
มังคุด เปนตน  ทั้งนี้ สัดสวนการสงออกผลไมของไทยไปจีนเทากับรอยละ 46.56  รอยละ 23.05 
รอยละ 15.17  และรอยละ 6.25 ตามลําดับ  โดยภายหลังการคาเสรีไทย-จีน  พบอัตราการสงออก
ของทุเรียนเพิ่มมากที่สุดคือ รอยละ 19,058.58  รองลงมาคือ มังคุด เทากับรอยละ 2,246.95  แมวา
มูลคาการสงออกลําไยจะมากกวาผลไมสงออกชนิดอ่ืนของไทย โดยมีมูลคาการสงออกลําไยแหง
เทากับ 1,575.82 ลานบาทและมูลคาการสงออกลําไยสดเทากับ 780.23 ลานบาท  แตพบภายหลัง
การคาเสรีไทย-จีน การสงออกลําไยสดเพิ่มขึ้นรอยละ 984.86 สวนลําไยแหงลดลงรอยละ 28.75 
เนื่องจากทางการจีนตรวจพบสารซัลเฟอรไดออกไซดและสารเมทามิโดฟอสตกคางที่เนื้อลําไย จึง
ส่ังระงับการนําเขาลําไยสดและแหงจากไทยชั่วคราว (อนงคนุช  เลิศประเสริฐ, 2546) 
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ตารางที่ 4.2  แสดงมูลคาการสงออกผักและผลไมระหวางไทย-จีน          
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี รอยละการเปล่ียนแปลง สัดสวนการสงออก

(มูลคา: ลานบาท) (มูลคา: ลานบาท) หลังการคาเสรี หลังการคาเสรี
ผักท้ังหมด 4,674.96 7,941.04 69.86 100
มันสําปะหลัง 4,654.50 7,925.40 70.27 99.80
ผักแชเย็นแชแข็ง 1.96 3.63 84.88 0.05
ถั่วอ่ืนๆ 1.03 4.33 320.39 0.05
ผลไมท้ังหมด 2,513.49 3,384.73 34.66 100
ลําไยแหง 2,211.79 1,575.82 -28.75 46.56
ลําไยสด 71.92 780.23 984.86 23.05
กลวย 30.69 52.63 71.5 1.55
ทุเรียนสด 2.68 513.45 19,058.58 15.17
มังคุด 9.01 211.46 2,246.95 6.25
มะพราวสด 2.07 25.00 1,107.73 0.74
ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
หมายเหตุ:  กอนการคาเสรี คือ ต.ค. 45 - ก.ย. 46  
      หลังการคาเสรี คือ ต.ค. 46 - ก.ย. 47   
 

การนําเขาผักและผลไม (ตารางที่ 4.3)  พบวาการนําเขาผักของไทยจากจีนที่สําคัญไดแก แค
รอทและเทอรนิป  กระเทียม  และมันฝร่ัง  ซ่ึงมีสัดสวนการนําเขาหลังการคาเสรี เทากับรอยละ 
20.82 รอยละ 17.77 และรอยละ 4.82 ตามลําดับของมูลคาการนําเขาผักทั้งหมดของไทยจากจีน ซ่ึง
ภายหลังการคาเสรีไทย-จีน  พบอัตราการนําเขาแครอทและเทอรนิปเพิ่มมากที่สุดคือ รอยละ 553.20 
รองลงมา ไดแก  กะหล่ําดอกและบร็อคโคลี่  มันฝร่ัง  และกระเทียม  ซ่ึงมีอัตราการนําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ 413.89  รอยละ 128.47 และรอยละ 18.63 ตามลําดับ แมวาการนําเขากระเทียมภายหลัง
การคาเสรีจะมีสัดสวนสูงเปนอันดับสองของการนําเขาผักทั้งหมดจากจีน แตพบการนําเขาเพิ่มขึ้น
ภายหลังการคาเสรีเพียงรอยละ 18.63  ทั้งนี้ เนื่องจากกระเทียม เปนสินคาที่อยูภายใตมาตรการ
ควบคุมการนําเขา ซ่ึงลดภาษีนําเขาเปนรอยละ 0 เฉพาะในโควตาที่กําหนด หากการนําเขากระเทียม
เกินกวาโควตาที่กําหนดไวคือ 65 ตัน ผูนําเขากระเทียมจากจีนจะตองเสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 
57 (สถาบันวิจัยเศรษฐกิจการคลัง, 2547)  
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ตารางที่ 4.3  แสดงมูลคาการนําเขาผักและผลไมระหวางไทย-จีน            
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี รอยละการเปลี่ยนแปลง สัดสวนการนําเขา

(มูลคา: ลานบาท) (มูลคา: ลานบาท) หลังการคาเสรี หลังการคาเสรี
ผักท้ังหมด 568.12 1,342.12 136.24 100
แครอทและเทอรนิป 42.78 279.47 553.20 20.82
กระเทียม 201.05 238.51 18.63 17.77
มนัฝร่ัง 28.33 64.72 128.47 4.82
หอมหัวใหญ 35.07 36.69 4.62 2.73
กะหลํ่าดอก 4.67 24.00 413.89 1.79
ผลไมท้ังหมด 1,386.06 3,159.73 127.96 100
แอปเปลสด 957.49 1,929.49 101.52 61.07
แพรและควินซ 197.09 773.60 292.52 24.48
องุน(สดและแหง) 1.17 48.96 4,100.81 1.55
ผลไมจําพวกสม 1.86 39.29 2,012.09 1.24
ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
หมายเหตุ:  กอนการคาเสรี คือ ต.ค. 45 - ก.ย. 46  
      หลังการคาเสรี คือ ต.ค. 46 - ก.ย. 47 
 
 การนําเขาผลไมของไทยจากจีนที่สําคัญ ไดแก  แอปเปลสด แพรและควินซ ซ่ึงมีสัดสวน
การนําเขาหลังการคาเสรีไทย-จีน เทากับ รอยละ 61.07 และรอยละ 24.48 ตามลําดับ ของมูลคาการ
นําเขาผลไมทั้งหมดของไทยจากจีน โดยแอปเปลมีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นภายหลังการคาเสรีเทากับ 
1,929.49 ลานบาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 101.52  สวนแพรและควินซเพิ่มขึ้นเทากับ 773.60 ลานบาท
หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 292.52  นอกจากนี้ ยังมผีลไมจําพวกสมและองุนซึ่งมีสัดสวนการนําเขาเพียง
รอยละ 1.24 และรอยละ 1.55 ตามลําดับ ของมูลคาการนําเขาผลไมทั้งหมดของไทยจากจีน ซ่ึงมูลคา
การนําเขาเพิ่มขึ้นมาก ภายหลังการคาเสรีเทากับ รอยละ 2,012.09  และรอยละ 4,100.81 ตามลําดับ  
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4.5 ผลกระทบและแนวทางแกไขจากการนําเขาผัก-ผลไมจากจีน 
 การคาเสรีผัก-ผลไมระหวางไทยและจีน  ยอมสงผลกระทบตอผูผลิตและผูบริโภค
ภายในประเทศโดยตรง  ทั้งนี้เนื่องจากจีนมีศักยภาพในการผลิตผัก-ผลไมเมืองหนาว ทําให
ผูบริโภคมีความหลากหลายในการบริโภคสินคาผักและผลไมเมืองหนาวที่มีราคาถูกลงภายหลัง
การคาเสรี  สังเกตไดจากมูลคาการนําเขาผัก-ผลไมของไทยจากจีนเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
นําเขา  แครรอทและเทอรนิป  กระเทียม  แอปเปล  แพรและควินซ เปนตน  แมวาไทยจะมีศักยภาพ
ในการผลิตผักและผลไมเมืองรอน แตก็สามารถผลิตผักและผลไมเมืองหนาวไดบางชนิดทาง
ภาคเหนือตอนบน ซ่ึงอาจไดรับผลกระทบในการแขงขันกับผักและผลไมเมืองหนาวของจีน  ดวย
เหตุนี้  จึงศึกษาผลกระทบการนําเขาผักและผลไม ตอผูผลิตและผูบริโภค รวมถึงลักษณะของ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจในการคาแอปเปลระหวางไทยและจีน ดังนี้ 
 

4.5.1 การนําเขาผักเมืองหนาว 
    จากรายงานการศึกษาสถานการณการคาเสรีพืชผักไทย-จีน (นิพนธ  ไชยมงคล และคณะ

, 2547) โดยศึกษาปริมาณการนําเขาผักบางชนิดกอนและหลังการเปดเสรี (ตารางที่ 4.4) พบวา 
ภายหลังการคาเสรีไทย-จีน เพียง 3 เดือน (ต.ค.-ธ.ค. 2546)  มีปริมาณการนําเขาผักบางชนิดสูงกวา
กอนการคาเสรีที่อยูภายในปเดียวกัน (ม.ค.-ก.ย. 2546)  ไดแก ถ่ัวลันเตา เซเลอรี และแครอท ซ่ึงมี
ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นภายหลังการคาเสรีเทากับ 9,246 กิโลกรัม  8,964 กิโลกรัม  และ 8,185 
กิโลกรัม ตามลําดับ  นอกจากนี้ พบวา (ตารางที่ 4.5) ราคาผักนําเขาจากจีนมีราคาถูกกวาราคาผัก
โครงการหลวงอยางมาก เชน  บร็อคโคล่ี ของจีนราคาเพียงกิโลกรัมละ 11.67  บาท ขณะที่บร็คโคล่ี
ของโครงการหลวงสูงถึงกิโลกรัมละ 40.95 บาท  ถ่ัวลันเตาจีนกิโลละ 11.85  แตถ่ัวลันเตาโครงการ
หลวงกิโลละ 53.45 บาท  ผักกาดหอมหอจีนกิโลละ 9.07  ผักการหอมหอโครงการหลวงกิโลละ 
16.22   บาท   และคะนาฮองกงจีนกิโลละ 12.26  บาท  สวนคะนาฮองกงโครงการหลวงกิโลละ 
60.00  บาท  เปนตน  

   จากสถานการณดังกลาว ยอมสงผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนการสงเสริมการปลูกพืช
บางชนิดของโครงการหลวง  เนื่องจาก การผลิตพืชเมืองหนาวของโครงการหลวงปลูกในพื้นที่
จํากัด โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปลูกพืชเมืองหนาว ดวยการศึกษา
คนควาทดลอง สนับสนุนและพัฒนาพืชผักเมืองหนาวชนิดตางๆ ออกเผยแพรไปยังเกษตรกร
ชาวเขาใหสามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทดแทนการปลูกฝน  การทําไร
เล่ือนลอย  การตัดไมทําลายปา  นอกจากนี้ โครงการหลวงยังดําเนินการดานตลาดใหแกเกษตรกร
ชาวเขา ดวยการแปรรูปผลผลิตใหเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป ไดแก  นํ้ามะเขือเทศ  มะเขือเทศเขมขน  
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มะเขือเทศปอกผิว  มะเขือเทศเชื่อม  ผักดองสามรส  แตงกวาดองเครื่องเทศ  ขาวโพดออน  ผักแหง
อนามัย  ตั้งไฉอนามัย  กะหลํ่าปมหวาน  กระเทียมอบแหง  แครอทอบแหง เปนตน  โดยเปนที่รูจัก
กันอยางแพรหลายภายใตช่ือสินคา ดอยคํา ซ่ึงสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภคถึงสด  สะอาด  ปลอด
สารเคมี ยังผลใหผักโครงการหลวงยังเปนที่นิยมของผูบริโภคตอไป (มูลนิธิโครงการหลวง, 2548)  

 
ตารางที่ 4.4   แสดงปริมาณนําเขาผักของไทยจากจีน                
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี การเปล่ียนแปลงปริมาณ 

(หนวย: กิโลกรัม) (หนวย: กิโลกรัม) หลังการคาเสรี
บร็อคโคลี่ 466,063 304,000 -162,063
ถั่วลันเตา 86,754 96,000 9,246
กะหล่ําดอก 72,992 32,997 -39,995
คะนาฮองกง 53,966 42,000 -11,966
ถั่วหวาน 49,331 4,000 -45,331
เซเลอรี 37,036 46,000 8,964
ผักกาดหอมหอ 33,144 31,000 -2,144
ค่ืนไช 30,425 17,000 -13,425
มะเขือเทศ 19,199 4,000 -15,199
แครอท 3,815 12,000 8,185  
ที่มา: นิพนธ  ไชยมงคล และคณะ (2547) 
หมายเหตุ:  กอนการคาเสรี คือ ม.ค. - ก.ย. 46  
      หลังการคาเสรี คือ ต.ค. - ธ.ค. 46 
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ตารางที่ 4.5  แสดงราคาผักจากจีน และผักโครงการหลวง 
รายการ ราคาเฉลี่ยผักจากจีน ราคาผักโครงการหลวง

(บาท/กก.) (บาท/กก.)
คะนาฮองกง 12.26 60.00
ถ่ัวลันเตา 11.85 53.45
บร็อคโคล่ี 11.67 53.45
ถ่ัวหวาน 10.82 57.02
เซเลอร่ี 10.51 25.13
ผักกาดหอมหอ 9.07 16.22
ปวยเลง 8.63 34.77
กะหลํ่าปลี 4.38 4.83  
ที่มา: นิพนธ  ไชยมงคล และคณะ (2547) 
 

4.5.2 การนําเขากระเทียม 
     การนําเขากระเทียม (ตารางที่ 4.6)  พบวาภายหลังการคาเสรีไทย-จีน ไทยนําเขา
กระเทียมจากทั่วโลกเพิ่มขึ้นเทากับ  9.99  ลานกิโลกรัม โดยมีปริมาณการนําเขาจากจีนมากที่สุดใน
โลกคือ 13.31 ลานกิโลกรัมรองลงมาไดแก  พมา  และลาว ซ่ึงมีปริมาณนําเขาเทากับ 0.79 ลาน
กิโลกรัม และ 0.55 ลานกิโลกรัม ตามลําดับ  แมวาไทยจะนําเขากระเทียมจากจีนเพิ่มขึ้นเทากับ 8.78 
ลานกิโลกรัม แตเมื่อพิจารณาจากสัดสวนการนําเขา  พบวาการนําเขากระเทียมจากจีนมีสัดสวน
เทากับ รอยละ 90.34 ของการนําเขากระเทียมทั้งหมดของไทย ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลงเพียงเล็กนอย 
เมื่อเทียบกับกอนการคาเสรีไทย-จีน แตกลับพบสัดสวนการนําเขากระเทียมจากพมาและลาวเพิ่มขึ้น
รอยละ 5.42 และรอยละ 3.78  ตามลําดับ ของการนําเขากระเทียมทั้งหมดของไทย   

การนําเขากระเทียมจากจีนสงผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกกระเทียม ซ่ึงสวนใหญอยูทาง
ภาคเหนือของไทย จากตารางที่ 4.6  พบวา ป พ.ศ. 2547 ผลผลิตกระเทียมของประเทศเทากับ  
95,909 ตัน ซ่ึงเปนผลผลิตจากภาคเหนือ 91,008  ตัน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,586 ตัน  และภาค
กลาง 315 ตัน  จะเห็นไดวาผลผลิตกระเทียมรวมของไทยลดลงจากปกอน เทากับ 8,923 ตัน  
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ตารางที่ 4.6  ปริมาณการนําเขากระเทียมของไทยจากตางประเทศ                           
รายการ กอนการคา หลังการคา การเปลี่ยนแปลง

(หนวย: กิโลกรัม) (หนวย: กิโลกรัม) หลังการคาเสรี กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี
ท่ัวโลก 4,741,991 14,734,728 9,992,737 100 100
จีน 4,530,616 13,310,965 8,780,349 95.54 90.34
อินโดนีเซีย 51,481 46,800 -4,681 1.09 0.32
ลาว 75,000 556,500 481,500 1.58 3.78
พมา 51,639 798,803 747,164 1.09 5.42
มาเลเซีย 0 60 60 0.00 0.00
เนเธอรแลนด 21,240 0 -21,240 0.45 0.00

สัดสวนการคา (รอยละ)

ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
หมายเหตุ:  กอนการคาเสรี คือ ต.ค. 45 - ธ.ค. 46  
      หลังการคาเสรี คือ ต.ค. 46 - ธ.ค. 47 
 
ตารางที่ 4.7  เนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิตกระเทียมภายในประเทศ 
รายการ

2545 2546 2547 2545 2546 2547
รวมท้ังประเทศ 140,973  131,686  97,629    126,423  104,832  95,909    
ภาคเหนือ 131,842  123,561  91,565    118,312  98,918    91,008    
เชียงใหม 47,604    42,351    26,412    49,127    36,825    30,321    
ลําพูน 22,546    21,886    16,514    20,472    18,165    17,406    
แมฮองสอน 16,490    16,474    15,692    14,396    13,785    15,629    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,514       7,538       5,635       7,648       5,503       4,586       
ศรีสะเกษ 5,639       4,706       3,880       4,336       3,388       3,228       
ภาคกลาง 617          587          429          463          411          315          
สระบุรี 617          587          429          463          411          315          

เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร) ผลผลิต (ตัน)

 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2548) 
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ทั้งนี้ รัฐบาลมีนโยบายรองรับผลกระทบการคาเสรีไทย-จีน โดยใหปรับลดพื้นที่การ
เพาะปลูกกระเทียมป 2546/47  ลงพรอมทั้งเสนอแนะใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน
แทน โดยจายเงินชดเชยใหแกเกษตรกรผูปลูกกระเทียม เปนจํานวน 1,500 บาทตอไรสําหรับการ
ปลูกพืชลมลุกทดแทน และเปนจํานวน 2,000 บาทตอไรสําหรับการปลูกไมยืนตน ทั้งนี้ เพื่อลด
ความเสี่ยงดานการตลาดของกระเทียม (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548)  จะเห็นไดวา พื้นที่
เพาะปลูกกระเทียมในประเทศไทยป พ.ศ. 2547 เทากับ 97,629 ไร เปนพื้นที่ภาคเหนือเทากับ 
91,565 ไร  พื้นที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือเทากับ 5,635 ไร  และพื้นที่ภาคกลางเทากับ 429 ไร   

นอกจากพื้นที่การปลูกกระเทียมลดลงแลวยังพบปญหาเรื่องตนทุนการผลิตกระเทียมของ
ไทย  จากตารางที่ 4.8 แสดงเห็นวา  ราคานําเขากระเทียมของจีนลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 
2547 ราคานําเขากระเทียมจากจีนเทากับ 4.77 บาทตอกิโลกรัม เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนการ
เพาะปลูกกระเทียมของไทยเทากับ 12.80 บาทตอกิโลกรัม แสดงใหเห็นวาตนทุนการผลิตกระเทียม
ของไทยสูงกวาราคานําเขากระเทียมจากจีน 

 
ตารางที่ 4.8  แสดงตนทุนการเพาะปลูกกระเทียมไทยกับราคานําเขากระเทียมจากจีน 
รายการ 2545 2546 2547 
ตนทุนการเพาะปลูกกระเทียมไทย (บาท/กก.) 13.55 16.04 12.8 
ราคานําเขากระเทียมจากจีน (บาท/กก.) 6.42 5.78 4.77 
รอยละการเปลี่ยนแปลง 52.62 63.97 62.73 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ กรมศุลกากร (2548) 
 
    จากสถานการณดังกลาวยอมทําใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน ซ่ึงในระยะ
ส้ันเกษตรกรอาจจะปรับตัวไมทัน เนื่องจากขาดความรู ความชํานาญ ตลอดจนเทคนิคในการ
เพาะปลูกพืชชนิดอื่น แมวาคุณภาพกระเทียมของไทยจะดีกวากระเทียมจีน แตราคากระเทยีมจากจนี
ถูกกวากระเทียมของไทย อีกทั้งรสชาติของกระเทียมไมตางกันมากนัก สงผลใหผูบริโภคหันมา
บริโภคกระเทียมจากจีนทดแทนกระเทียมของไทยได   ในระยะยาว (วิทวัส  รุงเรืองผล, 2548) อาจ
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกรรวมทั้งภูมิปญญาทองถ่ินในการเพาะปลูกระเทียม 
ตลอดจนอาจทําใหพันธุกระเทียมของไทยตองสูญหาย  เนื่องจากไมมีการเพาะปลูกกระเทียมอีก
ตอไป  ในการลดผลกระทบเบื้องตนของรัฐบาลดังกลาว อาจจะยังไมเพียงพอ ซ่ึงรัฐบาลควรใช
มาตการเรื่องสุขอนามัย และการตรวจสอบสารพิษตกคางอยางเขมงวดในการนําเขากระเทียม 
นอกจากนี้ควรมีการประสานงานของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการวิจัยและพัฒนาพันธุ
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กระเทียมไทย ตลอดจนสรางมูลคาเพิ่มใหแกกระเทียมไทยใหเปนที่ยอมรับของสากล อาทิเชน การ
ผลิตยารักษาโรค หรือผลิตภัณฑอาหารเสริม เปนตน  อีกทั้ง ควรใหความชวยเหลือและคําแนะนํา 
ตลอดจนเทคนิค การเพาะปลูกพืชที่เหมาะสมใหแกเกษตรกร หากพื้นที่ใดไมสามารถปรับเปลี่ยน
ไปปลูกพืชชนิดอื่นได ควรจัดหาอาชีพรองรับใหแกเกษตรกรอยางเรงดวนตอไป  
 

4.5.3 การนําเขาแอปเปล 
                 จีนสามารถผลิตแอปเปลไดมากที่สุดในโลก ซ่ึงในป 2546 จนีผลิตแอปเปลเทากับ 
20,000 พันเมตริกตัน รองลงมาไดแก สหรัฐอเมริกา ผลิตได 4,088.9 พันเมตริกตนั และตรุกี ผลิตได 
2,500  พันเมตริกตัน ตามลําดับ (ตารางที่ 4.9)  
 
ตารางท่ี 4.9   ปริมาณการผลิตแอปเปลรายประเทศของโลก

    หนวย: พันเมตริกตัน 
ประเทศ 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546
โลก 57,535.1 56,806.7 58,165.3 59,175.0  57,916.3  56,110.7  57,967.2 
1. จีน 17,214.5 19,480.7 20,801.6 20,431.2  20,014.9  19,240.9  20,000.0 
2. สหรัฐ 4,682.0   5,282.5    4,822.1   4,681.9     4,276.8     3,867.0    4,088.9   
3. ตุรกี 2,550.0   2,450.0    2,500.0   2,400.0     2,450.0     22,000.0  2,500.0   
4. ฝร่ังเศส 2,473.0   2,209.9    2,165.8   2,156.9     2,397.0     2,477.8    2,402.0   
5. อิหราน 1,998.1   1,943.6    2,137.0   2,141.7     2,353.4     2,334.0    2,358.0    
ที่มา: Food and Agriculture Organization (2005)  
 
 โดยพื้นที่การปลูกแอปเปลของจีนนั้น  พบวามีอยู 3 พื้นที่หลัก (กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ, 2547) ไดแก 

1) พื้นที่อาว Bou-Hai เปนพื้นที่เพาะปลูกแอปเปลดั้งเดิมที่สุดของจีน ประกอบดวย 
พื้นที่ใน 3 มณฑล คือ  Shandong, Hebei และ Liaoning  โดยในป พ.ศ. 2541  พบพื้นที่เพาะปลูก
แอปเปลเทากับรอยละ 43 ของพื้นที่การปลูกแอปเปลทั้งหมดในจีน และใหผลผลิตแอปเปลมาก
ที่สุดเปนรอยละ 54 ของผลผลิตแอปเปล 

2) พื้นที่ลุมแมน้ําเหลืองและตอนเหนือของภูเขา Qin-Ling ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีการปลูก 
แอปเปลมาตั้งแตป พ.ศ. 2501 โดยพื้นที่นี้อยูทางตะวันออกของจังหวัด Henan ทางตะวันตกเฉียงใต
ของมณฑล Shandong และทางเหนือของมณฑล Jiangsu และ Anhui  โดยในป พ.ศ. 2541  พบพื้นที่
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เพาะปลูกแอปเปลเทากับรอยละ 15 ของพื้นที่รวมทั้งหมด และใหผลผลิตแอปเปลเปนรอยละ 16 
ของผลผลิตทั้งหมดดวย 

3) พื้นที่ราบสูงทางตะวันตกเฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใตของจีน ไดเร่ิมปลูก 
แอปเปลมาตั้งแตป พ.ศ. 2515  ซ่ึงเปนการปลูกเพื่อสงออกเปนหลัก พื้นที่ดังกลาวประกอบดวย
มณฑล Shaanxi, Gansu, Shanxi, Ningxia และ Qinghai สําหรับพื้นที่นี้มีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว  โดยในป พ.ศ. 2541 พื้นที่เพาะปลูกแอปเปลเทากับรอยละ 30 ของพื้นที่ปลูกแอปเปล
ทั้งหมด โดยใหผลผลิตแอปเปลเปนรอยละ 26 ของผลผลิตแอปเปลทั้งหมด  
 

พท.ปลูก เปนรอยละ 43 ของพท.ท้ังหมด
ผลผลิตเปนรอยละ  54 ของผลผลิตท้ังหมด

พท.ปลูก เปนรอยละ 30 ของพท.ท้ังหมด
ผลผลิตเปนรอยละ  26 ของผลผลิตท้ังหมด

พท.ปลูก เปนรอยละ 15 ของพท.ท้ังหมด
ผลผลิตเปนรอยละ  16 ของผลผลิตท้ังหมด

 
 

รูปท่ี 4.1  พื้นที่เพาะปลูกแอปเปลในประเทศจีน 
 

เนื่องจากแอปเปลเปนผลไมเมืองหนาว ขณะที่ไทยมีศักยภาพผลิตผลไมเมืองรอน  ดวย
เหตุนี้ ไทยจึงเลือกนําเขาแอปเปลจากตางประเทศ โดยเฉพาะการนําเขาแอปเปลจากจีนซึ่งมีราคาถูก 
จากตารางที่ 4.10  แสดงราคานําเขาแอปเปลรายไตรมาส เมื่อพิจารณาราคาแอปเปลภายหลังการคา
เสรี คือชวงไตรมาสที่ 4  ป พ.ศ. 2546 ถึง ไตรมาสที่ 4  ป พ.ศ. 2547  พบวาราคาแอปเปลนําเขาจาก
จีนมีราคา เทากับ  22.19 บาท   25.85 บาท  26.94 บาท  20.56 บาท และ 17.40 บาท ตามลําดับ ซ่ึง
เปนราคาที่ต่ํากวาชวงเวลาเดียวกันกอนเปดการคาเสรี  
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 40

ตารางที่ 4.10  ราคานําเขาแอปเปลจากจีน  
           หนวย: บาท/กิโลกรัม 

รายการ 2544 2545 2546 2547
ไตรมาสท่ี 1 35.27 29.24 32.25 25.85
ไตรมาสท่ี 2 38.66 35.84 37.17 26.94
ไตรมาสท่ี 3 29.45 25.78 24.64 20.56
ไตรมาสท่ี 4 26.08 28.66 22.19 17.4  

ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
 
ตารางที่ 4.11  ปริมาณการนําเขาแอปเปลของไทยจากตางประเทศ 
                               หนวย: กิโลกรัม 
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี การเปล่ียนแปลง

(ต.ค.45 - ธ.ค.46) (ต.ค.46 - ธ.ค.47) หลังการคาเสรี กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี
ท่ัวโลก 18,624,840         48,383,420       29,758,580      100 100
จีน 13,396,196         44,683,870       31,287,674      71.93 92.35
สหรัฐอเมริกา 2,827,320           2,572,640         -254,680 15.18 5.32
ฝร่ังเศส 1,573,104           696,096            -877,008 8.45 1.44
ญี่ปุน 139,900              143,756            3,856 0.75 0.30
ออสเตรเลีย 27,985                 252                    -27,733 0.15 0.00
นิวซีแลนด 115,140              0 -115,140 0.62 0.00
แอฟริกาใต 19,159                 142,642            123,483            0.10 0.29

สัดสวนการคา (รอยละ)

 
ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
 
  โดยภายหลังการคาเสรีไทย-จีน (ตารางที่ 4.11 )  พบวาไทยนําเขาแอปเปลจากทั่วโลก
เพิ่มขึ้นเทากับ 29.75 ลานกิโลกรัม ซ่ึงเปนปริมาณการนําเขาจากจีนมากที่สุดในโลกคือ 31.28 ลาน
กิโลกรัมรองลงมาไดแก  แอฟริกาใต เทากับ 123.48 ลานกิโลกรัม จะเห็นวา สัดสวนการนําเขา
แอปเปลของไทยจากจีน เพิ่มสูงถึงรอยละ 92.35 ของการนําเขาแอปเปลทั้งหมดของไทย ซ่ึงเปน
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับกอนการคาเสรีไทย-จีน เชนเดียวกับแอฟริกาใต ที่พบสัดสวนการ
นําเขาแอปเปลเพิ่มขึ้นเทากับ 0.29  ของการนําเขาแอปเปลท้ังหมดของไทย  ที่พบสัดสวนการนําเขา
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แอปเปลจากสหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  ญี่ปุน  ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด ลดลง  เนื่องจากจีน
สามารถผลิตแอปเปลไดมากที่สุดในโลกประกอบกับ การใชเทคโนโลยีการผลิตแอปเปลของจีนมี
การพัฒนาอยางตอเนื่องจึงทําใหตนทุนการผลิตแอปเปลจีนต่ําลง  ดวยเหตุนี้ จีนจึงสามารถขยายการ
สงออกไดอยางตอเนื่อง โดยพันธุแอปเปลจากจีนสงมายังไทย คือ พันธุ Fuji  ซ่ึงเปนพันธุแอปเปลที่
จีนสงออกมากที่สุดถึงรอยละ 80 ของปริมาณการสงออกทั้งหมด (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ
, 2546)   
 

 
รูปท่ี 4.2  ชนิดพันธุแอปเปล 
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ตารางที่ 4.12  แสดงมูลคาการสงออกตอหนวยเมตริกตัน                 
               หนวย: รอยเหรียญสหรัฐฯ 

ประเทศ 2541 2542 2543 2544 2545 2546

จีน 379 346 324 332 341 344
สหรัฐอเมริกา 602 583 586 576 637 667
ฝรั่งเศส 638 584 502 583 707 761
ญ่ีปุน 0 0 0 0 2,046                  2,254
ออสเตรเลีย 706 459 647 502 743 797

นิวซีแลนด 700 757 491 512 616 730
แอฟริกาใต 458 390 325 296 326 439  
ที่มา:  Food and Agriculture Organization  (2005) 
 
  การคาเสรีไทย-จีน กอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจในลักษณะของการเพิ่มปริมาณการคา
ระหวางไทยและจีนในสินคาแอปเปล โดยไมเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจในลักษณะของการ
เบี่ยงเบนทางการคา  เนื่องจากประเทศไทยเพิ่มการนําเขาจากประเทศที่มีตนทุนตอหนวย (วัดจาก
มูลคาการสงออกตอหนวยเมตริกตัน) ต่ําที่สุด  ดังนั้นจากตารางที่ 4.12  จะพบวา มูลคาการสงออก
ตอหนวยเมตริกตันของจีนมีมูลคาต่ําสุด ในป พ.ศ. 2546  แอปเปลจากจีนมีมูลคาตอหนวยเมตริกตัน 
เทากับ 344 รอยเหรียญสหรัฐ  โดยมีขอสมมติฐานวา แอปเปลแตละพันธุสามารถทดแทนกันได
อยางสมบูรณ   
  จากสถานการณดังกลาว ยอมทําใหผูบริโภคภายในประเทศเปนผูไดรับประโยชนจาก
การคาเสรีไทย-จีน ทั้งทางตรงและทางออม คือผูบริโภคมีความหลากหลายในการเลือกบริโภค
ผลไมเพิ่มขึ้น เพราะสามารถบริโภคแอปเปลในราคาถูกลง  นอกจากนี้ผูที่ตองการควบคุมน้ําหนัก 
หรือลดความอวน ควรหันมาบริโภคแอปเปล เนื่องจาก แอปเปลเปนผลไมที่มีกากใยอาหารสูง(fiber 
pectin: แอปเปล 1 ผลมี ไฟเบอรประมาณ 5 กรัม) ซ่ึงประกอบดวยแปงและน้ําตาลโมเลกุลเดี่ยวถึง
รอยละ 75  น้ํารอยละ 80  อีกทั้งไมมีคอเลสเตอรอลแลวยังอุดมไปดวยวิตามินและเกลือแรที่สําคัญ
ตอรางกาย ไดแก  วิตามินซี  บี6  ธาตุเหล็ก  ทองแดง  และโพแทสเซียม ที่ใหพลังงานแกรางกาย
นําไปใชไดอยางรวดเร็ว  อยางไรก็ตาม  การนําเขาสินคาจากจีนใชระยะเวลาเพียงหนึ่งวัน โดยดาน
ศุลกากร เปนผูรับผิดชอบเรื่องพิธีทางศุลกากร  ฝายกักกันพืช กองควบคุมพืชและวัสดุกระทรวง
เกษตรและสหกรณการเกษตร รับผิดชอบในการตรวจสอบโรคพืชและศัตรู  สุดทาย สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ทําการตรวจสอบสารพิษตกคาง (ชโยดม  สรรพศรี และคณะ,2548)  
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นอกจากนี้ (กรรณิการ  กิจติเวชกุล, 2548) กรมวิชาการเกษตรตรวจพบสารเคมีที่ประเทศไทยหาม
นําเขาปนเปอนในผัก-ผลไมจากจีน โดยตรวจพบสารพิษชื่อ โมโนโครโตฟอส และเมวินฟอส ซ่ึง
เปนสารพิษที่ประเทศไทยประกาศเปนสารตองหามตั้งแต พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ในพืชตระกูล
กะหลํ่า และแอปเปล สาลี่ที่นําเขาจากจีน  ดวยเหตุนี้ กรมวิชาการเกษตรเตรียมยกรางและประกาศ
กฎกระทรวงใหแอปเปลและสาลี่เปนผลไมตองหามที่ตองผานการตรวจสารตกคางของโรคแมลง 
สารเคมี และโลหะหนักกอนการนําเขา  นอกจากนี้คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ  
วุฒิสภา ไดเสนอใหมีการปรับอุปกรณและเครื่องมือการปฏิบัติงานตรวจพืช  ทั้งการตรวจสอบ
เบื้องตนและตรวจสอบละเอียดในหองปฏิบัติการ   ใหไดมาตรฐานการตรวจสอบเพื่อรองรับ
ปริมาณการนําเขาและสงออกพืชที่จะเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจสารเคมีในหอมใหญ  
หอมแดง  กระเทียม  และแอปเปล  เปนตน ซ่ึงเปนมาตรการการนําเขาเพื่อปกปองผูบริโภค
ภายในประเทศ   
  การดําเนินมาตรการการนําเขาที่เนนหนักในเรื่องมาตรฐานสุขอนามัย ยอมทําใหการคาเสรี
ผักและผลไมระหวางไทย-จีน เกิดประโยชนแกผูบริโภคอยางแทจริง เนื่องจากผูบริโภคสามารถ
เลือกซื้อและบริโภคผัก-ผลไมที่มีคุณภาพ ราคาถูก ปราศจากสารพิษปลอมปน ซ่ึงนโยบายดังกลาว
ไดมีสวนสนับสนุนนโยบายดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ภายใตโครงการอาหารปลอดภัย 
ที่เนนในดานการบริโภคอาหารที่ถูกสุขอนามัย สะอาด และปลอดภัย ดวยการสงเสริมใหคนไทย
หันมาบริโภคผักและผลไมมากขึ้น โดยเปนนโยบายเรงรัดที่สําคัญในปงบประมาณ 2548 ของ
กระทรวงสาธารณสุข (2548)  ซ่ึงในระยะแรกของโครงการอาจตองใชงบประมาณจํานวนมาก ใน
การรณรงคและเสริมสรางสุขภาพของคนไทย  แตภายหลังเมื่อคนไทยมีสุขภาพอนามัยที่ดี ยอมจะ
ลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลลงได และเพื่อใหบรรลุนโยบายเมืองไทยแข็งแรง ภายในป พ.ศ. 
2560  ที่เปนนโยบายของรัฐในการสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาพแข็งแรงและอายุยืนยาว (กระทรวง
สาธารณสุข สํานักคณะกรรมการอาหารและยา, 2548)  

 
4.6 แนวทางการปรับตัวของภาครัฐบาลและเอกชน ภายหลังการคาเสรี  

4.6.1 ภาครัฐบาล 
            จากการดําเนินนโยบายการคาเสรีไทย-จีน ทางภาครัฐไดเตรียมมาตรการรองรับ โดย

การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อสรางความพรอมในดานตางๆ ที่สําคัญดังนี้ (กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ, 2548) 

1) จัดใหมีคณะติดตามและประเมินผลการเจรจาในแตละประเทศอยางใกลชิด เพื่อให 
 คําแนะนําหรือเสนอมาตรการรองรับ สถานการณการคาเสรีที่เกิดขึ้นไดทันทวงที 
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2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนปรับปรุงระบบและลดขั้นตอนการใหบริการของ 
ภาครัฐ เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการใหไดรับความสะดวกและมีความคลองตัวมากขึ้น 

3) ปรับปรุงโครงสรางภาษีศุลกากร การรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน ฯลฯ 
4) กําหนดมาตรฐานสินคาในประเทศและมาตรฐานสินคานําเขา เพื่อปกปองผูผลิตและ 

ผูบริโภคในประเทศ 
5) จัดการดานตลาด การสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาไทย ตลอดจนสรางตราสินคาของ 

ไทยใหเปนที่รูจักและยอมรับในระดับสากล  
6) จัดสรรแหลงเงินทุนใหแกผูผลิตหรือผูประกอบการภายในประเทศเพื่อเสริมสภาพ 

คลองในการดําเนินงานอยางเหมาะสม 
7) ใหการสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของไทยในตางประเทศ 
8) ปฏิรูปการศึกษา และพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหสอดคลองกับความตองการของภาค 

การผลิตและสาขาบริการที่ไทยมีศักยภาพ  
9) ใหการสนับสนุน สงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ให 

เขมแข็ง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และไดรับประโยชนจากการคาเสรีมากที่สุด 
10) เสนอความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายการคาเสรี แกประชาชน 

ทั่วไป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมและสามารถปรับตัวกับสถานการณที่เกิดขึ้น  
11) ขยายความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชน 

สูงสุดจากการจัดทํา FTA เชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต พัฒนารูปแบบ คุณภาพและ
มาตรฐานสินคา พรอมทั้งบุคลากร และฝมือแรงงาน เพิ่มการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และ 
ขยายชองทางการตลาดในเชิงรุก 

12) สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของไทยในตางประเทศ 
 

4.6.2 ภาคเอกชน 
    ภาคเอกชน จําเปนตองมีการปรับตัวภายหลังการคาเสรี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ 

แขงขัน และสามารถใชประโยชนจากการคาเสรีใหเกิดประโยชนสูงสุด (กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ, 2548)  ดังนี้ 

1) เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต การจัดการ การบริหารตนทุน ปรับใชเทคนิคการ 
บริหารสมัยใหมและใชประโยชนจากเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2) พัฒนารูปแบบและคุณภาพสินคา รักษาหรือยกระดับมาตรฐานและคุณภาพสินคา  
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ใหสูงขึ้นเพื่อเขาสูตลาดระดับบน ซ่ึงจะชวยลดการแขงขันลงได พรอมกันนี้ควรสรางความเชื่อม่ัน
ในตราสินคาของไทยสูตลาดโลก 

3) ศึกษางานการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ เพื่อนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการ 
ผลิตใหสูงขึ้น   

4) พัฒนาและฝกอบรมบุคลากร โดยเฉพาะแรงงานฝมือ และชางเทคนิค ใหสอดคลอง 
ความตองการของภาคธุรกิจและระดับเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป 

5) พฒันาและขยายตลาดเชิงรุก โดยผลิตสินคาใหสอดคลองกับความตองการของ 
ตลาด ขยายชองทางการตลาดในการเขาถึงผูบริโภคโดยตรงมากขึ้น มีกระบวนการผลิตและการสง 
มอบสินคาอยางรวดเร็ว 

6) ใหความรวมมือกับภาครัฐ พรอมทั้งพัฒนาความสัมพันธระหวางภาคเอกชนไทย 
กับภาคเอกชนของประเทศที่รวมจัดทําเขตการคาเสรี เชน การจัดตั้งสภาธุรกิจ เปนตน 

   การรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชน ในการปรับตัวและเตรียมพรอมรับสถานการณ
การคาเสรีไทย-จีน ยอมทําใหการดําเนินนโยบายการคาเสรีมีเอกภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอประเทศและสังคมโดยรวม  
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