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ABSTRACT 
 

This thesis was an attempt to examine 1) a certain process of participation of a 
basic educational committee in developing educational institution and promoting 
learning processes in Ban Doikham school 2) reliable and obtrusive factors to 
educational committee’s participatory process and 3) the development of educational 
committee’s participation in developing the educational institution curriculum and 
promoting learning processes at Ban Doikham school, Mae Tha district, Lamphun 
province. 

Six  related themes and nineteen related literature were studied to describe the 
phenomena of educational institution committee’s participation. The qualitative and 
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research and development methods were used. The target group was nine members of 
educational institution committee at Ban Doikham school during 2548-2551 B.E. 

The findings revealed that the educational institution committee had passive 
role during the course of meetings. They did not take part in all steps of educational 
institution curriculum development. Two levels of participation i.e. sharing ideas and 
acknowledgement were found. They did not have roles in needs assessment of pupils, 
community and locality;  making decision nor putting their signatures to the approval 
of educational institution curriculum before its implementation. 

In other academic matters in the school, they had joined in creating the 
ambience, environment and learning resources and acknowledging the internal  
internal  quality assurance system in the institution. The undone tasks comprised of 
including the local wisdoms  in the curriculum and making suggestions on the 
implementation of the internal quality assurance system in the institution. Their 
performance matched four levels of participation: proposing ideas, decision making, 
operating and gaining benefits. 

The participatory process in promoting learning in three aspects regarding 
budget, personnel and general affairs found that they took part in every step i.e. 
making suggestion ,consultation, voting for the approval of school affairs. They also 
took part in the given tasks such as establishing and spending plan of  annual school 
budget, providing unpaid teachers, mobilization of resources for education 
management, maintaining and utilizing of school assets, empowerment community and 
linking relationship between internal and external institutions with the school. The 
most actively related cooperation was the budget matter. Their performance matched 
the four levels of participation: proposing ideas, decision making, operating and 
gaining benefits. 
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In contrast, they did not take part in making suggestion on the issuing school 
rules and practical guidelines. Because of the smallness of the school, income and 
interest could not be utilized by them. 

Factors affecting them in participating school management comprised of four 
types. They were 1)  coercived  participation 2) persuasive participation 3) individual 
participation and 4) functional participation. 

Other factors relating to their participation beyond the given tasks were 
voluntary mind, dedication and concerns about pupils and community. The five 
obtrusive factors against their participation were found as follows: ignorance of self-
role , lack of knowledge about educational management especially the education 
reform, lack of motivation, the hilltribe context  and lastly a school administrator 
himself who was pro and against the participation which was called a co-factor. 

The results of educational institution committee in curriculum development 
after having held two seminars found that they changed to be more active role during 
the courses of meetings. Furthermore, they took part in through five steps of 
development process which were surveying community needs, bringing Karen 
hilltribe’s local wisdom to be a part of educational institution curriculum and local 
curriculum, inviting scholar villagers and themselves to help with the teaching, 
considering voting and signing for the approval of educational institution curriculum, 
monitoring the usage of the curriculum in the school together with the evaluation of it 
in order to improve and develop the curriculum for the following year. 

Besides, it was found that they had more participatory role matching four levels 
of participation as follows: cooperating with others in proposing ideas, decision 
making, operating and evaluating. The process of participation in academic matters 
found that they did not change their role with the continuing tasks that they used to do 
previously with the same levels of participation. Although the had realized and joined 
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the practice of internally educational quality assurance, they did not take part in 
proposing suggestions due to the lack of knowledge in this field. 
 The result of participation process in supporting learning activities revealed 
that they still had their role relating three given tasks continuously. It was also found 
that their performance matched the four levels of participation process because most of 
their work was set annually beforehand. They did not provide any consultation for the 
issuing of rules, regulations and orders regarding the four given scopes due to their 
lack of knowledge and let these issues fall into the burden of the school. 
            The important thing causing them to be more participation and perceived 
themselves more powerful came from their signing for an approval in almost every 
document. Any activity they took part in but there was no signing for the approval, 
they would not know that it was their direct role. They would see it as a request from 
school. The reasons for them to join in school activities beyond their fixed roles were 
their concerns and awareness about their children and community with the hope to 
preserve and inherit their Karen culture in the future.       
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บทคัดยอ 
 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงกระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  และสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
ของโรงเรียนบานดอยคํา  เพื่อศึกษาเหตุปจจัยท่ีสงเสริมหรือขัดขวางตอกระบวนการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  และเพื่อพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน
บานดอยคํา  อําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน 

ผูวิจัยไดศึกษาความรู  แนวคิด  ทฤษฎี 6 เร่ือง  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของของไทยและของ
ตางประเทศ 19 เร่ือง  เพื่อใชอธิบายปรากฏการณการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  
โดยเลือกการวิจัยเชิงคุณภาพรวมกับการวิจัยพัฒนา  กลุมเปาหมายท่ีศึกษาคือคณะกรรมการ
สถานศึกษาบานดอยคํา 9 คน  เร่ิมศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2548 – 2551  รวมระยะเวลาประมาณ 3 – 4 ป 

ผลการศึกษาพบวา  ภารกิจดานวิชาการ  คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในรูปแบบการประชุมเชิงรับ  มีสวนรวมไมครบทุก
ข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  มีสวนรวม 2 ระดับ  คือ  ระดับรวมคิดและ
ระดับรวมรับทราบ  ไมมีสวนรวมในข้ันตอนการสํารวจความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และ
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ทองถ่ิน  พิจารณาลงมติผานความเห็นชอบและลงนามในหลักสูตรสถานศึกษา  กอนนําไปใช
จัดการเรียนการสอน  ในดานพัฒนางานวิชาการอื่นๆ ของโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษามี
สวนรวมในกระบวนการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม  จัดสรางแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนจัด
กระบวนการเรียนรูของผูเรียน  และรับทราบการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
ภารกิจท่ียังไมไดรวมจัดทํากับโรงเรียน คือ  นําภูมิปญญาทองถ่ินมาจัดทําหลักสูตรและให
ขอเสนอแนะการจัดระบบและการดําเนินงานตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การมี
สวนรวมในดานนี้ 4 ระดับ  คือ  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติการ  และรวมรับทราบ 

กระบวนการมีสวนรวมสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนงาน 3 ดาน  คือ  ดาน
งบประมาณ  ดานบุคลากร  และดานบริหารทั่วไป  พบวาคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ตลอดกระบวนการครบทุกข้ันตอน  คือ  ใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ  และคําปรึกษา  รวมพิจารณา
ลงมติผานความเห็นชอบ  สงเสริมสนับสนุนและรวมลงมือปฏิบัติตามขอบเขตภารกิจท่ีกําหนด  
เชน  การจัดต้ังและการใชจายงบประมาณประจําปของโรงเรียน  การจัดหาครูมาชวยสอนโดยไมใช
งบประมาณของทางราชการ  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การบํารุงรักษาและใชประโยชน
จากทรัพยสินของโรงเรียน  การสงเสริมความเขมแข็งในชุมชนและเปนคนกลางเช่ือมโยง
ความสัมพันธระหวางสถาบันอ่ืนๆ ในและนอกชุมชนกับโรงเรียน  ภารกิจท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาใหความรวมมืออยางกระตือรือรนมากท่ีสุดคือดานงบประมาณ  กระบวนการมีสวน
รวมงานท้ัง 3 ดานอยูใน 4 ระดับคือ  ระดับรวมคิด  ระดับรวมตัดสินใจ  ระดับรวมปฏิบัติการ  และ
ระดับรวมในผลประโยชน  ไมมีสวนรวมใหขอเสนอแนะการออกระเบียบ  ประกาศ  ขอบังคับและ
แนวปฏิบัติกิจการของโรงเรียน  ตลอดจนไมมีสวนรวมจัดหารายไดจากทรัพยสินของโรงเรียน  
เนื่องจากเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  จึงไมมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะนํามาจัดหารายได 

เหตุปจจัยท่ีสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษามีโอกาสเขาไปรวมบริหารจัดการศึกษา
และรวมดําเนินงานกับโรงเรียนมี 4 เหตุปจจัย  คือ  การมีสวนรวมแบบบังคับ  การมีสวนรวมแบบ
ชักนํา  การมีสวนรวมตามลักษณะของปจเจกบุคคล  และการมีสวนรวมท่ีใหความสําคัญเชิงเนื้อหา  
เหตุปจจัยท่ีสงเสริมใหมีสวนรวมนอกเหนือขอบเขตภารกิจท่ีกําหนดมี 3 เหตุปจจัย  คือ  ความมีจิต
สาธารณะหรือจิตอาสา  ความพรอมในการเสียสละ  และมีความหวงใยตอนักเรียนและชุมชน  เหตุ
ปจจัยท่ีขัดขวางการมีสวนรวมมี 5 เหตุปจจัยคือ  ไมรูบทบาทหนาท่ีของตนเอง  ขาดความรูความ
เขาใจกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  และการจัดการศึกษาที่ปฏิรูปแนวใหม  ไมมี
มูลเหตุจูงใจ  บริบทของความเปนชนเผา  และผูบริหารโรงเรียนซ่ึงเปนท้ังปจจัยขัดขวางและ
สงเสริมการมีสวนรวมพรอมๆ กัน  เรียกวา  เหตุปจจัยรวม 
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ผลการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมโดยใชวิธีการจัดเวทีประชุมสัมมนา 2 คร้ัง  พบวา  
คณะกรรมการสถานศึกษาปรับเปล่ียนการมีสวนรวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามาเปนรูปแบบการ
ประชุมเชิงรุกมากข้ึน  มีสวนรวมพัฒนาตลอดกระบวนการ 5 ข้ันตอน  คือ  สํารวจความตองการ
ของชุมชน  ทองถ่ิน  ใหขอเสนอแนะนําภูมิปญญาทองถ่ินของชาวเขาเผากะเหร่ียงมาจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาท้ังในซีกของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานและหลักสูตรทองถ่ิน  ไดนําปราชญ
ชาวบานและตนเองมาเปนครูชวยสอน  รวมพิจารณาและผลักดันใหลงมติผานความเห็นชอบ  ลง
นามในเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา  ติดตามดูแลใหโรงเรียนนําไปใชจัดการเรียนการสอนจริง  
และรวมประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อปรับปรุงและพัฒนากอนนําไปใชในป
การศึกษาตอไป  การมีสวนรวมในดานนี้เพิ่มข้ึนเปน 4 ระดับ  คือ  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวม
ปฏิบัติการ  และรวมประเมินผล  กระบวนการมีสวนรวมพัฒนางานวิชาการอ่ืนๆ ของโรงเรียน  
พบวาไมเปล่ียนแปลงมากนัก  ยังคงปฏิบัติภารกิจท่ีเคยปฏิบัติมาแลวอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  และ
ยังคงอยูในระดับการมีสวนรวม 4 ระดับเทาเดิม  ยกเวนภารกิจการจัดระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา  มีสวนรวมเพิ่มมากข้ึนคือ  มีสวนรวมรับทราบและเขาไปรวมในกระบวนการ
ดําเนินงาน  แตไมมีสวนรวมใหขอเสนอแนะ  เนื่องจากขาดความรูความเขาใจในระบบนี้ 

ผลการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน  พบวา
ยังคงมีสวนรวมตามขอบเขตภารกิจของงาน 3 ดานอยางตอเนื่องเหมือนเดิม  และอยูในกระบวนการ
มีสวนรวม 4 ระดับเทาเดิม  ท้ังนี้เนื่องจากภารกิจสวนใหญเปนงานท่ีกําหนดวาระการปฏิบัติเปน
ประจําทุกป  แตสามารถจัดหารายไดและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไดเพิ่มมากข้ึน  ภารกิจท่ีไมมี
สวนรวมยังคงเปนภารกิจท่ีไมมีสวนรวมมาต้ังแตตน  คือ  การออกกฎ  ระเบียบ  และแนวปฏิบัติ
ของงาน 4 ดาน  เนื่องจากขาดความรูความเขาใจดานกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และคิดวาเปนเร่ืองยาก  
จึงหลีกเล่ียงใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  ปลอยใหโรงเรียนเปนฝายดําเนินการเร่ืองนี้กันเอง 

จากการศึกษาพบวาสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหมีสวนรวมเพิ่มมากข้ึนและรับรูบทบาทอํานาจหนาท่ี
ของตนเองมากข้ึน  เกิดจากการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง  และในภารกิจท่ีตองลงนามใหความ
เห็นชอบ   สวนภารกิจใดท่ีมีสวนรวมดํา เนินการแตไม มีการลงนามผานความเห็นชอบ  
คณะกรรมการสถานศึกษาไมรูวาเปนบทบาทหนาท่ีโดยตรงของตนเอง  แตเขาใจวาเปนการรองขอ
ความรวมมือจากโรงเรียน  รวมท้ังมีสวนรวมนอกเหนือบทบาทหนาท่ี  เนื่องจากมีความหวงใยตอ
นักเรียนและชาวบานในชุมชน  ตลอดจนเกิดความตระหนักท่ีตองการอนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน
ของชาวเขาเผากะเหร่ียง  โดยมุงหวังใหนักเรียนเปนกลุมเปาหมายท่ีจะอนุรักษและสืบทอดตอไป 

 


